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Lieta C-251/14

Gyorgy Balazs
pret
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatosaga

(Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (Ungarija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Tiesibu aktu saskano$ana — Direktiva 98/70/EK — Benzina un dizeldegvielas kvalitate —
Tehniska standarta papildu kvalitates prasibas — Direktiva 98/34/EK — Informacijas snieg$anas kartiba
tehnisko standartu un noteikumu joma

I — Ievads

1. Atskirigas dalibvalstu degvielas specifikacijas var ietekmét iek$éjo tirgu. Sa iemesla dél degvielas
direktivas® meérkis ir likvidét noteiktus skérslus degvielas tirdzniecibas joma, nosakot specifikacijas. Ari
Eiropas standartizacijas politikai, kadu to isteno Savienibas atzitas standartizicijas organizacijas,
principa ir jaatvieglo pre¢u un pakalpojumu briva aprite®.

2. Eiropas Standartizacijas komitejas (turpmak teksta — “CEN”) pienemtais dizeldegvielas standarts
papildus degvielas direktivas prasibam paredz dizeldegvielas uzliesmo$anas temperatiiras specifikaciju.
Ungarija $o CEN standartu ir parnémusi valsts standarta, kas principa ir brivpratigi piemérojams. Tikai
tadél, ka viena no Ungarijas tiesiskajiem reguléjumiem ir atsauce uz $o valsts standartu, uzliesmosanas
temperatiras specifikacija klast saistosa dizeldegvielas tirdzniecibai degvielas uzpildes stacijas.

3. Lidz ar to izskatamaja tiesvediba vispirms rodas jautajums, vai $adas specifikacijas saistosais raksturs
ir saderigs ar degvielas direktivu.

4. Turklat iesniedzéjtiesa uzdod jautajumus par prasibam, kadas Direktiva 98/34/EK, ar ko nosaka
informacijas snieg$anas kartibu tehnisko standartu un noteikumu joma®, izvirza valsts tiesiskajam
reguléjumam, kas standarta ietvertas specifikacijas atzist par tadam, kam ir saisto$s juridisks spéks.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. oktobra Direktiva 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un dizeldegvielu kvalitati un ar ko groza
Padomes Direktivu 93/12/EEK (OV L 350, 58. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 29. septembra
Regulu (EK) Nr. 1882/2003, ar ko Padomes Lémumam 1999/468/EK pielago noteikumus par komitejam, kuras palidz Komisijai istenot tai
pieskirtas ievie$anas pilnvaras, kas noteiktas dokumentos, uz kuriem attiecas EK liguma 251. panta minéta procedara (OV L 284, 1. Ipp.).

3 — Skat. 2003. gada 28. marta Visparigas vadlinijas sadarbibai starp CEN, CENELEC un ETSI un Eiropas Komisiju un Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociaciju (OV C 91, 7. lpp.).

4 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. janija Direktiva, ar ko nosaka informacijas snieg$anas kartibu tehnisko standartu un
noteikumu, ka ari informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma (OV L 204, 37. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes 2006. gada
20. novembra Direktivu 2006/96/EK, ar ko pielago dazas direktivas precu brivas aprites joma saistiba ar Bulgarijas un Rumanijas
pievienosanos (OV L 363, 81. lpp.).
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II — Atbilstosas tiesibu normas
A — Savienibas tiesibu normas

1) Degyvielas direktiva
5. Degvielas direktivas mérkis tas preambulas 1. apsvéruma tiek raksturots sadi:

“ta ka dalibvalstu pienemto tiesibu aktu vai administrativo pasakumu atskiribu dél attieciba uz
autotransporta lidzeklu piespiedu aizdedzes ieksdedzes dzinéju un kompresijas aizdedzes ieksdedzes
dzinéju darbinasanai izmantojamo tradiciondlo un alternativo degvielu specifikacijam rodas skérsli
tirdzniecibai Kopiena, kas var tiesi ietekmét gan ieks$éjo tirgu, gan ari Eiropas autobives un naftas
parstrades uznémumu konkurétspéju; ta ka saskana ar Liguma 3.b panta noteikumiem tapéc jasaskano
tiesibu akti $aja joma”.

6. Preambulas 2. apsvérums ir formuléts sadi:

“ta ka Liguma 100.a panta 3. punkta paredzéts, ka Komisijas priekslikumi, kas vérsti uz iekséja tirgus
izveidi un nostiprinasanu un inter alia attiecas uz veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu, balstisies
uz augstu aizsardzibas limeni”.

7. Preambulas 20. apsvéruma ir paredzeéts:

“ta ka cilveku veselibas un/vai vides aizsardzibai noteiktas aglomeracijas vai ipasas teritorijas, kuras ir
kadas gaisa kvalitates problémas, ievérojot $aja direktiva noteikto proceduru, dalibvalstim vajadzétu laut
noteikt, ka tur var pardot tikai tadas degvielas, kuru vides specifikacijas ir stingrakas par $aja direktiva
noteiktajam; ta ka $1 procedura atSkiras no informésanas proceduras, kas paredzéta [..] Direktiva
98/34/EK [..]".

8. Degyvielas direktivas 1. panta ir reglamentéta tas darbibas joma, un taja ir noteikts $adi:

“Saja direktiva saistiba ar veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu ir noteiktas tehniskas specifikacijas
degvielam, ko izmanto autotransporta lidzeklu piespiedu aizdedzes iekSdedzes dzinéju un kompresijas
aizdedzes ieksdedzes dzinéju darbinasanai.”

9. Dizeldegvielas kvalitate degvielas direktivas 4. panta 1. punkta e) apak$punkta ir reglamentéta sadi:
“ne velak ka 2009. gada 1. janvari dalibvalstis [..] nodrosina, ka dizeldegvielu var realizét to teritorija
tikai [tad], ja tas atbilst IV pielikuma noteiktajai vides specifikacijai, iznemot attieciba uz maksimalo
séra saturuy, kas ir 10 mg/kg”.

10. Degyvielas direktivas 5. panta ir paredzéta degvielas laiSana briva apgroziba:

“Neviena dalibvalsts nedrikst aizliegt, ierobezot vai aizkavét laist tirgti degvielu, kas pilniba atbilst $is
direktivas prasibam.”

11. Degvielas direktivas 6. pants lauj dalibvalstim ar zinamiem nosacljumiem pienemt stingrakas vides
specifikacijas, neka noradits $aja direktiva.
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12. Degvielas direktivas IV pielikuma ir noteiktas autotransporta lidzeklu kompresijas aizdedzes
ieksdedzes dzinéju darbinasanai pardodamo degvielu vides specifikacijas. Maksimalie limiti ir noteikti
sadiem parametriem: cetanskaitlim, blivumam pie 15 gradiem péc Celsija, destilacijas raditajiem,
policikliskiem aromatiskiem Gdenraziem un séra saturam.

13. Degvielas direktiva grozijumi tika izdariti ar Direktivu 2009/30/EK® (turpmak teksta -
“Direktiva 2009/30”). Saskana ar grozos$as direktivas 5. pantu ta stajas speéka 20. diena péc tas
publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi, ti., 2009. gada 25. junija, un atbilstosi tas
4. pantam ta bija jatransponé lidz 2010. gada 31. decembrim. Ta nav piemérojama izskatamajai lietai,
kura aizsakas ar akcizes nodokla parbaudi 2009. gada 5. oktobri, jo Ungarija degvielas direktivu
transponéja tikai ar 2010. un 2011. gada pienemtiem likumiem °.

14. Katra zina ir jaizce] Direktivas 2009/30 preambulas 31. apsvérums, jo tas attiecas uz attiecigaja
tiesvediba aplukojamo CEN standartu EN 590:

“Direktivas 98/70/EK IV pielikums japieméro ta, lai nodro$inatu dizeldegvielas ar augstaku biodegvielas
saturu (“B7”), neka paredzéts standarta EN 590:2004 (“B5”), laisanu tirgi. So standartu vajadzétu
atbilstigi atjauninat, ka ari noteikt maksimalo limitu tiem tehniskajiem raditajiem, kas nav ieklauti
pielikuma, pieméram, oksidésanas stabilitatei, uzliesmo$anas temperatarai, koksa skaitlim, pelnu
saturam, tdens saturam, kopéjam piesarnojumam, vara plaksnites korozijai, ellotspéjai, kinematiskai
viskozitatei, sadulkosanas punktam, auksta filtra nosprosto$anas temperatarai, fosfora saturam, skabes
skaitlim, peroksidiem, skabes skaitla nobidei, smidzinataja aizséré$anai, stabilitates piedevu
pievienosanai.”

2) Direktiva 98/34

15. Saskana ar Direktivu 98/34 dalibvalstim ir jakonsultéjas ar Komisiju, pirms tas pienem noteikumus,
kas var radit skérslus iekséja tirga.

16. Direktivas 98/34 1. panta ir ietverti galveno jédzienu skaidrojumi:

“3.  “tehniski parametri” — parametri, kas ietverti dokumenta, kur§ nosaka preces nepieciesamas
ipasibas, pieméram, kvalitates limeni, darbibu, dros$ibu vai izmeérus, ieskaitot prasibas, kas
piemérojamas precei saskana ar nosaukumu, ar kuru preci pardod, terminologiju, simboliem,
parbaudém un parbauzu metodém, iesainojumu, markésanu vai etiketéSanu un atbilstibas
noveértésanas procediram.

[]

6.  “standarts” — tehnisks parametrs, ko apstiprinajusi atzita standartizacijas iestade atkartotai vai
ilgstosai piemérosanai, atbilstiba kam nav obligata un kas ir viens no sadiem:

- ["]1

— Eiropas standarts: standarts, ko pienémusi Eiropas standartizacijas organizacija un kas darits
pieejams plasai sabiedribali,

5 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila direktiva, ar ko groza Direktivu 98/70/EK attieciba uz benzina, dizeldegvielas un
gazellas specifikacijam un ievie§ mehanismu autotransporta lidzeklos lietojamas degvielas raditas siltumnicefekta gazu emisijas kontrolei un
samazinasanai, groza Padomes Direktivu 1999/32/EK attieciba uz tas degvielas specifikacijam, kuru lieto iekséjo adenscelu kugos, un atcel
Direktivu 93/12/EEK (OV L 140, 88. Ipp.).

6 — Skat. Eurlex saistiba ar $o direktivu minétos Ungarijas isteno$anas noteikumus.
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— valsts standarts: standarts, ko pienémusi valsts standartizacijas iestade un kas darits pieejams
plasai sabiedribai;

[]

11. “tehniskie noteikumi” - tehniski parametri un [vai] citas prasibas vai noteikumi par
pakalpojumiem, ietverot attiecigus administrativus noteikumus, kuru ievérosana ir obligata
de jure vai de facto, tirdzniecibas, pakalpojumu snieg$anas, pakalpojumu sniedzéja izveidosanas
vai izmantosanas gadijuma kada dalibvalsti vai liela tas dala, ka ari dalibvalstu normativie un
administrativie akti [..], kas aizliedz preces razosanu, ievesanu, tirdzniecibu vai izmantosanu vai
kas aizliedz pakalpojumu snieg$anu vai izmanto$anu, vai uznémumu ka pakalpojumu sniedzéju.

De facto tehniski noteikumi ietver:

— dalibvalsts normativos un administrativos aktus, kas attiecas vai nu uz tehniskiem parametriem [..],
atbilstiba kuriem tiek pielidzinata atbilstibas prezumpcijai iepriek§minéto normativo un
administrativo aktu noteikumiem;

[..].”

B — Eiropas standarti

17. Savieniba un EBTA atzist CEN par Eiropas standartizacijas organizaciju’. 1993. gada CEN pirmo
reizi pienéma Eiropas dizeldegvielas standartu (EN 590:1993), kas paredzéja minimalo pielaujamo
uzliesmo$anas temperatiru 55 gradus péc Celsija un bija atbilstosi noteikta aizstajosajos standartos
EN 590:1999, EN 590:2004, EN 590:2009 un EN 590:2013.

C — Ungarijas tiesibu normas

1) Ministrijas noteikumi par degvielas kvalitates nosacijumiem

18. Transporta, telekomunikaciju un energétikas ministrijas 2008. gada 22. augusta Noteikumi
Nr. 20/2008 par degvielas kvalitates nosacijumiem (turpmak teksta — “ministrijas noteikumi”) atbilstosi
to 9. panta 1. punkta c) apak$punktam transponé Direktivu 2003/17/EK, ar ko groza degvielas
direktivu® (turpmak teksta — “Direktiva 20013/17”). Nekas neliecina par atkapém no direktivas
noteikumiem.

2) Standartizacijas likums

19. 1995. gada Likuma Nr. XXVIII par standartizaciju (turpmak teksta — “Standartizacijas likums”)
6. panta valsts standarta saistosais raksturs ir reglamentéts sadi:

“1. Valsts standartu piemérosana ir brivpratiga.

2. Tehniskos noteikumos var but atsauce uz kadu valsts standartu, uzskatot, ka lidz ar ta piemérosanu
tiek izpilditi Sajos noteikumos izvirzitie nosacijumi.

7 — Skat. Visparigas vadlinijas sadarbibai starp CEN, CENELEC un ETSI un Eiropas Komisiju un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociaciju, minétas
3. zemsvitras piezimé, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regulas (ES) Nr. 1025/2012 par Eiropas standartizaciju
(OV L 316, 12. Ipp.), kas stajas spéka 2013. gada 1. janvari, I pielikumu.

8 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 3. marta Direktiva, ar kuru groza Direktivu 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un dizeldegvielas
kvalitati (OV L 76, 10. lpp.).
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[.]"

3) Likums par akcizes nodokli

20. 2003. gada Likuma Nr. CXXVII par akcizes nodokli un specialo tiesisko reguléjumu ar akcizes
nodokli apliekamo precu tirdzniecibas joma (turpmak teksta — “Likums par akcizes nodokli”)
110. panta 13. punkta ir reglamentéta tostarp biodizeldegvielas tirdznieciba:

“[..] No citu degvielas uzpildes staciju [nevis gaisakugu apgadi nodrosinoso degvielas uzpildes staciju]
rezervuariem drikst pardot vienigi, un tikai izmantojot stknus, [..] muitas tarifa pozicija 2710 19 41
ietilpsto$o gazellu un muitas tarifa pozicijas 2710 19 41 un 2710 19 45 ietilpstoso mazutu, kas atbilst
spéka esosajam Ungarijas standartam, [..] ka ari biodizeli un E85, kas atbilst spéka eso$ajam Ungarijas
standartam. [..]

[.]"

III — Fakti un lagums sniegt prejudicialu nolémumu

21. Pirmas instances parvaldes iestade 2009. gada 5. oktobrl veica Gyorgy Baldzs dizeldegvielas krajumu
akcizes nodokla parbaudi.

22. Veicot nonemta parauga analizi, tika konstatéts, ka dizeldegvielas uzliesmo$anas temperatira
neatbilda Ungarijas standarta MSZ EN 590:2009 noteiktajam. Proti, ta bija 44 gradi péc Celsija Saja
standarta pielaujamo 55 gradu péc Celsija vieta®. Diena, kad tika veikta nodoklu revizija, $is standarts
nebija pieejams ungaru valoda.

23. Valsts nodoklu un muitas administracijas Bacas-Kiskunas meges muitas un nodoklu direkcijas
Kiskéresas dienests 2013. gada 21. marta konstatéja, ka Gyorgy Baldzs esot parkapis Likumu par
akcizes nodokli un noteica vinam pienakumu samaksat naudas sodu HUF 4418 080 apméra, ka arl
akcizes nodokli HUF 883616 apméra un segt ekspertizes izmaksas HUF 58900 apmeéra. Valsts
nodoklu un muitas administracijas Dienvidalfeldas regionala muitas un nodoklu direkcija 2013. gada
13. janija apstiprinaja $o lémumu.

24. Gyorgy Baldzs $o 1émumu ir parsudzéjis Keckemétas administrativaja un darba lietu tiesa (turpmak
teksta — “iesniedzéjtiesa”). Saja tiesvediba iesniedzéjtiesa uzdod Tiesai $adus jautadjumus:

“l1)  Vai degvielas direktivas 4. panta 1. punkts un 5. pants jainterpreté tadéjadi, ka papildus kvalitates
prasibam, kas noteiktas valsts tiesiskaja reguléjuma, kas pienemts, pamatojoties uz minéto
direktivu, cita valsts tiesiskaja reguléjuma nevar degvielas piegadatajam padarit saistosas kvalitates
prasibas, kas paredzétas kada valsts standarta un papildina direktiva noteiktas?

2)  Vai Direktivas 98/34 1. panta 6. un 11. punkts jainterpreté tadéjadi, ka, ja ir spéka kads tehnisks
noteikums ($aja gadjjuma ministrijas noteikumi, kas pienemti, pamatojoties uz legislativu
pilnvarojumu), $aja pasa joma pienemta valsts standarta piemérosana var bat tikai brivpratiga,
proti, likuma nedrikst noteikt, ka $is standarts piemeérojams obligati?

3)  Vai Direktivas 98/34 1. panta 6. punkta noteikta prasiba, ka valsts standartam jabat daritam

pieejamam plasai sabiedribai, ir izpildita, ja standarts laika, kad parvaldes iestades ieskata tas esot
bijis japieméro, nebija pieejams valsts valoda?”

9 — Luaguma sniegt prejudicialu noléemumu, domajams, drukas kladas dé] ir noradits, ka standarta ir paredzéta uzliesmos$anas temperatira
53 gradi.
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25. Rakstveida apsvérumus iesniedza G. Baldzs, Griekijas Republika, Ungarija un Eiropas Komisija.
2015. gada 23. aprila tiesas sédé piedalijas vél arl Dienvidalfeldas regionala muitas un nodoklu
direkcija, bet nepiedalijas G. Baldzs un Griekija.

IV — Juridiskais vertéjums

26. Tiesas sédé regionala muitas un nodoklu direkcija izvirzija argumentu, ka iesniedzéjtiesas
uzdotajiem jautdjumiem nav nekada kopsakara ar pamatlietu. Ar apstridéto lémumu esot tikai
pieprasits veikt nesamaksata akcizes nodokla apmaksu. Neesot piemérots sods par dizeldegvielas
specifikaciju neievérosanu.

27. Ja regionala muitas un nodoklu direkcija tadéjadi véléjas noradit, ka lagums sniegt prejudicialu
nolémumu nav vajadzigs sprieduma taisiSanai un tadél ir nepienemams, $im argumentam jaiebilst, ka
nozimiguma novértéjums principa ir iesniedzéjtiesas kompetencé un Tiesa, iznemot acimredzamas
kladas, to principa neparbauda *°.

28. Tomér, atbildot uz papildu jautajumu, regionala muitas un nodoklu direkcija atzina, ka
uzliesmo$anas temperatiras parbaudes rezultati tikusi izmantoti, lai konstatétu, ka G. Baldzs ir tirgojis
degvielu, kam ir piemérojami lielaki nodokli neka ar nodokli apliktajai dizeldegvielai. Tadéjadi prasibam
attieciba uz uzliesmosanas temperatiru tomér ir nozime attiecigas degvielas apliksana ar nodokli. Jau
tade] vien iesniedzéjtiesas uzdotie jautdjumi ari péc regionalas muitas un nodoklu direkcijas
izvirzitajlem argumentiem nav acimredzami nenozimigi sprieduma taisiSanai attiecigaja tiesvediba.

29. Tadél uz lagumu sniegt prejudicialu noléemumu ir jaatbild.

A — Par pirmo jautdajumu — papildu prasibas degvielai

30. Izvirzot pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa galvenokart vélas noskaidrot, vai dalibvalstis drikst noteikt
vél citas kvalitates prasibas dizeldegvielas tirdzniecibai, kas papildina degvielas direktiva noteiktas.

1) Par atkapi no degvielas direktivas 5. panta

31. Saskana ar degvielas direktivas 5. pantu neviena dalibvalsts nedrikst aizliegt, ierobezot vai aizkavét
laist tirg degvielu, kas pilniba atbilst §is direktivas prasibam.

32. Pretéji Ungarijas un Griekijas viedoklim, tadéjadi tiek noteiktas ne tikai minimalas prasibas. Drizak
ir japiekrit Komisijai, ka, neskarot degvielas direktivas 6. panta drosibas klauzulu', ir noteikts
aizliegums direktivas piemérosanas joma veidot $kérslus piekluvei tirgum .

33. Sada degvielas direktivas interpretacija izriet ne tikai no tas teksta, bet atbilst ari tas juridiskajam
pamatam un tas preambulas apsvérumos minétajam mérkim.

10 — Spriedumi Krizan u.c. (C-416/10, EU:C:2013:8, 54. punkts) un Quelle (C-404/06, EU:C:2008:231, 19. un 20. punkts).
11 — Saja zina skat. talak 36. un 45. punktu.
12 — Skat. spriedumu Belgische Petroleum Unie u.c. (C-26/11, EU:C:2013:44, 33. un 36. punkts).
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34. Proti, sakotnéji degvielas direktiva tika pienemta, pamatojoties uz EK liguma 100.a panta (vélak —
EKL 95. pants, tagad — LESD 114. pants) ietverto iekséja tirgus kompetenci. Arl grozijumi, kas
direktiva veikti lidz pamatlietas faktisko apstaklu norises bridim, it ipasi ar Direktivu 2003/17, ir veikti,
pamatojoties uz EKL 95. panta noteikto ieks$éja tirgus kompetenci. Visas redakcijas §1 kompetence lauj
saskanot dalibvalstu tiesibu aktus. Tadéjadi degvielas direktivas preambulas 1. apsvérums ka savu mérki
paredz dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanu, t.i., varbutéju atskiribu novérsanu.

35. So degvielas direktivas mérki noverst $kerslus tirdzniecibai nevarétu istenot, ja dalibvalstis varétu
brivi paplasinat direktiva paredzétas prasibas degvielai. Lidz ar to degvielas direktivas normas nav
jasaprot ka minimalas prasibas, bet gan ka izsmelo$as normas .

36. So interpretaciju apstiprina degvielas direktivas 5. panta aizlieguma normas un 6. panta drosibas
klauzulas, kas ir paredzéta jau iekséja tirgus kompetencé, Sobrid — LESD 114. panta 10. punkts,
reglamentéjosais konteksts: degvielas direktivas 6. pants lauj dalibvalstim Sauri definétu nosacijumu
gadijuma un ar noteikumu, ka tiek piemérota Eiropas testa metode, pienemt stingrakas vides
specifikacijas. To vélreiz apliecina degvielas direktivas preambulas 20. apsvérums, kura paredzéts, ka,
tikai ievérojot $aja direktiva noteikto procediru, dalibvalstim vajadzétu laut noteikt, ka var pardot tikai
tadu degvielu, kuras vides specifikacijas ir stingrakas par $aja direktiva noteiktajam.

37. Sis stingras prasibas atkapei no degvielas direktivas ir vajadzigas tadél, ka taja nav noteiktas
minimalas prasibas, bet ta principa ir izsmelosa ',

38. Visbeidzot, atskiriba no regionalas muitas un nodoklu direkcijas nostajas, nav nekada pamata
tadiem mazumtirgotajiem ka G. Baldzs liegt iespéju atsaukties uz degvielas direktivas 5. pantu. Gluzi
otradi, dalibvalstis $o aizliegumu bez probléemam varétu apiet, ja tas neattiektos uz mazumtirdzniecibu.

2) Par direktivas darbibas jomu

39. Tomér degvielas direktivas 5. panta noteiktais aizliegums ir spéka tikai direktivas darbibas joma".
Saskana ar 1. pantu taja ietilpst uz veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu balstitas tehniskas
specifikacijas degvielai, ko izmanto autotransporta lidzeklu piespiedu aizdedzes ieksdedzes dzin&ju un
kompresijas aizdedzes ieksdedzes dzinéju darbinasanai'®.

40. No sa reglamentéjosa konteksta saistiba ar degvielas direktivas 1. pantu izriet divi secinajumi.

41. Ka jau esmu noradijusi savos secinajumos lieta Belgische Petroleum Unie u.c., degvielas direktivas
5. panta noteiktais aizliegums nav jasaprot ka visaptveros$s pamatbrivibu ierobezojumu aizliegums.
Tadéjadi degvielas direktivas 5. pants neaizliedz ikvienu tiesibu normam atbilstosas degvielas
tirdzniecibas ierobeZojumu, tas drizak vispar var attiekties tikai uz tehniskam degvielas specifikacijam.
Tas nozimé, ka, pieméram, cenu regulésana, noteikumi par degvielas reklamu vai mineralellas
produktu apliksana ar nodokliem neietilpst degvielas direktivas 5. panta paredzétaja ierobezojumu
aizlieguma .

13 — Saja zina skat. spriedumus Komisija/Danija (278/85, EU:C:1987:439, 22. punkts) un Cindu Chemicals u.c. (C-281/03 un C-282/03,
EU:C:2005:549, 44. punkts).

14 — Skat. spriedumus Komisija/Francija (C-52/00, EU:C:2002:252, 19. un 20. punkts), Komisija/Griekija (C-154/00, EU:C:2002:254, 15. un
16. punkts) un Gonzdilez Sdnchez (C-183/00, EU:C:2002:255, 28. un 29. punkts).

15 — Skat. spriedumu Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, 27. un nakamakie punkti) par tiesisko reguléjumu kimijas joma.
16 — Skat. manus secinajumus lieta Belgische Petroleum Unie u.c. (C-26/11, EU:C:2012:480, 43. punkts).
17 — Mani secinajumi lieta Belgische Petroleum Unie u.c. (C-26/11, EU:C:2012:480, 41. un nakamie punkti).
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42. Attieciba uz $o lietu japiebilst, ka degvielas direktivas 5. panta noteiktais aizliegums neattiecas pat
uz visam tehniskajam degvielas specifikacijam, bet gan tikai uz 1. pantd minétajam tehniskajam
specifikacijam, kas balstitas “uz veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu”. To apstiprina degvielas
direktivas preambulas 2. apsvérums, atbilstosi kuram Komisija savos priekslikumos balstijas tikai uz
augstu veselibas aizsardzibas un vides aizsardzibas limeni, savukart iek$éja tirgus kompetences sakara
$aja konteksta ari nosauktas “drosibas” un “patérétaju tiesibu aizsardzibas” jomas netiek minétas.

43. Sis abas jomas netika ieklautas degvielas direktivas darbibas joma ari ar Direktivam 2000/71 un
2003/17, ar kuram tika grozita degvielas direktiva'®. Gluzi otradi — ari Direktivas 2003/17 preambulas
2. apsvéruma vél joprojam ir minéta tikai “veselibas aizsardziba un vides aizsardziba”. Saja zina
japienem, ka dizeldegvielas uzliesmo$anas temperatiras specifikacijas gadijuma tiesi “drosibas”
jédzienam butu ipasa nozime, jo tas ietver ari precu tehnisko drosibu ™.

44. Jaunakaja grozo$aja Direktiva 2009/30 gan ir ietvertas konkrétas normas par degvielas metalu
piedevam, ko Tiesa ir klasificéjusi pie patérétaju tiesibu aizsardzibas meérka®. Tomeér ir $aubas par to,
ka $So normu meérkis ir galiga patérétaju tiesibu aizsardzibas saskanosana. Turklat pamatlieta $is
normas vél nav piemérojamas. Tadél Saja tiesvediba Tiesai par tam nav jaizsaka savs viedoklis.

45. Atbilstosi $im degvielas direktivas mérkim, kas attiecas tikai uz veselibas aizsardzibu un vides
aizsardzibu, tas 6. panta 1. punkta drosibas klauzula lauj dalibvalstim papildinosa veida paredzét tikai
tadas stingrakas vides specifikacijas, kas “aizsarga iedzivotaju veselibu konkréta aglomeracija vai
aizsarga vidi konkréta ekologiski vai vides jutigd zona”. Proti, iznémuma karta pielaujamo dalibvalsts
pasakumu meérkis ari lidz ar to aptver tikai veselibas aizsardzibu vai vides aizsardzibu.

46. Tadé]l degvielas direktiva nesaskano specifikacijas attieciba uz drosibas un patérétaju tiesibu
aizsardzibas aspektiem.

47. Tadéjadi degvielas direktivas 5. pants principa nepielauj valsts tiesiskos reguléjumus, kas saistiti ar
degvielas tehniskam specifikacijam, kas balstitas uz veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu, bet
neskar tos, kas ir saistiti ar citam specifikacijam, it ipasi, ja to mérkis ir degvielas drosiba vai patérétaju
tiesibu aizsardziba.

3) Par degyvielas direktivas 5. panta noteikta ierobezojumu aizlieguma piemérosanu

48. Ungarija ir divi tiesibu akti, kas reglamenté degvielu realizaciju — ministrijas noteikumi un Likums
par akcizes nodokli.

49. Saskana ar Ungarijas ministrijas noteikumu 9. punktu ar tiem ir transponétas degvielas direktivas
kvalitates prasibas, kadas tas noteiktas ar grozoso Direktivu 2003/17. Pasos ministrijas noteikumos nav
ieklautas prasibas dizeldegvielai, kas butu plasakas par degvielas direktivas spéka esosaja redakcija
noteiktajam, ka, pieméram, uzliesmo$anas temperatiiras maksimalais limits. Ari varbatéjas valsts vai
Eiropas standarta ietvertas papildu kvalitates prasibas ministrijas noteikumos nav atzitas par tadam,
kam ir saistoss juridisks spéks. Saskana ar ministrijas noteikumu 3. punkta 2. apak$punktu ir spéka tikai
pienémums, ka par $o noteikumu prasibam atbilstosu uzskata degvielu, kas atbilst attiecigaja laika
spéka esosa valsts standarta vai lidzvértiga Eiropas standarta prasibam.

18 — Turpretim jaunakaja grozosaja Direktiva 2009/30, it ipasi péc Parlamenta iniciativas, ir ieklautas ari normas, kuras Tiesa ir klasificéjusi pie
patérétaju tiesibu aizsardzibas mérka; skat. spriedumu Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, 48., 49., 55., 56., 88., 92. un 95. punkts.
Tomeér Sie grozijumi pamatlieta vél nav piemérojami.

19 — Pipkorn, J., Bardenhewer-Rating, A., Taschner, H. C., no: von der Groeben, H., Schwarze, J., (red.), Kommentar zum Vertrag iiber die
Europdische Union und zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, 6. izdevums, Badenbadene: Nomos, 2003, 2. séjums, EKL 95. pants,
1436. lpp., 72. punkts; Tietje, S., no: Grabitz/Hilf/Nettesheim (red.), Das Recht der Europdischen Union, 43. papildino$ais izdevums,
2011. gada marts, LESD 114. pants, 146. punkts; Kahl, no: Calliess/Ruffert (red.), EUV/AEUYV, 4. izdevums, 2011, LESD 114. pants,
36. punkts; Leible/Schroder, no: Streinz (red.), EUV/AEUV, 2. izdevums, 2012, LESD 114. pants, 80. punkts.

20 — Spriedums Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, 48., 49., 55., 56., 88., 92. un 95. punkts).
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50. Taja nav saskatams degvielas direktivas 5. panta parkapums.

51. Ungarijas standarta MSZ EN 590:2009, kas atbilst CEN standartam EN 590:2009, gan ir ietvertas
papildu kvalitates prasibas, it ipasi uzliesmo$anas temperatiiras maksimalais limits, tomér saskana ar
Ungarijas standartizacijas likuma 6. panta 1. punktu valsts standarta pieméro$ana principa ir
brivpratiga.

52. Tomér Ungarijas Likuma par akcizes nodokli 110. panta 13. punkta ir ietverts reguléjums par
dizeldegvielas tirdzniecibu. Atbilstosi tam degvielas uzpildes stacijas drikst pardot tikai dizeldegvielu,
kas atbilst speéka esosiem Ungarijas standartiem. Tadéjadi saskana ar Ungarijas tiesibam attiecigais
standarts un ta papildu prasibas klust saistosas.

53. Pirmaja bridi gan skiet, ka Likuma par akcizes nodokli 110. panta 13. punkta ir reglamentéta tikai
tirdzniecibas kartiba, proti, kadas preces degvielas uzpildes stacijas drikst pardot. Tomér, ta ka
degvielas uzpildes stacija praksé ir vieniga tirdzniecibas vieta, ko izmanto galapatérétajs, tas faktiski
skar dizeldegvielai izvirzitas prasibas, kas nav uzskatamas tikai par tirdzniecibas kartibu*.

54. Tomeér uzliesmosanas temperatiiras tehniska specifikiacija nav balstita uz veselibas vai vides
aspektiem, kas saskana ar degvielas direktivas 1. pantu ir tas darbibas jomas nosacijums, bet gan uz
drosibas aspektiem un patérétaju tiesibu aizsardzibu.

55. Materiala uzliesmo$anas temperattra sniedz ieskatu par ta ugunsdro$ibu un spradzienbistamibu,
tatad butisku preces drosibas aspektu. Proti, tas atspogulo zemako temperataru, kura degviela izgaro

tik liela méra, ka kopa ar gaisu var veidot uzliesmojo$u maisijumu *.

56. Turklat visi lietas dalibnieki tiesas sédé bija vienispratis, ka standarta paredzétas uzliesmosanas
temperatiras ievérosana ir svarigs motoru un transportlidzeklu drosibas faktors. Sa raditaja meérkis
tadéjadi ir ari patérétaju transportlidzeklu aizsardziba pret bojajumiem.

57. Lidz ar to degvielas direktivas 5. pants katra zina nav piemérojams dizeldegvielas uzliesmosanas
temperataras specifikacijai.

58. Sim secinajumam atbilst fakts, ka Savienibas likumdeveéjs grozo$as Direktivas 2009/30 preambulas
31. apsvéruma skaidri aicina atjauninat CEN standartu EN 590:2004 un noteikt maksimalo limitu tiem
tehniskajiem raditajiem, kas nav ieklauti degvielas direktiva, tostarp uzliesmo$anas temperatarai. Sads
aicinajums butu grati izprotams, ja degvielas direktiva nepielautu sadas papildu prasibas. Jo, lai gan
CEN standarts pats par sevi nav saistoss, ir atbilstosi taja ietvertos raditajus padarit par saistosiem —
katra zina, ciktal tie nodrosina preces drosibu.

59. Saskanotu prasibu neesamiba degvielas specifikacijam, kas balstas uz drosibas aspektiem, tomér
nepieskir dalibvalstim attieciba uz degvielas laisanu tirgti neierobezotu ricibas brivibu, ieviesot $adas
valsts tehniskas specifikacijas *.

21 — Spriedumi Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, 30. punkts) un Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, 31. punkts).

22 — Par tehnisko definiciju skat., pieméram:
http://www.urz.uni-heidelberg.de/saphelp/helpdata/DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38f974/content.htm, pédéjo reizi skatits 2015. gada
13. aprili.

23 — Generaladvokates V. Trstenjakas [V. Trstenjak] secinajumi lieta Fra.bo (C-171/11, EU:C:2012:176, 22. punkts), skat. spriedumus Lidl
Magyarorszdg (C-132/08, EU:C:2009:281, 45. punkts) un Brandsma (C-293/94, EU:C:1996:254, 10. un nakamie punkti).
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60. Proti, ja kada joma Savienibas méroga nav pilnigi saskanota, tad preces laiSanai tirga dalibvalsts var
piemérot tikai prasibas, kas atbilst no Liguma izrieto$ajam saistibam, it ipasi LESD 34. panta un LESD
36. panta noteiktajam precu brivas aprites principam®. Turklat saskana ar Direktivas 98/34 8. pantu
dalibvalstij pirms isteno$anas jadara zinams Komisijai jebkur$ noteikumu projekts, ar kuru tehniskas
specifikacijas klast saistosas, lai, balstoties uz noteikumiem par precu brivu apriti, varétu veikt
preventivu kontroli®.

4) Par atbildi uz pirmo prejudicialo jautajumu

61. Sados apstaklos uz pirmo prejudicialo jautdjumu jaatbild, ka degvielas direktiva pilniba saskano
tikai tas dizeldegvielas tehniskas specifikacijas, kas balstas uz veselibas aizsardzibu un vides
aizsardzibu. Turpretim degvielas direktivas 5. panta noteiktais aizliegums neliedz dalibvalstij noteikt
degvielas papildu specifikacijas, kas attiecas uz drosSibas aspektiem, pieméram, dizeldegvielas
uzliesmosanas temperattras maksimalo limitu.

B — Par otro jautajumu — standartu saistosais raksturs lidztekus tehniskiem noteikumiem

62. Izvirzot otro jautajumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai no Direktivas 98/34 1. panta 6. punkta
“standarta” un 11. punkta “tehnisko noteikumu” definicijas izriet, ka noteikta joma lidztekus saisto$am
tehniskam noteikumam vél drikst bat tikai “standarti”, kuriem nav saistosa rakstura.

63. Sa jautdjuma pamati, domajams, ir apstaklis, ka saskana ar Direktivas 98/34 1. panta 6. punktu
“standartam” nav saistos$a rakstura, turpretim “tehniskie noteikumi” saskana ar [1. panta] 11. punktu ir
saistosi.

64. Ungarija ir tiesi saistosa dizeldegvielas tehniska specifikacija, proti, ministrijas noteikumi, kuros
transponéta degvielas direktiva. Tomér, pamatojoties uz Ungarijas Likuma par akcizes nodokli
110. panta 13. punktu, saisto$s turklat ir arl dizeldegvielas tirdzniecibai degvielas uzpildes stacijas
piemérojamais Ungarijas standarts.

65. Saja zina vispirms jakonstaté, ka saskana ar Direktivas 98/34 8. panta 1. punkta 1. apak$punktu ari
standarts var klat saistoss, dalibvalstij tehniskajos noteikumos parnemot visu starptautiska vai Eiropas
standarta, pieméram, CEN standarta, tekstu. Nav skaidrs iemesls, kadé] valsts standartu gadijuma $ada
parnemsana batu aizliegta, it ipasi, ja tie atbilst CEN standartiem.

66. Turklat Direktiva 98/34 nav ieklauts tiesiskais reguléjums, kas dalibvalstij liegtu noteikta joma atzit
par saistosam vairakas tehniskas specifikacijas.

67. Ari standartu, kuriem nav saistos$a rakstura, un saisto$u tehnisko noteikumu noskirsana neizslédz
iespéju, ka lidztekus eksisté vairaki saisto$i tehniskie noteikumi. Sis noskir$anas mérkis ir tikai
atskiriga informacijas snieg$anas kartiba, kas standartiem ir paredzéta Direktivas 98/34 2.—6. panta, bet
tehniskiem noteikumiem — 8. un 9. panta.

68. Ja vairaku tiesisko reguléjumu vienlaiciga spéka esamiba pamatotu $aubas par attiecigo standartu,
kas jaievéro, Savienibas tiesibu joma tas raditu jautajumus tikai tad, ja tiktu skarti Savienibas tiesibas
paredzétie tiesiskie regulégjumi. Saja lieta tas attiektos uz degvielas direktivas specifikacijam, tomeér
laguma sniegt prejudicialu nolémumu nekas neliecina, ka to piemérosana Ungarija tiktu ierobezota.
Katra zina Direktiva 98/34 nav neviena noteikuma par $ada veida tiesisko reguléjumu pretrunam.

24 — Spriedums Komisija/Portugale (C-432/03, EU:C:2005:669, 35. punkts). Skat. ari spriedumu Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, 33. punkts).

25 — Skat. spriedumus CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, 40. punkts), Lidl Italia (C-303/04, EU:C:2005:528, 22. punkts),
Sandstrom (C-433/05, EU:C:2010:184, 42. punkts) un Belgische Petroleum Unie u.c. (C-26/11, EU:C:2013:44, 49. punkts).
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69. Tadéjadi uz otro jautajumu jaatbild, ka Direktiva 98/34 neliedz dalibvalstim spéka esosa tehniska
noteikuma gadijuma tiesibu norma paredzét, ka attiecigaja joma papildus pienemts valsts standarts ir
piemérojams obligati.

C — Par treso jautajumu — pieejamiba valsts valoda

70. Izvirzot treSo jautdjumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai valsts standarts, kur$ bridi, kad tas
iestades skatijuma bija japieméro, nebija pieejams valsts valoda, atbilst kritérijam par ta pieejamibu
plasai sabiedribai, kas attieciba uz valsts standartu ir noteikts Direktivas 98/34 1. panta 6. punkta.

71. Sis jautajums radas tadél, ka atbilstosi laguma sniegt prejudicialu nolémumu sniegtajai informacijai
parkapuma bridi Ungarijas standarts MSZ EN 590:2009 nebija pieejams ungaru valoda, bet tikai anglu
valoda.

72. Atseviski aplukojot, nav skaidrs, ciktal sprieduma taisiSanai pamatlieta ir batiski, vai Ungarijas
standarts atbilst Direktivas 98/34 1. panta 6. punkta definicijai. Es $o jautdjjumu drizak saprotu
tadéjadi — vai Direktiva 98/34 liedz but saistosai tadai tehniskai specifikacijai, kas nav pieejama plasai
sabiedribai, jo ta nav pieejama valsts valoda.

73. Saja zina vispirms $aubas rada apstaklis, vai pieejamiba plasai sabiedribai Direktivas 98/34 1. panta
6. punkta izpratné paredz pieejamibu valsts valoda. Proti, kritérijs par pieejamibu sabiedribai tiek
minéts ne tikai konteksta ar valsts standartiem, bet arl saistiba ar Eiropas un starptautiskajiem
standartiem. Abi pédéjie minétie standartu veidi lielakaja dala dalibvalstu tomér nebus pieejami valsts
valoda. CEN/CENELEC oficialas valodas ir vacu, anglu un fran¢u valoda®. Turklat netiek prasits, lai
standarts batu pieejams visas trijas valodas. Nemot véra, ka Savienibas likumdevéjam $o apstakli
vajadzétu zinat, nevar uzskatit, ka pieejamiba plasai sabiedribai paredz pieejamibu attiecigas valsts
valoda.

74. Katra zina $aja lieta nav jalemj par to, vai tas attiecas ari uz valsts standartiem. Ta tas ir tadeél, ka
pamatlieta neskar standarta ka nesaisto$a rakstura tehniskas specifikacijas iedarbibu, bet gan standarta
ietverto specifikaciju saistoso raksturu. Tatad runa ir par tehnisko noteikumu iedarbibu
Direktivas 98/34 1. panta 11. punkta izpratné.

75. Tomeér tehnisko noteikumu definicija nav ietverts nedz pieejamibas plasai sabiedribai elements,
nedz norade uz noteikuma valodu. Ari citadi no Direktivas 98/34 neizriet nekads tiesiskais reguléjums
par tehnisko noteikumu piemérojamibu, kas attiektos uz valodu, kada tie ir formuléti.

76. Tadéjadi uz treSo jautdjumu jaatbild, ka Direktiva 98/34 nav ietverta prasiba dalibvalstim
nodro$inat tehnisko noteikumu pieejamibu attiecigaja valsts valoda.

V — Secinajumi
77. Tadél ierosinu Tiesai prejudiciala nolémuma tiesvediba sniegt sadu atbildi:

1)  Direktiva 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un dizeldegvielu kvalitati, kura grozijumi izdariti ar
Regulu (EK) Nr. 1882/2003, pilniba saskano tikai tas dizeldegvielas tehniskas specifikacijas, kas
balstas uz veselibas aizsardzibu un vides aizsardzibu. Turpretim Direktivas 98/70 5. panta
noteiktais aizliegums neliedz dalibvalstij noteikt degvielas papildu specifikacijas, kas attiecas uz
drosibas aspektiem, pieméram, dizeldegvielas uzliesmo$anas temperatiiras maksimalo limitu;

26 — Skat. CEN/CENELEC Reglamenta 2. dalas 8. sadalu — Kopéji standartizacijas darba noteikumi, http://boss.cen.eu/ref/IR2_D.pdf, pédéjo reizi
skatits 2015. gada 13. aprili.
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Direktiva 98/34/EK, ar ko nosaka informacijas snieg$anas kartibu tehnisko standartu un
noteikumu, ka ari informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma, kura grozijumi izdariti
ar Direktivu 2006/96/EK, neliedz dalibvalstim spéka esosa tehniska noteikuma gadijuma tiesibu
norma paredzét, ka attiecigaja joma papildus pienemts valsts standarts ir piemérojams obligati;

Direktiva 98/34 neprasa dalibvalstim nodrosinat tehnisko noteikumu pieejamibu attiecigaja valsts
valoda.
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