g

W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2015 m. geguzes 21 d.'

Byla C-251/14

Gyorgy Balazs
pries
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatosaga

(Kecskeméti Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (Vengrija) pateiktas prasymaspriimti prejudicinj
sprendima)

»Teisés akty suderinimas — Direktyva 98/70/EB — Benzino ir dyzeliniy degaly (dyzelino) kokybé —
Techniniame standarte numatyti papildomi kokybés reikalavimai — Direktyva 98/34/EB —
Informacijos apie techninius standartus ir reglamentus teikimo tvarka“

I - Izanga

1. Skirtingi valstybiy nariy taikomi degaly kokybés rodikliai gali sutrikdyti vidaus rinkos veikima. Todél
nustatant rodiklius Degaly direktyva® siekiama pasalinti tam tikras prekybos degalais kliatis. Palengvinti
laisva prekiy ir paslaugy judéjima turi ir Europos standartizacijos politika, kuria jgyvendina Sgjungos
pripazintos standartizacijos institucijos®.

2. Europos standartizacijos komiteto (toliau — CEN) priimtame dyzeliniy degaly (dyzelino) standarte,
be Degaly direktyvoje numatyty reikalavimy, yra nurodytas dyzeliniy degaly plitipsnio temperattiros
rodiklis. Vengrija §i CEN standarta perkélé i i§ esmés savanoriskai taikoma nacionalinj standarta.
Parduodant dyzelina degalinése, pliapsnio temperatiros rodiklis tampa privalomas tik todél, kad
viename Vengrijos teisés akte yra daroma nuoroda j minétajj standarta.

3. Todél nagrinéjamu atveju pirmiausia kyla klausimas, ar tai, kad toks rodiklis yra privalomas, yra
suderinama su Degaly direktyva.

4. Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia ir dél Direktyvos 98/34/EB,
nustatancios informacijos apie techninius standartus ir reglamentus teikimo tvarka®, reikalavimy, kurie
taikomi nacionaliniam teisés aktui, nustatanciam, kad standarte esantys rodikliai yra teisiskai privalomi.

1 — Originalo kalba: vokieciy.

2 — 1998 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly (dyzelino) kokybés, i§ dalies keicianti
Tarybos direktyva 93/12/EEB (OL L 350, p. 58; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 23 t., p. 182), i§ dalies pakeista 2003 m. rugséjo
29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1882/2003, suderinanc¢iu su Tarybos sprendimu 1999/468/EB nuostatas, susijusias
su komitetais, padedanciais Komisijai naudotis savo jgyvendinimo jgaliojimais, nustatytais dokumentuose, priimtuose vadovaujantis EB
sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka (OL L 284, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 447).

3 — Zr. Bendrasias CEN, CENELEC ir ETSI bei Europos Komisijos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos bendradarbiavimo gaires, pasirasytas
2003 m. kovo 28 d. (OL C 91, p. 7).

4 — 1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/34/EB, nustatanti informacijos apie techninius standartus ir reglamentus
teikimo tvarka (OL L 204, p. 37; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 20 t., p. 37), i$ dalies pakeista 2006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos
direktyva 2006/96/EB dél Bulgarijos ir Rumunijos stojimo, adaptuojanti kai kurias direktyvas laisvo prekiy judéjimo srityje (OL L 363, p. 81).
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II — Teisinis pagrindas
A — Sgjungos teisé

1. Degaly direktyva
5. Degaly direktyvos tikslas 1 konstatuojamojoje dalyje suformuluotas taip:

»kadangi skirtumai tarp valstybiy nariy priimty jstatymuy ar administraciniy priemoniy dél tradiciniy ir
alternatyviy degaly, naudojamy transporto priemonése su kibirkstinio ir sléginio uzdegimo varikliais,
kokybés rodikliy trukdo prekiauti Bendrijoje ir todél gali daryti tiesiogine jtaka vidaus rinkos karimui
ir veikimui bei Europos transporto priemoniy ir naftos perdirbimo pramonés tarptautiniam
konkurencingumui; kadangi laikantis Steigimo sutarties 3b straipsnio nuostaty butina suderinti Sios
srities jstatymus.”

6. 2 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»kadangi Steigimo sutarties 100a straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Komisija savo pasitlymuose dél
vidaus rinkos kiarimo ir veikimo ir, inter alia, dél sveikatos ir aplinkos apsaugos, remiasi auksto lygio
apsauga.”

7. 20 konstatuojamoje dalyje numatyta:

»kadangi, norint apsaugoti zmoniy sveikata ir (arba) aplinka konkreciose aglomeracijose arba tam
tikrose ekologiskai pazeidziamose teritorijose, kur esama ypatingy oro kokybés problemy, valstybéms
naréms reikéty leisti Sioje direktyvoje nustatyta tvarka reikalauti, kad degalai baty tiekiami j rinka tik
tada, jeigu jie atitinka grieztesnius negu Sioje direktyvoje nustatytus aplinkosauginius rodiklius; kadangi
$i tvarka leisty netaikyti informacijos teikimo tvarkos, nustatytos <...> [D]irektyvoje 98/34/EB <...>."

8. Degaly direktyvos 1 straipsnyje reglamentuojama jos taikymo sritis:

»oi direktyva nustato degaly, kuriuos naudoja transporto priemonés su kibirkstinio ir sléginio uzdegimo
varikliais, charakteristikas, grindziamas sveikatos ir aplinkos apsaugos reikmémis.”

9. Dyzeliniy degaly kokybé reglamentuojama Degaly direktyvos 4 straipsnio 1 dalies e punkte:

»Ne veéliau kaip iki 2009 m. sausio 1 d. valstybés narés uztikrina, kad <...> dyzeliniais degalais (dyzelinu)
prekiauti juy teritorijoje buty galima tik tada, jeigu jie atitinka IV priede nustatytus aplinkosauginius
rodiklius, i$skyrus sieros kiekiui, kuris neturi virsyti 10 mg / kg.“

10. Degaly direktyvos 5 straipsnyje numatyta laisva degaly apyvarta:

»Né viena valstybé negali drausti, riboti ar trukdyti pateikti i rinka degalus, kurie atitinka Sios direktyvos
reikalavimus.”

11. Degaly direktyvos 6 straipsnyje valstybéms naréms tam tikromis salygomis leidziama nustatyti
grieztesnius aplinkosauginius rodiklius, nei numatytieji direktyvoje.

12. Degaly direktyvos IV priede nustatyti tiekiamy j rinka degaly, naudojamy transporto priemonése
su sléginio uzdegimo varikliais, aplinkosauginiai rodikliai. Jame numatytos S$iy parametry ribinés
vertés: cetaninio skaiciaus, tankio esant 15 laipsniy Celsijaus, distiliacijos, policikliniy aromatiniy
angliavandeniliy ir sieros kiekio.
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13. Degaly direktyva buvo i§ dalies pakeista Direktyva 2009/30/EB® (toliau — Direktyva 2009/30). Si
keiciancioji direktyva, kaip nustatyta jos 5 straipsnyje, jsigaliojo 20 dieng nuo paskelbimo Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje, t. y. 2009 m. birzelio 25 d., ir pagal 4 straipsnj turéjo buti perkelta j
nacionaline teise iki 2010 m. gruodzio 31 d. Nagrinéjamoje byloje, kuri prasidéjo nuo 2009 m. spalio
5 d. atlikto mokestinio patikrinimo, ji negali bati taikoma, nes Vengrija Degaly direktyva j nacionaline
teise perkélé tik 2010 ir 2011 m. jstatymais®.

14. Taciau reikéty atskirai paminéti Direktyvos 2009/30 31 konstatuojamaja dalj, nes joje daroma
nuoroda j nagrinéjamoje byloje minima CEN standarta EN 590:

»Tikslinga pakoreguoti Direktyvos 98/70/EB IV prieds, kad rinkai baty galima tiekti dyzeling su
didesniu biodegaly kiekiu (,B7“), nei numatyta standarte EN 590:2004 (,B5“). Sis standartas turéty
bati atitinkamai pakoreguotas ir turéty nustatyti j ta prieda nejtraukty techniniy parametry, pvz.,
oksidacinio stabilumo, pliGpsnio temperatiiros, anglies liekanos, peleny kiekio, vandens kiekio,
bendrojo tersaly kiekio, vario plokstelés korozijos, tepumo, kinematinés klampos, drumstimosi
temperataros, ribinés filtruojamumo temperatiros, fosforo kiekio, ragstinio skaiciaus, peroksidy,
ragstinio skaiciaus kitimo, injektoriaus uzkimsimo ir stabilumo priedy pridéjimo, ribas.”

2. Direktyva 98/34

15. Pagal Direktyva 98/34 valstybés narés prie§ priimdamos tam tikrus reglamentus, kurie gali
sutrikdyti vidaus rinkos veikima, privalo konsultuotis su Komisija.

16. Direktyvos 98/34 1 straipsnyje pateiktos svarbiausiy savokuy apibréztys:

p<en>
3. ,Techniné specifikacija“ — dokumente pateikti reikalavimai tokioms gaminio charakteristikoms,
kaip kokybés lygiai, darbiniai parametrai, sauga ar matmenys, taip pat reikalavimai parduodamo
gaminio pavadinimui, terminijai, simboliams, bandymams ir bandymy metodams, pakavimui,
zyméjimui ar Zenklinimui etiketémis ir atitikties jvertinimo procedaroms. <...>
<>
6.  ,Standartas“ — pripazintos standartizacijos institucijos priimta daugkartiniam ar nuolatiniam
taikymui skirta techniné specifikacija, kurios reikalavimy atitiktis néra privaloma ir kuri yra:
— <>,
— Europos standartas — Europos standartizacijos institucijos priimtas ir visuomenei prieinamas
standartas,
— nacionalinis standartas — nacionalinés standartizacijos institucijos priimtas ir visuomenei
prieinamas standartas.
<>

5 — 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/30/EB, i$ dalies keicianti Direktyvos 98/70/EB nuostatas dél benzino,
dyzeliniy degaly (dyzelino) ir gazoliy kokybés rodikliy, nustatanti $iltnamio efekta sukelianciy dujy stebésenos ir mazinimo mechanizmay, i$
dalies keicianti Tarybos direktyvos 1999/32/EB nuostatas dél vidaus vandens keliy laivy kuro kokybés rodikliy ir panaikinanti
Direktyva 93/12/EEB (OL L 140, p. 88).

6 — Zr. Eurlex nurodytas vengriskas $ios direktyvos jgyvendinimo nuostatas.
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11. ,Techninis reglamentas“ — techninés specifikacijos ir kiti reikalavimai arba paslaugy taisyklés,
jskaitant atitinkamas administracines nuostatas, kuriy butina laikytis de jure ir de facto
parduodant, teikiant paslauga, steigiant paslaugy versla arba naudojant valstybéje naréje ar
didziojoje jos dalyje, taip pat valstybiy nariy jstatymai ir kiti teisés aktai, <...> draudziantys gaminj
gaminti, jvezti, parduoti ar naudoti, arba draudziantys teikti paslauga arba ja naudotis, arba steigti
paslaugy teikéjo versla.

De facto techniniais reglamentais laikoma:

— valstybés narés jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriuose yra pateikiama nuoroda | technines
specifikacijas <...>, kuriy atitiktis suteikia minéty jstatymuy ir kity teisés akty atitikties prielaida,

“«

<.

B — Europos standartai

17. CEN yra Sgjungoje ir ELPA pripazinta Europos standartizacijos institucija’. 1993 m. jis pirma karta
priémé Europos dyzeliniy degaly standarta (EN 590:1993), kuriame buvo numatyta leistina maziausia
55°laispniy Celsijaus plitipsnio temperatira; Sis skaiCius buvo pakartotas ir vélesniuose standartuose
EN 590:1999, EN 590:2004, EN 590:2009 ir EN 590:2013.

C — Vengrijos teisé

1. Ministerijos nutarimas dél degaly kokybeés reikalavimy

18. 2008 m. rugpjicio 22 d. Transporto, telekomunikacijy ir energetikos ministerijos nutarimu 20/2008
dél degaly kokybés reikalavimy (toliau — ministerijos nutarimas), kaip nustatyta jo 9 straipsnio 1 dalies
¢ punkte, yra jgyvendinama Direktyva 2003/17/EB, i§ dalies keicianti Degaly direktyva® (toliau —
Direktyva 2003/17). Nematyti, kad baty nukrypta nuo direktyvos.

2. Jstatymas dél nacionalinés standartizacijos

19. 1995 m. jstatymo Nr. XXVIII dél nacionalinés standartizacijos (toliau — Istatymas dél nacionalinés
standartizacijos) 6 straipsnyje reglamentuojamas nacionalinio standarto privalomumas:

»1. Sio standarto laikymasis yra savanoriskas.

2. Techninio pobudzio teisés aktuose gali bati daroma nuoroda j nacionalinj standartg, o tai reiskia,
kad jj taikant turi bati tenkinami tuose teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai.

“«

<>

7 — Zr. Bendrasias CEN, CENELEC ir ETSI bei Europos Komisijos ir Europos laisvosios prekybos asociacijos bendradarbiavimo gaires, cituotas
3 i$nasoje, ir 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojusio 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 1025/2012 dél
Europos standartizacijos I prieda (OL L 316, p. 12).

8 — 2003 m. kovo 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/17/EB, i$ dalies keicianti Direktyva 98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly
(dyzelino) kokybés (OL L 76, p. 10).
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3. Akcizy jstatymas

20. 2003 m. Vengrijos jstatymo Nr. CXXVII dél akcizy ir specialiy nuostaty prekiaujant produktais,
kuriems taikomi akcizai (toliau — Akcizy jstatymas), 110 straipsnio 13 punkte, be kita ko,
reglamentuojamas biodyzelino pardavimas:

»<..> 1§ kity degaliniy [degaliniy, skirty orlaiviams aptarnauti] rezervuary ir tik naudojant degaly
dozatorius gali bati parduodamas tik <...> dyzelinas, priskiriamas prie 2710 19 41 tarifinés pozicijos,
mazutas, priskiriamas prie 2710 19 41 ir 2710 19 45 tarifiniy pozicijy, <..> ir biodyzelinas bei
biodegalai E85, su salyga, kad jie atitinka galiojanc¢ius Vengrijos standartus. <...>

“«

<o>

III — Bylos aplinkybés ir prasymas priimti prejudicinj sprendima

21. 2009 m. spalio 5 d. pirmosios instancijos administraciné institucija atliko Gyorgy Baldzs dyzeliniy
degaly atsargy mokestinj patikrinima.

22. Istyrus paimta méginj, buvo nustatyta, kad dyzeliniy degaly pliGpsnio temperatira neatitiko
Vengrijos standarto MSZ EN 590:2009 reikalavimy. Ji buvo 44 laipsniy Celsijaus, o ne numatyty
55 laipsniy”’. Mokestinio patikrinimo diena $is standartas nebuvo prieinamas vengry kalba.

23. NAV Bdcs-Kiskun Megyei Vdam- és Pénziigyori Féigazgatosag Kiskorosi Kirendeltsége (Mokesciy ir
muity bendrosios tarnybos Ba¢ Kiskiano departamento skyrius) 2013 m. kovo 21 d. konstatavo, kad
Gyorgy Baldzs pazeidé Akcizy jstatymag, ir jpareigojo ji sumokéti 4418080 HUF dydzio bauda,
883 616 HUF dydzio akciza bei 58 900 HUF suma, kuria sudaro ekspertizés islaidos. Nemzeti Ado- és
Vdambhivatal Dél-alféldi Regiondlis Vam- és Pénziigydri Féigazgatosdga (Dél alfold regiono mokesciy ir
muity tarnyba prie Nacionalinés izdo ir muitinés administracijos) patvirtino $j sprendima 2013 m.
birzelio 13 d.

24. Sj sprendima Gyorgy Baldzs apskundé Kecskeméti Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (Keckeméto
administraciniy ir socialiniy byly teismui) (toliau — prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas). Sioje byloje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pateikia Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1.  Ar Degaly direktyvos 4 straipsnio 1 dalj ir 5 straipsnj reikia aiskinti taip, kad degaly tiekéjams gali
buti taikomi tik remiantis $ia direktyva priimtuose nacionalinés teisés aktuose jtvirtinti kokybés
reikalavimai, o nacionaliniame standarte numatyti papildomi, palyginti su nurodytaisiais
direktyvoje, kokybés reikalavimai netaikytini?

2. Ar Direktyvos 98/34 1 straipsnio 6 ir 11 punktus reikia ai$kinti taip, kad jei galioja techninis
reglamentas (nagrinéjamu atveju — tai pagal deleguotgja teisékara priimtas ministerijos
nutarimas), toje pacioje srityje priimtas nacionalinis standartas gali bati taikomas tik
savanoriskai, t. y. jstatymu negali bati nustatomas privalomas taikymas?

3. Ar Direktyvos 98/34 1 straipsnio 6 punkte numatytas nacionalinio standarto prieinamumo

visuomenei kriterijus yra tenkinamas, jei standartas, kuris tuo momentu, kai, valdzios institucijy
teigimu, turéjo bati taikomas, nebuvo prieinamas valstybine kalba?*

9 — Prasyme priimti prejudicinj sprendimg greiciausiai dél spausdinimo klaidos nurodyta, kad standarte numatyta 53 laipsniy pliapsnio
temperatura.
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25. Rasytines pastabas pateiké G. Baldzs, Graikijos Respublika, Vengrija ir Europos Komisija. 2015 m.
balandzio 23 d. surengtame teismo posédyje dalyvavo dar ir Nemzeti Ado- és Vdamhivatal Dél-alfoldi
Regiondlis Vdam- és Pénziigydri Féigazgatosdga, o G. Baldzs ir Graikija jame nedalyvavo.

IV — Teisinis vertinimas

26. Per teismo posédj Nemzeti Ado- és Vdamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vdam- és Pénziigyori
Féigazgatosdga teigé, kad prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo klausimai niekaip
nesusije su pagrindine byla. Skundziamu sprendimu esa tik buvo pareikalauta sumokéti nesumokéta
akciza. Uz dyzeliniy degaly rodikliy pazeidima jokiy sankcijy esa skirta nebuvo.

27. Jei Nemzeti Adé- és Vdamhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vim- és Pénziigyori Féigazgatdsdga tuo
noréjo pasakyti, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima neturi reik§més sprendimui pagrindinéje
byloje priimti, todél yra nepriimtinas, tam reikéty papriestarauti, kad prerogatyva jvertinti, ar prasymas
priimti prejudicinj sprendimg turi reik§més sprendimui priimti, turi prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, ir Teisingumo Teismas $ios prerogatyvos, iSskyrus akivaizdziy klaidy
atvejus, i$ esmés nepersvarsto .

28. Taciau paklausta Nemzeti Ado- és Vimhivatal Dél-alféldi Regiondlis Vim- és Pénziigyori
Féigazgatésdga pripazino, kad nustatant, ar G. Baldzs prekiavo degalais, apmokestinamais didesniu
akcizu nei dyzeliniai degalai, buvo remtasi pliipsnio temperatiiros tyrimo rezultatais. Vadinasi,
plipsnio temperattrai keliami reikalavimai vis délto turi reikSmés apmokestinant atitinkamus degalus.
Jau vien tai rodo, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimai, net
atsizvelgiant | Nemzeti Ado- és Viambhivatal Dél-alfoldi Regiondlis Vdam- és Pénziigydri Féigazgatiosdga
argumentus, néra akivaizdziai nereik§mingi sprendimui nagrinéjamoje byloje priimti.

29. Todél reikia atsakyti j prasyma priimti prejudicinj sprendima.

A — Dél pirmojo klausimo: papildomi degaly reikalavimai

30. Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar
valstybés narés turi teise nustatyti papildomus, palyginti su numatytaisiais Degaly direktyvoje, i
apyvarta isleidziamy dyzeliniy degaly kokybés reikalavimus.

1. Dél nukrypimo nuo Degaly direktyvos 5 straipsnio

31. Pagal Degaly direktyvos 5 straipsnj valstybés narés negali drausti, riboti ar trukdyti pateikti j rinka
degalus, kurie atitinka $ios direktyvos reikalavimus.

32. PrieSingai, nei mano Vengrija ir Graikija, $iuo straipsniu nustatomi ne tik minimalas reikalavimai.
Veikiau teisi yra Komisija teigdama, kad — nepazeidziant Degaly direktyvos 6 straipsnyje nustatytos
apsaugos salygos' - ¢ia jtvirtinamas draudimas trukdyti degalams patekti | rinka, jei taikoma $i

direktyva .

33. Toks Degaly direktyvos aiskinimas iSplaukia ne tik i$ jos teksto, bet ir yra suderinamas su jos
teisiniu pagrindu ir konstatuojamosiose dalyse suformuluotais tikslais.

10 — Sprendimai Krizan ir kt. (C-416/10, EU:C:2013:8, 54 punktas) ir Quelle (C-404/06, EU:C:2008:231, 19 ir 20 punktai).
11 — Dél jos zr. $ios i$vados 34 ir 42 punktus.
12 — Zr. Sprendima Belgische Petroleum Unie ir kt. (C-26/11, EU:C:2013:44, 33 ir 36 punktai).
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34. Degaly direktyva buvo priimta remiantis EB sutarties 100a straipsnyje (véliau — EB 95 straipsnis,
dabar — SESV 114 straipsnis) numatyta kompetencija vidaus rinkos srityje. Taip pat ir visi jos
pakeitimai, padaryti iki pagrindinés bylos jvykiy, pirmiausia Direktyva 2003/17 padaryti pakeitimai,
buvo atlikti remiantis EB 95 straipsnyje jtvirtinta kompetencija vidaus rinkos srityje. Remiantis $ia
kompetencija, pagal visas redakcijas leidziama derinti valstybiy nariy jstatymus. Atitinkamai Degaly
direktyvos 1 konstatuojamojoje dalyje numatytas tikslas yra suderinti valstybiy nariy jstatymus, t. y.
pasalinti egzistuojancius skirtumus.

35. Sio Degaly direktyvos tikslo — pagalinti laisvo prekiy judéjimo kliatis — nebity jmanoma
jgyvendinti, jei valstybéms naréms buty leista iSplésti joje numatytus degaly reikalavimus. Todél
Degaly direktyvos nuostaty negalima traktuoti kaip minimalius reikalavimus nustatanc¢iy nuostaty —
veikiau jos yra i$samios nuostatos .

36. Tokj ai$kinimg patvirtina ir rySys tarp Degaly direktyvos 5 straipsnyje nustatyto draudimo bei
6 straipsnyje numatytos apsaugos salygos, nustatytos dar jtvirtinant kompetencija vidaus rinkos srityje
(dabar — SESV 114 straipsnio 10 dalis): Degaly direktyvos 6 straipsnyje valstybéms naréms grieztai
apibréztomis salygomis ir tik po europinés patikrinimo procediiros leidziama nustatyti grieztesnius
aplinkosauginius rodiklius. Tai patvirtinama ir Degaly direktyvos 20 konstatuojamojoje dalyje, pagal
kurig valstybéms naréms tik Sioje direktyvoje nustatyta tvarka leidziama reikalauti, kad degalai baty
tiekiami j rinka tik tada, jeigu jie atitinka grieztesnius, negu $ioje direktyvoje nustatytus, aplinkosaugos
rodiklius.

37. Tokios grieztos nukrypimo nuo Degaly direktyvos salygos reikalingos kaip tik todél, kad ji ne
nustato minimalius reikalavimus, o i§ esmeés yra baigtinio pobudzio .

38. Galiausiai, prieSingai, nei mano Nemzeti Adé- és Vamhivatal Dél-alféldi Regiondlis Viam- és
Pénziigydri Fdigazgatdsdga, néra jokio pagrindo tokiems mazmenininkams, kaip antai G. Balazs,
neleisti remtis Degaly direktyvos 5 straipsniu. PrieSingai: jei $is draudimas nebuaty taikomas
mazmeninei prekybai, valstybés narés galéty lengvai jj apeiti.

2. Dél direktyvos galiojimo srities

39. Taciau Degaly direktyvos 5 straipsnyje jtvirtintas draudimas taikomas tik direktyvos galiojimo
srityje '*. Kaip nustatyta jos 1 straipsnyje, $ios direktyvos dalykas — degaly, kuriuos naudoja transporto
priemonés su kibirkstinio ir sléginio uzdegimo varikliais, charakteristikos, grindziamos sveikatos ir
aplinkos apsaugos reikmémis '°.

40. I8 sio rysio su Degaly direktyvos 1 straipsniu darytinos dvi iSvados.

41. Kaip jau minéjau savo i$vadoje byloje Belgische Petroleum Unie ir kt., Degaly direktyvos
5 straipsnyje jtvirtinto draudimo nereikéty suprasti kaip i§samaus draudimo riboti pagrindines laisves.
Vadinasi, ne kiekvienas standartus atitinkanciy degaly prekybos ribojimas priestarauja Degaly
direktyvos 5 straipsniui ir $is straipsnis apskritai gali buti taikomas tik techniniams degaly rodikliams.
Tai reiskia, kad, pavyzdziui, nuostatoms dél kainy reguliavimo, degaly reklamos arba naftos produkty
apmokestinimo Degaly direktyvos 5 straipsnyje jtvirtintas ribojimo draudimas netaikomas .

13 — Zr. sprendimus Komisija / Danija (278/85, EU:C:1987:439, 22 punktas) ir Cindu Chemicals ir kt. (C-281/03 ir C-282/03, EU:C:2005:549,
44 punktas).

14 — Zr. sprendimus Komisija / Prancizija (C-53/00, EU:C:2002:252, 19 ir 20 punktai), Komisija / Graikija (C-154/00, EU:C:2002:254, 15 ir
16 punktai) ir Gonzdilez Sdanchez (C-183/00, EU:C:2002:255, 28 ir 29 punktai).

15 — Zr. Sprendima Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, 27 ir paskesni punktai) — dél chemikalus reglamentuojanéio teisés akto.
16 — Zr. mano i$vada byloje Belgische Petroleum Unie ir kt. (C-26/11, EU:C:2012:480, 43 punktas).
17 — Zr. mano i$vada byloje Belgische Petroleum Unie ir kt. (C-26/11, EU:C:2012:480, 41 ir paskesni punktai).
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42. Nagrinéjamu atveju reikéty pridurti, kad Degaly direktyvos 5 straipsnyje jtvirtintas draudimas
galioja netgi ne visiems techniniams degaly rodikliams, o tik 1 straipsnyje nurodytiems techniniams
rodikliams, grindziamiems ,sveikatos ir aplinkos apsaugos reikmémis“. Tai patvirtina ir Degaly
direktyvos 2 konstatuojamoji dalis, pagal kuria Komisija savo pasitlymuose rémési auksto lygio
apsauga dél sveikatos ir aplinkos apsaugos, o kalbant apie kompetencija, vidaus rinkos srityje taip pat
minimos ,saugos” ir ,vartotoju apsaugos” sritys nejvardijamos.

43. Sauga ir vartotojy apsauga j Degaly direktyvos galiojimo sritj nebuvo jtrauktos ir keicianciomis
direktyvomis 2000/71 ir 2003/17'. Veikiau Direktyvos 2003/17 2 konstatuojamojoje dalyje ir toliau
minima tik ,sveikatos ir aplinkos apsauga“. Manytina, kad kaip tik ,saugos savoka buty svarbi,
kalbant apie dyzelino plipsnio temperataros rodiklj, nes ji apima ir technine prekiy sauga “.

44. Naujausioje keiciancioje Direktyvoje 2009/30 yra kelios nuostatos, reglamentuojancios metaly
priedus, kurias Teisingumo Teismas yra priskyres prie tikslo apsaugoti vartotojus®. Taciau abejotina,
kad $iomis nuostatomis siekiama galutinai suderinti vartotojy apsauga. Be to, pagrindinéje byloje jos
dar negali buti taikomos. Todél Teisingumo Teismui Sioje byloje nereikia dél jy pareiksti nuomonés.

45. Pagal siuos su sveikatos ir aplinkos apsauga susijusius Degaly direktyvos tikslus jos 6 straipsnio
1 dalies apsaugos salyga papildomai leidzia valstybéms naréms nustatyti grieztesnius aplinkosauginius
rodiklius tik ,saugant gyventojy sveikata konkrecioje valstybés narés aglomeracijoje arba saugant
aplinka tam tikroje valstybés narés ekologiskai pazeidziamoje teritorijoje”. Taigi iSimties tvarka
leidziamy valstybés narés priemoniy tikslas taip pat turi bati susijes su sveikatos ir aplinkos apsaugos
reikmémis.

46. Tai reiskia, kad su saugos ir vartotojy apsaugos reikmémis susije rodikliai Degaly direktyva néra
derinami.

47. Vadinasi, Degaly direktyvos 5 straipsniui i§ principo priestarauja visi nacionalinés teisés aktai, kurie
yra grindziami su sveikatos ir aplinkos apsaugos reikmémis susijusiais techniniais degaly rodikliais,
taciau jam neprieStarauja rémimasis kitais rodikliais, pirmiausia jei tuo siekiama degaly saugos arba
vartotoju apsaugos tiksly.

3. Dél Degaly direktyvos 5 straipsnyje jtvirtinto ribojimo draudimo taikymo

48. Vengrijoje egzistuoja du teisés aktai, reglamentuojantys degaly pateikima j rinka: ministerijos
nutarimas ir Akcizy jstatymas.

49. Vengrijos ministerijos nutarimu, kaip nustatyta jo 9 straipsnyje, i nacionaline teise yra perkeliami
Degaly direktyvoje numatyti kokybés reikalavimai, nustatyti keicianc¢iojoje Direktyvoje 2003/17. Be jy,
ministerijos nutarime néra jokiy papildomy, palyginti su galiojancios redakcijos Degaly direktyva,
dyzeliniy degaly reikalavimy, kaip antai ribinés plitipsnio temperatiros vertés. Jame taip pat néra
nustatyta, kad kokie nors nacionaliniame ar europiniame standarte numatyti papildomi kokybés

18 — Taciau naujausioje keiciancioje Direktyvoje 2009/30 pirmiausia Parlamento iniciatyva atsirado nuostaty, kurias Teisingumo Teismas yra
priskyres prie vartotojy apsaugos tikslo; zr. Sprendima Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, 48, 49, 55, 56, 88, 92 ir 95 punktai). Vis
délto sie pakeitimai pagrindinéje byloje negali buti taikomi.

19 — J. Pipkorn, A. Bardenhewer-Rating, H. C. Taschner (H. von der Groeben, J. Schwarze (leid.) ,Kommentar zum Vertrag tiber die Europaische
Union und zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, 6-asis leidimas, Baden Badenas, Nomos, 2003, 2 t., EB 95 straipsnis, p. 1436,
72 punktas); S. Tietje (E. Grabitz, M. Hilf, M. Nettesheim (leid.) ,Das Recht der Europdischen Union®“, 43 papildymas, 2011 m. kovas,
SESV 114 straipsnis, 146 punktas); W. Kahl (C. Calliess, M. Ruffert (leid.) ,EUV / AEUV*, 4-asis leidimas, 2011, SESV 114 straipsnis,
36 punktas); S. Leible, M. Schroder (R. Streinz (leid.) ,EUV / AEUV*, 2-asis leidimas, 2012, SESV 114 straipsnis, 80 punktas).

20 — Sprendimas Afton Chemical (C-343/09, EU:C:2010:419, 48, 49, 55, 56, 88, 92 ir 95 punktai).
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reikalavimai yra teisiSkai privalomi. Pagal ministerijos nutarimo 3 straipsnio 2 dalj tik daroma prielaida,
kad degalai, kurie bet kuriuo momentu atitinka galiojancio nacionalinio standarto ar lygiavercio
Europos standarto reikalavimus ir nevirsija prieduose nustatyty ribiniy verciy, tenkina ministerijos
nutarimo reikalavimus.

50. Nematyti, kad tai pazeisty Degaly direktyvos 5 straipsnj.

51. Vengrijos standarte MSZ EN 590:2009, kuris atitinka CEN standarta EN 590:2009, yra papildomy
kokybés reikalavimy: pirmiausia jame nustatyta ribiné pliGpsnio temperatiros verté, taciau pagal
Vengrijos jstatymo dél standartizacijos 6 straipsnio 1 dalj nacionalinio standarto laikymasis yra i§ esmeés
savanoriskas.

52. Vis délto Vengrijos akcizy jstatymo 110 straipsnio 13 dalyje reglamentuojamas dyzeliniy degaly
pardavimas: degalinése leidziama prekiauti tik tokiais dyzeliniais degalais, kurie atitinka galiojantj
Vengrijos standarta. Taip standartas ir jo papildomi reikalavimai pagal Vengrijos teise tampa
privalomi.

53. I§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad Akcizy jstatymo 110 straipsnio 13 dalyje reglamentuojamos tik
pardavimo salygos: t. y. kokius produktus galima parduoti degalinése. Taciau kadangi faktiskai
degalinés yra vienintelé prekybos degalais vieta, kuria naudojasi galutiniai vartotojai, i§ tiesy tai yra
dyzeliniy degaly, kaip produkty, kurie negali buti laikomi pardavimo salygomis, reikalavimai*.

54. Taciau techninis pliipsnio temperatiros rodiklis grindziamas ne sveikatos ir aplinkos apsaugos
reikmémis, kurios, kaip numatyta Degaly direktyvos 1 straipsnyje, yra jos taikymo salyga, o saugos ir
vartotojy apsaugos sumetimais.

55. I§ medziagos pliGpsnio temperatiros galima spresti apie jos deguma ir sproguma, taigi apie jos,
kaip produkto, sauga. PliGpsnio temperatira — tai minimali temperatira, kuriai esant iSgaruoja tiek
degios medziagos, kad reaguodami su oru gali susidaryti miSiniai, galintys uzsiliepsnoti nuo iSorinio
liepsnos $altinio *.

56. Be to, visi dalyviai per posédj sutiko, kad standarte numatytos plitipsnio temperataros laikymasis
yra labai svarbus motoriniy transporto priemoniy varikliy veikimui ir apsaugai. Taigi $io parametro
tikslas yra apsaugoti vartotojus nuo zalos jy transporto priemonéms.

57. Vadinasi, Degaly direktyvos 5 straipsnis bent jau dyzeliniy degaly plitipsnio temperatiros rodikliui
yra netaikytinas.

58. Su Sia iSvada suderinama ir tai, kad Sajungos teisés akty leidéjas keicianciosios
Direktyvos 2009/30 31 konstatuojamojoje dalyje aiskiai ragina pakoreguoti CEN standarta
EN 590:2004 ir nustatyti j Degaly direktyva nejtraukty techniniy parametry, tarp jy ir pliapsnio
temperataros, ribas. Toks raginimas buaty nesuprantamas, jei tokie papildomi reikalavimai a priori
priestarauty Degaly direktyvai. Juk nors CEN standartas per se néra privalomas, visiskai suprantama,
kodél jame numatyti parametrai turéty bati privalomi, bent jau tie, kurie susije su produkty sauga.

59. Tac¢iau su saugos reikmémis susijusiy suderinty reikalavimy techniniams degaly rodikliams
nebuvimas nereiskia, kad valstybés narés turi neribota diskrecija nustatyti tokius nacionalinius
techninius rodiklius degalams tiekti j rinka*.

21 — Sprendimai Canal Satélite Digital (C-390/99, EU:C:2002:34, 30 punktas) ir Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85, 31 punktas).

22 — Zr. technine apibreéztj, pavyzdziui, adresu http://www.urz.uni-heidelberg.de / saphelp / helpdata /
DE/35/26bf45afab52b9e10000009b38f974/content.htm, pastargjj karta ziaréta 2015 m. balandzio 13 d.

23 — Generalinés advokatés V. Trstenjak isvada byloje Fra.bo (C-171/11, EU:C:2012:176, 22 punktas); zr. sprendimus Lidl Magyarorszig
(C-132/08, EU:C:2009:281, 45 punktas) ir Brandsma (C-293/94, EU:C:1996:254, 10 ir paskesni punktai).
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60. Jei kuri nors sritis Sgjungos lygmeniu néra galutinai suderinta, valstybés narés produkty tiekimui j
rinkg gali taikyti tik tokius reikalavimus, kurie atitinka jsipareigojimus pagal Sutartj, pirmiausia
SESV 34 ir 36 straipsniuose jtvirtinta laisvo prekiy judéjimo principa®. Be to, pagal
Direktyvos 98/34 8 straipsnj teisés akty, kuriais siekiama techninius rodiklius padaryti privalomus,
projektus, dar prie$ jiems jsigaliojant, jos privalo pateikti Komisijai, kad $i galéty imtis prevencinés
kontroleés ir patikrinti, ar nuostatos nekliudo laisvam prekiy judéjimui®.

4. Dél atsakymo j pirmajj prejudicinj klausima

61. Tokiomis aplinkybémis | pirmaji prejudicinj klausima reikia atsakyti taip: Degaly direktyva yra
visiskai suderinti tik su sveikatos ir aplinkos apsaugos reikmémis susije dyzeliniy degaly techniniai
rodikliai. Degaly direktyvos 5 straipsnis nedraudzia valstybéms naréms nustatyti papildomy degaly
rodikliy, kurie susije su saugos reikmémis, pavyzdziui, dyzeliniy degaly pliapsnio temperatiros ribinés
vertes.

B — Dél antrojo klausimo: greta techniniy reglamenty galiojanciy standarty privalomumas

62. Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar i$ ,standarto”
apibrézties Direktyvos 98/34 1 straipsnio 6 punkte ir ,techninio reglamento® apibrézties 11 punkte
isplaukia, kad tam tikroje srityje greta privalomo techninio reglamento gali galioti tik neprivalomi
»standartai®.

63. Sis klausimas, ko gera, grindziamas tuo, kad pagal Direktyvos 98/34 1 straipsnio 6 punkta
»standartas“ yra neprivalomas, o ,techninis reglamentas pagal 11 punkta — privalomas.

64. Vengrijoje egzistuoja tiesiogiai privaloma techniné dyzeliniy degaly specifikacija — ministerijos
nutarimas, kuriuo j nacionaline teise perkelta Degaly direktyva. Taciau pagal Vengrijos Akcizy jstatymo
110 straipsnio 13 dalj papildomai yra privalomas galiojantis Vengrijos standartas, reglamentuojantis
prekyba dyzeliniais degalais degalinése.

65. Siuo atzvilgiu pirmiausia pazymétina, kad pagal Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirma
pastraipa privalomas gali tapti ir standartas, jei valstybé naré Europos arba tarptautinj standartg, kaip
antai CEN standartg, perkelia j techninj reglamenta. Nematyti jokios priezasties, kodél toks perkélimas
negaléty buti taikomas nacionaliniams standartams, ypac jei Sie standartai savo ruoztu atitinka CEN
standartus.

66. Be to, Direktyvoje 98/34 néra jokios nuostatos, kuri neleisty valstybei narei tam tikroje srityje
paskelbti privalomu keliy techniniy specifikacijy.

67. Be to, neprivalomy standarty ir privalomy techniniy reglamenty i$skyrimas dar nereiskia, kad greta
negali egzistuoti keli privalomi techniniai standartai. Juk $is iSskyrimas daromas tik siekiant atskirti
informacijos teikimo procediras, nes informacijos apie standartus teikimo tvarka reglamentuojama
Direktyvos 98/34 2—6 straipsniuose, o informacijos apie techninius reglamentus — 8 ir 9 straipsniuose.

24 — Sprendimas Komisija / Portugalija (C-432/03, EU:C:2005:669, 35 punktas). Zr. ir Sprendima Toolex (C-473/98, EU:C:2000:379, 33 punktas).

25 — Zr. sprendimus CIA Security International (C-194/94, EU:C:1996:172, 40 punktas), Lidl Italia (C-303/04, EU:C:2005:528, 22 punktas),
Sandstrom (C-433/05, EU:C:2010:184, 42 punktas) ir Belgische Petroleum Unie ir kt. (C-26/11, EU:C:2013:44, 49 punktas).
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68. Jei dél greta galiojanciy taisykliy atsirasty abejoniy, kurio standarto reikia laikytis, su Sajungos teise
susijusiy klausimuy kilty tik tuo atveju, jei baty kalbama tik apie i§ Sgjungos teisés i$plaukiancius
nurodymus. Nagrinéjamu atveju S$iuo atzvilgiu galéty bati reikSmingi Degaly direktyvos rodikliai,
tac¢iau prasyme priimti prejudicinj sprendima néra jokiy uzuominy apie tai, kad Vengrijoje bity
kliudoma ja taikyti. Bet kuriuo atveju Direktyvoje 98/34 tokio pobudzio reguliavimo konfliktai
nereglamentuojami.

69. Taigi | antraji klausima reikia atsakyti taip: Direktyva 98/34 nedraudzia valstybéms naréms
techninio reglamento galiojimo atveju jstatyme numatyti, kad privalomai turi bati taikomas ir
papildomas $ioje srityje priimtas nacionalinis standartas.

C — Dél treciojo klausimo: prieinamumas valstybine kalba

70. Tre¢iuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teiraujasi, ar
Direktyvos 98/34 1 straipsnio 6 punkte numatytas nacionalinio standarto prieinamumo visuomenei
kriterijus yra tenkinamas, jei standartas, kuris tuo momentu, kai, valdzios institucijy teigimu, turéjo
bati taikomas, nebuvo prieinamas valstybine kalba.

71. Sis klausimas susijes su tuo, kad, kaip teigiama pragyme priimti prejudicinj sprendima, Vengrijos
standartas MSZ EN 590:2009 pazeidimo momentu nebuvo prieinamas vengry kalba, jis buvo
prieinamas tik angly kalba.

72. Zvelgiant atskirai, neaisku, kiek tai, ar Vengrijos standartas atitinka Direktyvos 98/34 1 straipsnio
6 punkto apibréztj, yra svarbu sprendimui pagrindinéje byloje priimti. A$ $j klausima suprantu veikiau
taip, kad klausiama, ar Direktyvai 98/34 neprieStarauja tai, jog visuomené negali susipazinti su
privaloma technine specifikacija todél, kad ji neprieinama valstybine kalba.

73. Siuo atzvilgiu pirmiausia abejotina, ar prieinamumo visuomenei, kaip jis suprantamas pagal
Direktyvos 98/34 1 straipsnio 6 punkta, salyga yra prieinamumas valstybine kalba. Juk prieinamumo
visuomenei kriterijus minimas kalbant ne tik apie nacionalinius, bet ir apie Europos ir tarptautinius
standartus. Taciau du pastarieji standarty tipai absoliucioje daugumoje valstybiy nariy valstybine kalba
prieinami nebus. Pavyzdziui, oficialios CEN / CENELEC kalbos yra vokieciy, angly ir pranciazy®. Be to,
nebutina, kad tas pats standartas egzistuoty visomis trimis kalbomis. Kadangi Sajungos teisés aktu
leidéjui $i aplinkybé turéjo buti zinoma, negalima daryti prielaidos, kad prieinamumo visuomenei
salyga yra prieinamumas atitinkama valstybine kalba.

74. Tiesa, nagrinéjamu atveju nereikia nuspresti, ar tai taikoma ir nacionaliniams standartams. Juk
pagrindinéje byloje nagrinéjamas ne standarto, kaip neprivalomos techninés specifikacijos, poveikis, o
standarte nurodyty rodikliy privalomumas. Vadinasi, kalbama apie techniniy reglamenty, kaip jie
suprantami pagal Direktyvos 98/34 1 straipsnio 11 punkty, veiksminguma.

75. Taciau techninio reglamento apibréztyje nenurodytas nei prieinamumo visuomenei pozymis, nei
reglamento kalba. Be to, Direktyvoje 98/34 néra techniniy reglamenty taikyma reglamentuojanciy
nuostaty, kurios buty susijusios su kalba, kuria jie parasyti.

76. Taigi | trecigjj klausima reikia atsakyti, kad Direktyva 98/34 nereikalauja, kad valstybés narés
techninius reglamentus padaryty prieinamus valstybine kalba.

26 — Zr. CEN / CENELEC darbo reglamento 2 dalies 8 skirsnj — Bendrasias standartizacijos taisykles, http://boss.cen.eu / ref / IR2_D.pdf,
pastargjj kartg ziaréta 2015 m. balandzio 13 d.
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V — ISvada
77. Todél sialau Teisingumo Teismui j pra§yma priimti prejudicinj sprendima atsakyti taip:

1.  Direktyva 98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly (dyzelino) kokybés, i§ dalies pakeista
Reglamentu (EB) Nr. 1882/2003, yra visiskai suderinti tik su sveikatos ir aplinkos apsaugos
reikmémis susije dyzeliniy degaly techniniai rodikliai. Taciau Direktyvos 98/70 5 straipsnis
nedraudzia valstybéms naréms nustatyti papildomy degaly rodikliy, kurie susije su saugos
reikmémis, pavyzdziui, dyzeliniy degaly pliiipsnio temperatiros ribinés vertés.

2. Direktyva 98/34/EB, nustatanti informacijos apie techninius standartus ir reglamentus teikimo
tvarka, i dalies pakeista Direktyva 2006/96/EB, nedraudzia valstybéms naréms techninio
reglamento galiojimo atveju jstatyme numatyti, kad privalomai turi bati taikomas ir papildomas
Sioje srityje priimtas nacionalinis standartas.

3. Direktyva 98/34 nereikalauja, kad valstybés narés techninius reglamentus padaryty prieinamus
valstybine kalba.
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