LASERDISKEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 12 september 2006 *

I mél C-479/04,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av @stre Landsret (Danmark), genom beslut av den 16 november 2004, som inkom
till domstolen den 19 november 2004, i malet

Laserdisken ApS

mot

Kulturministeriet,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, G. Arestis. (referent), J. Klu¢ka, U. Lohmus
och A. O Caoimh,

* Rittegingssprak: danska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handldggaren K. Sztranc,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 februari 2006,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Laserdisken ApS, genom H.K. Pedersen, i egenskap av deldgare,
— Polens regering, genom T. Nowakowski, i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom K. Bradley och L.G. Knudsen, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska unionens rad, genom H. Vilstrup, F. Florindo Gijén och
R. Liudvinaviciute, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom W. Wils och N.B. Rasmussen,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 4 maj 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

I- 8114



LASERDISKEN

foljande

Dom

Begéiran om forhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av artikel 4.2 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende rittigheter i
informationssamhillet (EGT L 167, s. 10) (nedan kallat direktivet eller
direktiv 2001/29).

Begéran framstilldes inom ramen for en tvist mellan Laserdisken ApS (nedan kallat
Laserdisken) och Kulturministeriet angéende tillimpligheten av 19 § i den danska
upphovsrittslagen (ophavsretslov), i dess lydelse enligt lag nr 1051 (lag nr. 1051 om
endring av ophavsretsloven) av den 17 december 2002, pa import och forsiljning i
Danmark av dvd:er som lagligen slippts ut pd marknaden utanfor Europeiska
elonomiska samarbetsomradet (EES).

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 2001/29 antogs pé grundval av artiklarna 47.2 EG, 55 EG och 95 EG. I
artikel 1.1 i direktivet, under rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrivs att ”[d]etta
direktiv avser det réttsliga skyddet for upphovsritt och nirstaende rittigheter inom
den inre marknaden, med sérskild tonvikt pa informationssambhéllet”.
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Kapitel II i direktivet har rubriken "Réttigheter och undantag” och omfattar
artiklarna 2-5. Artikel 2 handlar om ritt till méngfaldigande, artikel 3 om ritt till
éverforing av verk till allménheten och ritten att gora andra alster tillgangliga for
allminheten, artikel 4 om spridningsritt och artikel 5 om undantag fran och
inskrinkningar av bestimmelserna i de foregdende tre artiklarna.

Artikel 4 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall ge upphovsmin en ensamritt att tillta eller férbjuda all
slags spridning till allméinheten, genom férsiljning eller pd annat sitt, av originalet
av deras verk eller av kopior av detta.

2. Spridningstitten for originalet eller kopior av verket skall ... konsumeras inom
gemenskapen ... forsta [géngen forsiljning] av exemplaret i frdga, eller ... nigon
annan form av oéverforing av #ganderitten till detta, gors inom gemenskapen av
rittsinnehavaren eller med dennes samtycke.”

Enligt artikel 5.2 i direktivet fair medlemsstaterna foreskriva undantag frin eller
inskriankningar av den ritt till mangfaldigande som avses i artikel 2 i vissa fall. Enligt
artikel 5.3 fir medlemsstaterna ocksd foreskriva undantag frén eller inskrdnkningar
av de rittigheter som avses i artiklarna 2 och 3 i de fall som réknas upp i denna
punkt.

I artikel 5.4 i direktivet stadgas att "[o]m medlemsstaterna far foreskriva undantag
eller inskrinkning fran ritten att méngfaldiga enligt punkterna 2 och 3 fér de ocks
foreskriva undantag eller inskrinkning frén spridningsritten enligt artikel 4 i den
utstrickning som #r motiverad med hénsyn till syftet med det tillitna méang-
faldigandet”.
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Innan direktiv 2001/29 inforlivades, foreskrevs i 19 § i den danska upphovsrittslagen
att "[n]dr ett exemplar av ett verk med upphovsmannens samtycke har salts eller pa
annat sitt Gverlatits till annan, far exemplaret spridas vidare”.

Till f6ljd av dndringen av denna lag genom lag nr 1051 av den 17 december 2002,
som hade till syfte att inforliva direktiv 2001/29, fick 19 § forsta stycket
fortséttningsvis foljande lydelse:

"Nir ett exemplar av ett verk med upphovsmannens samtycke har silts eller pa
annat sétt 6verlatits till annan inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, far
exemplaret spridas vidare. Nér det giller spridning genom utlaning eller uthyrning
skall bestimmelsen i punkt 1 ocksa tillimpas vid férsiljning eller annan form av
overlatelse till annan utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.”

Enligt artikel 652 i avtalet av den 2 maj 1992 om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EGT L 1, 1994, s. 3) (nedan kallat EES-avtalet) aterfinns de
sarskilda bestimmelserna och villkoren avseende immateriell, industriell och
kommersiell dganderitt i protokoll 28 och i bilaga XVII till avtalet. Genom
gemensamma EES-kommitténs beslut nr 110/2004 av den 9 juli 2004 om &ndring av
bilaga XVII (Immateriell 4ganderitt) till EES-avtalet (EGT L 376, s. 45), inforlivades
direktiv 2001/29 med ndmnda avtal.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfrigorna

Laserdisken dr ett vinstdrivande bolag som bland annat siljer exemplar av filmverk
till enskilda kopare pa sina forsiljningsstillen i Danmark.
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Fram till &r 2002 hade dessa exemplar till stérsta delen importerats av bolaget fran
andra medlemsstater i Europeiska unionen men éven fran tredje land. Det rorde sig i
synnerhet om sirskilda utgdvor, till exempel amerikanska originalutgévor, eller
utgavor som spelats in medelst viss teknik. En annan vésentlig del av de produkter
som bjods ut till forsiljning var filmverk som tidigare inte hade getts ut i Europa och
inte heller skulle ges ut hér.

Efter att ha konstaterat att dess forsiljning hade minskat avsevért till folid av
ovannimnda lagindring, viickte Laserdisken den 19 februari 2003 talan vid @stre
Landsret mot Kulturministeriet och gjorde déirvid gillande att 19.§ i upphovsritts-
lagen inte var tillimplig i dess lydelse efter inforlivandet av artikel 4.2 i direktiv
2001/29. Enligt Laserdisken paverkar de nya bestimmelserna i ndmnda paragraf
avsevirt dess import och forsiljning av dvd:er som lagligen slidppts ut pd marknaden
utanfor EES.

Till stéd for sin talan vid @stre Landsret dberopade Laserdisken att direktiv 2001/29
ar ogiltigt, eftersom artiklarna 47.2 EG, 55 EG och 95 EG inte utgor en korrekt
réttslig grund for att anta direktivet.

Laserdisken gjorde vidare gillande att artikel 4.2 i ndmnda direktiv strider mot
internationella avtal som #r bindande fér gemenskapen pa omradet upphovsritt och
nirstdende rittigheter, EG-fordragets bestimmelser om inrdttande av en kon-
kurrenspolitik, proportionalitetsprincipen inom ramen for kampen mot piratkopier-
ing och, mer allméint, genomférandet av den inre marknaden, yttrandefriheten,
likhetsprincipen och férdragsbestimmelserna om kulturpolitik och medlemsstater-
nas utbildningspolitik, det vill séiga artiklarna 151 EG och 153 EG.
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16 De ovannimnda grunderna bestreds i sin hethet av Kulturministeriet. @stre
Landsret beslutade att vilandeforklara mélet och stélla foljande tva tolkningsfragor
till domstolen:

"1. Ar artikel 4.2 i ... direktiv [2001/29] ... ogiltig?

2. Utgor artikel 4.2 i ... direktiv [2001/29] ... hinder for att en medlemsstat bibehaller
internationell konsumtion i sin lagstiftning?”

Provning av tolkningsfragorna

Den andra tolkningsfiagan

17 Den hénskjutande domstolen har stéllt sin andra tolkningsfrdga, som bor prévas
forst, for att fa klarhet i huruvida artikel 4.2 i direktiv 2001/29 utgdr hinder for
nationella bestimmelser vari foreskrivs att spridningsrétten avseende originalet eller
kopior av ett verk skall konsumeras forsta gingen forsiljning eller ndgon annan form
av overforing av dganderitten gors av réttsinnehavaren eller med dennes samtycke
utanfor gemenskapen,

18 Laserdisken och den polska regeringen har gjort gillande att artikel 4.2 i
direktiv 2001/29 inte utgdr ndgot hinder f6r en medlemsstat som vill bevara en
sadan konsumtionsregel i sin lagstiftning, Europeiska gemenskapernas kommission
har hivdat motsatsen.
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Enligt artikel 4.1 i direktiv 2001/29 har upphovsmin en ensamritt att tillita eller
forbjuda all slags spridning till allménheten, genom forséljning eller pa annat sétt, av
originalet av deras verk eller av kopior av detta,

Artikel 4.2 i direktivet innehaller regeln om konsumtion av spridningsritten. Enligt
denna skall spridningsritten avseende originalet eller kopior av verket konsumeras
forsta gangen forsiljning eller ndgon annan form av 6verforing av dganderitten gors
av rittsinnehavaren eller med dennes samtycke inom gemenskapen.

Av detta foljer att konsumtionen av ndmnda rittighet &r underordnad ett dubbelt
villkor, néimligen dels att originalet av ett verk eller av kopior av detta har sldppts ut
pa marknaden av rittsinnehavaren eller med dennes samtycke, dels att detta skett
inom gemenskapen.

Laserdisken och den polska regeringen har i huvudsak hévdat att artikel 4.2 i
direktivet ger medlemsstaterna utrymme att i sin nationella rétt infora eller behalla
en konsumtionsregel avseende verk som slippts ut pd marknaden inte bara inom
gemenskapen utan dven i tredje land.

En sadan tolkning kan inte godtas. Enligt skél 28 i direktiv 2001/29 innefattar det
upphovsrittsliga skyddet enligt direktivet ensamritt att bestdmma Gver spridning av
verk som ingér i en fysisk vara. Genom den forsta forsdljningen inom gemenskapen
av originalet eller kopior av ett verk, om den gérs av réttsinnehavaren eller med
dennes samtycke, konsumeras bestimmanderitten G&ver vidareforsdljningen av
foremalet inom gemenskapen. Enligt samma skil bor denna ritt dock inte vara
konsumerad da det giller original eller kopior av ett verk som siljs utanfor
gemenskapen av réttsinnehavaren eller med dennes samtycke.
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Det framgdr av sjilva ordalydelsen i artikel 4.2 i direktiv 2001/29 jimférd med skil
28 i direktivet att ndmnda bestimmelse inte ger medlemsstaterna nagot utrymme att
inf6ra ndgon annan konsumtionsregel 4n den om konsumtion inom gemenskapen.

Den slutsatsen bekriftas av artikel 5 i direktiv 2001/29, enligt vilken medlems-
staterna fdr foreskriva undantag fran eller inskréinkningar av ritten till méng-
faldigande, ritten till dverforing av verk till allminheten, ritten att géra andra alster
tillgéngliga fér allménheten och spridningsritten. Det framgar inte av nigon
bestdimmelse i ndmnda artikel att de tillitna undantagen eller inskrinkningarna
skulle kunna rora konsumtionsregeln i artikel 4.2 i direktiv 2001/29 och dirmed ge
medlemsstaterna utrymme att avvika frdn denna regel.

Denna tolkning r dessutom den enda som helt éverensstimmer med syftet med
direktiv 2001/29, vilket enligt skil 1 i direktivet #r att sdkerstilla att den inre
marknaden fungerar. En situation dér vissa stater vad giller spridningsritten kunde
lagstifta om internationell konsumtion medan andra endast lagstiftade om
konsumtion inom gemenskapen, skulle oundvikligen medféra hinder fér den fria
rorligheten for varor och friheten att tillhandahalla tjanster.

Mot bakgrund av vad som anforts, skall den andra tolkningsfragan besvaras s4, att
artikel 4.2 i direktiv 2001/29 utgér hinder for nationella bestimmelser vari foreskrivs
att spridningsritten avseende originalet eller kopior av ett verk skall konsumeras
genom att detta eller dessa slipps ut pA marknaden av rittsinnehavaren eller med
dennes samtycke utanfor gemenskapen.
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Den forsta tolkningsfragan

Laserdisken och den polska regeringen anser att direktiv 2001/29, i synnerhet artikel
4.2, skall befinnas strida mot gemenskapsritten. Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och kommissionen har ddremot hivdat att inget av de skél som
dberopats for ogiltighet kan godtas.

Den rittsliga grunden for direktiv 2001/29

Laserdisken har hévdat att det var fel att anta direktiv 2001/29 pa grundval av
artiklarna 47.2 EG, 55 EG och 95 EG, eftersom dessa artiklar inte kan ligga till grund
for den regel om konsumtion inom gemenskapen som éterfinns i artikel 4.2 i
direktivet.

Av fast rittspraxis framgir att valet av rittslig grund for en réttsakt enligt
gemenskapens ordning f6r kompetensfordelning skall ske utifrdn objektiva kriterier
som kan bli féremal f6r domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar bland annat
rittsaktens syfte och innehdll (dom av den 6 december 2005 i de forenade maélen
C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04, ABNA mfl, REG 2005, s. I-10423,
punkt 54 och dir angiven réttspraxis).

Det skall ddrvid noteras att bestimmelserna i artiklarna 47.2 EG, 55 EG och 95 EG,
som legat till grund for antagandet av direktiv 2001/29, ger mojlighet att vidta
atgdrder som #r nédvindiga for att den inre marknaden skall fungera vl vad géller
etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjanster medelst harmonisering av
nationell lagstiftning om innehallet i och utévandet av upphovsritt och nérstaende
rattigheter.
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Direktiv 2001/29 har uppenbarligen de syften som avses i ovannimnda fordrags-
bestimmelser.

Enligt skil 1 i detta direktiv foreskrivs i fordraget att en inre marknad skall upprittas
och ett system inrdttas som sikerstéller att konkurrensen pa den inre marknaden
inte snedvrids. En harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om upphovsritt
och nérstiende rittigheter bidrar till att uppna dessa mal.

I'skil 3 i direktiv 2001/29 anges i det avseendet att den foreslagna harmoniseringen
kommer att underlatta genomférandet av den inre marknadens fyra friheter. Enligt
skdl 6 i direktivet kan nationellt lagstiftningsarbete utan en harmonisering pa
gemenskapsniva leda till betydande skillnader i skyddet och dérmed till inskrank-
ningar av den fria rérligheten for varor och tjanster som innehéller eller bygger pa
immaterialrétt.

Av vad som anforts foljer att de invéindningar som Laserdisken framfort i detta fall
vad giller direktivets rittsliga grund dr ogrundade.

Artikel 4.2 i direktiv 2001/29

— Asidosittande av internationella avtal om upphovsritt och nérstiende réttig-
heter som gemenskapen ingitt
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Den hinskjutande domstolen har inte angett vilka avtal det &r som dr bindande for
gemenskapen och vars bestimmelser skulle kunna ésidosittas genom regeln om
konsumtion inom gemenskapen av spridningsritten i artikel 4.2 i direktiv 2001/29.

Laserdisken har inom ramen for sitt yttrande gjort gillande, dock utan att limna
mer precisa uppgifter, att spridningsrétten och konsumtionsregeln i artikel 4.2 i
direktiv 2001/29 strider mot bestimmelserna i artiklarpa 1 c och 2 a i konventionen
angdende Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling, undertecknad i
Paris den 14 december 1960 (OECD). I dessa bestimmelser foreskrivs att OECD
”skall ha till indamal att frimja en politik med syfte ... att bidraga till virldshandelns
okning pa en multilateral, icke diskriminatorisk grundval” och att medlemsstaterna,
for att uppna bland annat detta syfte, skall "fréimja ett effektivt utnyttjande av sina
ekonomiska resurser”.

Forutom att det argumentet &r oprecist, kan det konstateras att de bestimmelser
som Laserdisken aberopat, aven om det antas att de dr bindande for gemenskapen,
inte syftar till att reglera frigan om konsumtion av spridningsritten.

Enligt skal 15 i direktiv 2001/29 uppfylls genom direktivet de internationella
forpliktelser som foljer av att WIPO-férdraget om upphovsritt och WIPO-fordraget
om framforanden och fonogram antogs den 20 december 1996 under ledning av
Virldsorganisationen for den intellektuella dganderitten (nedan kallad WIPO).
Dessa fordrag godkindes pd gemenskapens végnar genom radets beslut 2000/278/
EG av den 16 mars 2000 (EGT L 89, s. 6).
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Betréffande spridningsritten innehdller varken artikel 6.2 i WIPO-férdraget om
upphovsritt eller artiklarna 8.2 och 12.2 i WIPO-férdraget om framforanden och
fonogram nagon skyldighet fér gemenskapen att i egenskap av fordragsslutande part
foreskriva nagon sérskild konsumtionsregel.

Det framgdr nidmligen av 4ndamaélet med ovannimnda férdrag, vilket anges bland
annat i forsta skilet i respektive fordrag, att dessa syftar till att harmonisera
bestdimmelserna om upphovsritt och nirstiende rittigheter.

Vad mer specifikt giller spridningsritten, uppfyller WIPO-férdraget om upphovsritt
sitt syfte att bidra till harmonisering genom att sla fast att upphovsmin skall ha en
ensamrétt att lata gora originalet och exemplar av verket tillgingligt for allménheten
genom forsiljning eller annan overforing av #ganderiitten. Vad diremot giller
konsumtion av denna ensamriitt paverkar férdraget inte mojligheten for de
fordragsslutande parterna att bestimma under vilka omstindigheter nimnda ritt
skall konsumeras efter den forsta forsdljningen. Europeiska gemenskapen kan
dirmed fordjupa sin harmonisering av nationella lagar fven vad giller konsum-
tionsregeln. Ovanndmnda bestimmelser i WIPO-férdraget om upphovsritt och i
direktiv 2001/29 kompletterar saledes varandra vad giller det efterstrivade syftet att
harmonisera upphovsritten,

Av vad som anférts foljer att pastiendet att artikel 4.2 i direktiv 2001/29 strider mot
internationella avtal om upphovsritt och nérstdende rittigheter som gemenskapen
ingatt inte kan godtas.
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— Fordragets bestimmelser om inréttande av en konkurrenspolitik

Laserdisken har gjort géllande att konsumtionsregeln i artikel 4.2 i direktiv 2001/29
forstirker leverantdrernas kontroll éver distributionskanalerna, vilket skadar den
fria konkurrensen. Kérnan i de argument som stkanden i méalet vid den nationella
domstolen har anfort dr att konkurrensen allmint sett skulle upphévas genom denna
konsumtionsregel i kombination med systemet for regionskodning av dvd:er. Vissa
verk som slidpps ut pd marknaden utanfér gemenskapen skulle med denna regel
aldrig kunna tillhandahallas inom gemenskapen.

Den polska regeringen har tillagt att denna konsumtionsregel hindrar frimjandet av
okad konkurrenskraft och ger innehavare av upphovsritter och nérstdende
rittigheter ett skydd for sina intressen som gir utéver vad som &r motiverat for
att uppnd syftet med réttigheterna.

Genom sina argument har sékanden i mélet vid den nationella domstolen och den
polska regeringen i huvudsak gjort gillande att konsumtionsregeln i artikel 4.2 i
direktiv 2001/29 hindrar den fria konkurrensen pé global niva.

Enligt artikel 3.1 g EG skall gemenskapens verksamhet pé de villkor och i den takt
som anges i férdraget innefatta en ordning som siikerstiller att konkurrensen inom
den inre marknaden inte snedvrids. Avdelning VI i fordraget innehéller ett kapitel 1
ddr artiklarna 81-89 EG, med konkurrensregler, aterfinns.
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Enligt skal 1 i direktiv 2001/29 bidrar en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsritt och nérstiende rittigheter till uppréttandet av den inre
marknaden och inrittandet av ett system som sikerstller att konkurrensen pa den
inre marknaden inte snedvrids.

Av detta foljer att den harmonisering som genomférts genom detta direktiv ocksé
syftar till att sikerstélla att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids, i
enlighet med artikel 3.1 g EG.

Laserdiskens och den polska regeringens linje skulle forutsitta att gemenskapslag-
stiftaren var skyldig att beakta en princip om fri konkurrens pa global niva nér den
antog direktiv 2001/29, nagot som dock varken foljer av artikel 3.1 g EG eller av
nagon annan bestimmelse i férdraget.

Av vad som anforts foljer att den grund f6r ogiltighet som avses asidosittande av
fordragets bestdimmelser om inréttande av en konkurrenspolitik inte kan godtas.

— Asidosittande av proportionalitetsprincipen

Enligt Laserdisken och den polska regeringen dr konsumtionsregeln i artikel 4.2 i
direktiv 2001/29 inte nédvindig f6r att uppni milet med en inre marknad fri frdn
hinder och lagger storre bordor pd Europeiska unionens medborgare dn vad som &r
nddvindigt. Bestdmmelsen i friga pastds dessutom ha visat sig vara ineffektiv nér det
giller att férhindra spridningen av verk som sldppts ut fér omsittning inom
gemenskapen utan samtycke fran innehavare av upphovsritt eller nirstiende
rattigheter.
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Det foljer av fast rittspraxis att det enligt proportionalitetsprincipen, som ingdr
bland gemenskapsrittens allménna rittsprinciper, krévs att de atgirder som
foreskrivs i en gemenskapsbestimmelse ér dgnade att leda till att det efterstrivade
malet uppnas och att de inte gr utéver vad som ér nodvindigt for att uppnd detta
mél (dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01, British American Tobacco
(Investments) och Imperial Tobacco, REG 2002, s. [-11453, punkt 122).

Sokanden i malet vid den nationella domstolen har i huvudsak kritiserat att
gemenskapsinstitutionerna valt en regel om konsumtion av spridningsrétten inom
gemenskapen.

Domstolen skall darfor préva huruvida inforandet av denna regel utgdr en
oproportionerlig atgird i forhéllande till de mél som ndmnda institutioner
efterstrévar.

Det skall dirvid noteras att olikheterna i nationell lagstiftning nér det giller
konsumtion av spridningsritten direkt kan péverka den inre marknadens méjlighet
att fungera vil. Harmonisering pd detta omrade syftar saledes till att undanréja
hinder for fri rorlighet.

Enligt skal 9 i direktiv 2001/29 bidrar upphovsritt och nérstaende rittigheter till att
bevara och utveckla kreativiteten och gagnar bland annat upphovsmén, utévande
konstnirer, producenter och konsumenter. Enligt skil 10 i direktivet &r skydd av
immaterialrittigheter nodvindigt for att sikerstilla en skilig ersittning for
utnyttjandet av verk och méjliggéra en tillfredsstillande avkastning pé investeringar.
I skl 11 anges vidare att ett effektivt och strikt skyddssystem &r ett sitt att se till att
det europeiska kulturskapandet och den europeiska kulturproduktionen fér
nodvindiga resurser och for att virna om skapande och utévande konstnirers
sjalvstandighet och vérdighet.
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Med hénsyn till ovanndmnda syften framgar det att den regel om konsumtion inom
gemenskapen som gemenskapslagstiftaren har valt att infora genom artikel 4.2 i
direktiv 2001/29 inte utgér en oproportionerlig dtgdrd som kan inverka pa
giltigheten av denna bestimmelse.

Av vad som anforts foljer att proportionalitetsprincipen inte har &sidosatts.

— Asidosittande av yttrandefriheten

Enligt Laserdisken leder artikel 4.2 i direktiv 2001/29 till att unionsmedborgarna
berévas sin ritt att ta emot uppgifter, vilket strider mot artikel 10 i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad
Europakonventionen). Laserdisken har vidare aberopat att upphovsrittsinnehavar-
nas frihet att sprida sina idéer har &sidosatts.

Domstolen erinrar hirvid inledningsvis om att det foljer av fast rittspraxis att de
grundléggande rittigheterna utgdr en integrerad del av de allminna rattsprinciper
som domstolen skall sikerstilla efterlevnaden av, och att den dirvid utgar fran
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner samt fran den vigled-
ning som ges i de folkrattsliga dokument angiende skydd for de minskliga
rittigheterna som medlemsstaterna varit med om att utarbeta eller har tilltritt, 1
detta sammanhang & Europakonventionen av sirskild betydelse (dom av den
12 juni 2003 i mal C-112/00, Schmidberger, REG 2003, s. I-5659, punkt 71 och dir
angiven rattspraxis).

I-8129




62

63

64

65

DOM AV DEN 12.9.2006 — MAL C-479/04

Yttrandefriheten, som stadsfists i artikel 10 i Europakonventionen, utgbr en
grundliggande rittighet som gemenskapsdomstolarna skall sékerstilla iakttagandet
av (dom av den 18 juni 1991 i mal C-260/89, ERT, REG 1991, s. 1-2925, punkt 44;
svensk specialutgdva, volym 11, s. 1-209). Detsamma géller dganderitten, som
garanteras i artikel 1 i tilliggsprotokollet till Europakonventionen (se, for ett
motsvarande synsiitt, dom av den 12 maj 2005 i mal C-347/03, Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia och ERSA, REG 2005, s. 1-3785, punkt 119, och av den
12 juli 2005 i de forenade mélen C-154/04 och C-155/04, Alliance for Natural
Health m.fl,, REG 2005, s. I-6451, punkt 126).

For det forsta kan pastiendet att yttrandefriheten, som garanteras i artikel 10 i
Europakonventionen, &sidositts genom att upphovsrittsinnehavaren forhindras att
sprida sina idéer inte godtas. Enligt artikel 4.2 i direktiv 2001/29 konsumeras
spridningsritten nimligen endast om upphovsrittsinnehavaren har samtyckt till den
forsta forsiljningen eller den forsta dverforingen av dganderdtten i nigon annan
form. Rattsinnehavaren kan saledes kontrollera nir foremélet for spridningsritten
sldpps ut pa marknaden, I det sammanhanget kan yttrandefriheten uppenbarligen
inte dberopas for att ogiltigforklara konsumtionsregeln.

Vad for det andra giller friheten att ta emot uppgifter erinrar domstolen om att &ven
om det skulle antas att konsumtionsregeln i artikel 4.2 i direktiv 2001/29 kan
begrinsa den friheten, framgar det &nda av artikel 10.2 i Europakonventionen att de
friheter som garanteras i artikel 10.1 kan bli foremal for vissa inskrinkningar om
allménintresset pakallar det, forutsatt att sdidana undantag har stod i lag, grundas pa
ett eller flera mal som #r legitima enligt ndmnda bestdmmelse och ér nodvéndiga i
ett demokratiskt samhille, det vill siga motiverade av tvingande sociala hénsyn,
samt bland annat star i proportion till det legitima mal som efterstrévas (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 25 mars 2004 i mal C-71/02, Karner, REG 2004,
s. [-3025, punkt 50).

I detta fall &r den pastddda inskrinkningen av friheten att ta emot uppgifter
motiverad med tanke pa att det dr nodvindigt att skydda immaterialrattigheter,
sasom upphovsritten, vilka &r en form av dganderétt.
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Av detta foljer att yttrandefriheten inte har asidosatts.

— Asidosittande av principen om likabehandling

Laserdisken har hivdat att konsumtionsregeln i artikel 4.2 i direktiv 2001/29 kan
strida mot principen om likabehandling. Féretaget har dirvid anfért som exempel
att en producent och en licenstagare i en tredje stat inte befinner sig i en likstilld
situation jamfoért med en producent och en licenstagare inom gemenskapen.

Enligt fast réttspraxis innebir likabehandlingsprincipen att lika situationer inte far
behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns
sakliga skl for en sidan behandling (domen i det ovannimnda malet ABNA m.fl,,
punkt 63 och dir angiven réttspraxis).

Aven om det antas att det i forevarande sammanhang kan finnas fog for det
argument som har anférts av sékanden i mélet vid den nationella domstolen, visar
inte det att tillimpningen av artikel 4.2 i direktivet leder till att tva lika situationer
behandlas olika. Det rader inget tvivel om att en producent och en licenstagare i en
tredje stat och en producent och en licenstagare inom gemenskapen inte befinner
sig i samma eller lika situationer. Vad Laserdisken har hédvdat dr i grunden att
situationer som &r uppenbart olika skall behandlas lika.

Av detta foljer att principen om likabehandling inte har &sidosatts.
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— Asidosittande av artiklarna 151 EG och 153 EG

Enligt artikel 151.1 EG skall gemenskapen bidra till kulturens utveckling i
medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala méngfald
samtidigt som gemenskapen skall framhéva det gemensamma kulturarvet.

.1 artikel 153.1 EG stadgas bland annat att gemenskapen, for att frimja

konsumenternas intressen och sikerstilla en hég konsumentskyddsniva, skall bidra
till att frimja deras ritt till information och utbildning. '

Laserdisken har, understddd av den polska regeringen, gjort gillande att
gemenskapen har dsidosatt ovannimnda bestimmelser genom att anta artikel 4.2
i direktiv 2001/29. '

Det skall for det forsta konstateras att flera av skilen i direktivet syftar pi nimnda
bestdmmelser, uttryckligen eller i sak.

Sasom framgar av skilen 9 och 11 i direktiv 2001/29 maste utgangspunkten f6r en
harmonisering av upphovsritt och nérstdende rittigheter vara en hog skyddsniva,
eftersom dessa rittigheter har en avgérande betydelse for det intellektuella
skapandet och ett effektivt och strikt system for att skydda dem dr ett av de
viktigaste sitten for att se till att det europeiska kulturskapandet och den europeiska
kulturproduktionen fir nédvindiga resurser och for att védrna om skapande och
utévande konstnirers sjilvstindighet och vérdighet.
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I detta avseende anges det i skil 12 i direktiv 2001/29 att ett tillfredsstillande skydd
for upphovsrittsliga verk och alster som omfattas av nirstiende rittigheter dven 4r
av stor betydelse kulturellt sett. Enligt artikel 151 EG skall gemenskapen beakta de
kulturella aspekterna d& den handlar.

Slutligen bor direktiv 2001/29 enligt skil 14 frimja utbildning och kultur genom
skyddet av verk och andra alster och pd samma ging medge undantag eller
inskrédnkningar i allménhetens intresse nér det giller utbildning och undervisning.

For det andra infors genom artikel 5 i direktiv 2001/29 ett system med undantag och
inskrdnkningar fran de olika rittigheter som stadgas i artiklarna 2-4 for att ge
medlemsstaterna utrymme att utéva sin behérighet, bland annat nir det giller
utbildning och undervisning.

Detta system begrinsas dessutom strikt genom artikel 5.5, enligt vilken de
foreskrivna undantagen och inskrinkningarna endast far tillimpas i vissa sérskilda
fall som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket eller annat alster och
inte oskaligt inkriktar pa réttsinnehavarnas legitima intressen.

Av vad som anforts foljer att gemenskapsinstitutionerna fullt ut beaktade de
kulturella aspekter som &r karakteristiska fér medlemsstaterna, som sékanden i
mélet vid den nationella domstolen i sak har hanvisat till, och ritten till utbildning,
som gemenskapslagstiftaren skall ta hinsyn till di den handlar, nir de utarbetade
och antog direktiv 2001/29.
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Av detta foljer att argumentet att artiklarna 151 EG och 153 EG har asidosatts inte
kan godtas. '

Domstolen slér sdledes fast att det vid prévningen av den hénskjutande domstolens
forsta tolkningsfraga inte har framkommit nigon omstindighet som kan péaverka
giltigheten av artikel 4.2 i direktiv 2001/29.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma madl, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n nimnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Vid provningen av den forsta tolkningsfragan har det inte framkommit
nagon omstindighet som kan péaverka giltigheten av artikel 4.2 i Europa-
parlamentets och riadets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsriit och nirstaende rittigheter
i informationssamhiillet.

2) Artikel 4.2 i direktiv 2001/29 skall tolkas sa, att den utgor hinder for
nationella bestimmelser vari foreskrivs att spridningsritten avseende
originalet eller kopior av ett verk skall konsumeras genom att detta eller
dessa slipps ut pa marknaden av rittsinnehavaren eller med dennes
samtycke utanfér Europeiska gemenskapen.

Underskrifter
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