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(Retsakter vedtaget i henhold til traktaten om Den Europeiske Union)

RETSAKTER VEDTAGET I HENHOLD TIL AFSNIT V I EU-TRAKTATEN

RADETS FALLES AKTION 2008/736/FUSP
af 15. september 2008

om Den Europziske Unions observatermission i Georgien, EUMM Georgia

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
sarlig artikel 14 og artikel 25, stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

Det Europaiske Rdd gav den 1. september 2008 udtryk
for alvorlig bekymring over den dbne konflikt, der var
brudt ud i Georgien, og erklerede, at Den Europziske
Union (EU) var parat til at forpligte sig til at stotte alle
bestrabelser pd at opné en fredelig og varig lesning pa
konflikten.

Det Europziske Rad mindede om, at en fredelig og varig
losning pd konflikten i Georgien skal bygge pa fuld
respekt for principperne om uathangighed, suveranitet
og territorial integritet, som er anerkendt i folkeretten, i
slutakten fra Helsingsforskonferencen om Sikkerhed og
Samarbejde i Europa og i resolutionerne fra De Forenede
Nationers (FN) Sikkerhedsrad.

Den sekspunktsaftale, som man ndede frem til den
12. august 2008 pa grundlag af EU’s maglingsbestra-
belser, suppleret med den aftale, der blev opniet
enighed om den 8. september 2008 om dens gennem-
forelse, er fortsat grundlaget for stabiliseringsprocessen.

Det Europaziske Rdd mindede ogsd den 1. september
2008 om, at udnzvnelsen i december 2003 af EU’s
sarlige reprasentant (EUSR) for Sydkaukasus var et yder-

ligere skridt til styrkelse af forbindelserne med Georgien
og regionens to andre lande (Armenien og Aserbajdsjan).
Det Europeaiske Rad besluttede, at der desuden skulle
udnavnes en EUSR for krisen i Georgien.

Den 2. september 2008 blev der udsendt en undersogel-
sesmission til Georgien, og missionen begyndte sit virke
med henblik pd at indsamle relevante oplysninger og
forberede en eventuel civil mission under den europziske
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP). Den skal tage fuldt
hensyn til og vare et supplement til mandaterne for
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE) og FN, der i gjeblikket er til stede i Georgien.

Den 3. september 2008 godkendte Radet en forbere-
dende foranstaltning til en eventuel kommende ESFP-
mission i Georgien.

I et brev af 11. september 2008 opfordrede Georgiens
regering EU til at indseette en civil ESFP-observatermis-
sion i Georgien.

Tredjelandes eventuelle deltagelse i missionen ber ske i
overensstemmelse med de overordnede retningslinjer,
som er fastlagt af Det Europaiske Rad.

Missionens kommando- og kontrolstruktur ber ikke
berere missionschefens kontraktmaessige ansvar over for
Kommissionen for sd vidt angdr gennemferelsen af
missionens budget.
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(10)  Den vagtkapacitet, der er etableret i Generalsekretariatet
for Radet, ber aktiveres med henblik pd denne mission.

(11)  ESFP-missionen gennemferes i en situation, der kan blive
forvarret og vil kunne skade mélene for den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, jf. traktatens artikel 11 —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Missionen

1. Den Europziske Union (EU) opretter herved en EU-obser-
vatgrmission i Georgien, i det folgende benavnt »EUMM
Georgia«. EUMM Georgia deployeres i flere faser, idet deploye-
ringen indledes i september 2008 og den operationelle fase
senest den 1. oktober 2008.

2.  EUMM Georgia skal operere i overensstemmelse med
missionsbeskrivelsen i artikel 2 og udfere de opgaver, der er
fastsat i artikel 3.

Artikel 2
Missionsbeskrivelse

1. EUMM Georgia forestdr civil overvdgning af parternes
handlinger, herunder fuld overholdelse af sekspunktsaftalen og
efterfolgende gennemforelsesforanstaltninger i hele Georgien, i
taet samarbejde med partnerne, iseer De Forenede Nationer (FN)
og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE), og i overensstemmelse med andre EU-aktiviteter for
sdledes at bidrage til stabilisering, normalisering og tillidsska-
belse og samtidig bidrage til kvalificering af den europziske
politik til stette for en varig politisk losning for Georgien.

2. Missionens sarlige mal er:

a) at bidrage til den langsigtede stabilitet i hele Georgien og den
omgivende region

b) pa kort sigt stabilisering af situationen med en reduceret
risiko for genoptagelse af fjendtlighederne i fuld overens-
stemmelse med sekspunktsaftalen og de efterfolgende
gennemforelsesforanstaltninger.

Artikel 3
Missionens opgaver

For at gennemfere missionen har EUMM Georgia folgende
opgaver:

1) Stabilisering:

At overvage, analysere og rapportere om situationen i
forbindelse med stabiliseringsprocessen med fokus pé fuld
overholdelse af sekspunktsaftalen, herunder troppetilbage-
treekning, pd fri bevagelighed og pé saboterende elementers
aktioner samt kreenkelser af menneskerettighederne og den
humanitaere folkeret.

2) Normalisering:

At overvége, analysere og rapportere om forlgbet af norma-
liseringsprocessen med hensyn til civilt styre med fokus pa
retssamfundet, velfungerende retshandhavelsesstrukturer og
forngden offentlig orden. Missionen overvéger tillige sikker-
heden inden for transportforbindelser, energiinfrastrukturer
og energivirksomheder samt de politiske og sikkerhedsmaes-
sige aspekter af de internt fordrevnes og flygtningenes tilba-
gevenden.

3) Tillidsskabelse:

At bidrage til en nedbringelse af spandingerne gennem
samarbejde, fremme af kontakter mellem parterne og andre
tillidsskabende foranstaltninger.

4) At bidrage til en kvalificering af den europziske politik og til
fremtidigt EU-engagement.

Artikel 4
Missionens struktur

1. EUMM Georgia har felgende struktur:

a) Hovedkvarter. Hovedkvarteret bestdr af missionschefens
kontor og hovedkvarterets personale, der udever alle
nedvendige funktioner i forbindelse med kommando,
kontrol og stette til missionen. Hovedkvarteret placeres i
Thilisi.

b) Regionale kontorer. De geografisk fordelte regionale
kontorer udferer overvdgningsopgaver og udever nedven-
dige funktioner til stotte for missionen.

¢) Stotteenhed. Stetteenheden placeres i Generalsekretariatet for
Rédet i Bruxelles.

2. Som en forlgber oprettes der inden for EUMM Georgia
overvagningshold af pa forhind udrustede enheder, der stilles til
radighed af medlemsstaterne.

3. Ovennavnte elementer vil blive yderligere udarbejdet i
detaljer i operationsplanen (OPLAN).
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Artikel 5
Den overstbefalende for den civile operation

1. Direktoren for den civile kapacitet til planlegning og
gennemforelse (CPCC (Civil Planning and Conduct Capability))
er den overstbefalende for den civile operation EUMM Georgia.

2. Den gverstbefalende for den civile operation skal under
politisk kontrol og strategisk ledelse af Den Udenrigs- og Sikker-
hedspolitiske Komité (PSC) og under generalsekreteren/den
hojtstdende reprasentants overordnede myndighed udeve
kommandoen og kontrollen pa strategisk niveau i forbindelse
med EUMM Georgia.

3. Den gverstbefalende for den civile operation sikrer korrekt
og effektiv gennemforelse af Ridets afgorelser samt PSC’s afgo-
relser, herunder ved om nedvendigt at give missionschefen
instrukser pd strategisk niveau og ved at yde vedkommende
radgivning og teknisk stotte.

4. Alt udstationeret personale forbliver fuldt ud underlagt
den udstationerende stats nationale myndigheders eller den
pagzldende EU-institutions kommando. De nationale myndig-
heder overferer den operative kontrol (OPCON) med deres
personale, hold og enheder til den eoverstbefalende for den
civile operation.

5.  Den overstbefalende for den civile operation baerer det
samlede ansvar for at sikre, at EU opfylder sin pligt til at
udvise rettidig omhu.

6. Den overstbefalende for den civile operation og EU’s
saerlige repraesentant (EUSR) konsulterer om nedvendigt
hinanden.

Artikel 6
Missionschefen

1. Missionschefen pétager sig ansvaret for og har kommando
over og kontrol med missionen i indsatsomradet.

2. Missionschefen har kommando over og kontrol med
personale, hold og enheder fra de bidragende stater som
udpeget af den gverstbefalende for den civile operation tillige
med det administrative og logistiske ansvar, herunder for
aktiver, ressourcer og oplysninger, som missionen har til radig-
hed.

3. Missionschefen giver instrukser til hele missionens perso-
nale, herunder i dette tilfelde stotteenheden i Bruxelles, med
henblik pd en effektiv gennemforelse af EUMM Georgia i

indsatsomradet, idet vedkommende varetager koordineringen
og den daglige ledelse og folger instrukserne pd strategisk
niveau fra den overstbefalende for den civile operation.

4. Missionschefen har ansvaret for gennemforelsen af missio-
nens budget. Missionschefen undertegner med henblik herpa en
kontrakt med Kommissionen.

5. Missionschefen har ansvaret for den disciplinare kontrol
med personalet. For udstationeret personale iverksattes disci-
plineere sanktioner af den berorte nationale myndighed eller EU-

myndighed.

6.  Missionschefen reprasenterer EUMM Georgia i operations-
omradet og sikrer, at missionen er tilstreekkelig synlig.

7. Missionschefen koordinerer om nedvendigt med andre
EU-aktorer pd stedet. Missionschefen fir med forbehold af
kommandovejen lokal politisk vejledning fra EUSR.

8. Missionschefen udarbejder OPLAN’en for missionen, s&
den kan foreleegges Radet til godkendelse. Generalsekretariatet
for Radet bistdr missionschefen med denne opgave.

Artikel 7
Personale

1. EUMM Georgia bestdr primert af personale udstationeret
af medlemsstaterne eller EU-institutionerne. Den enkelte
medlemsstat eller EU-institution afholder omkostningerne i
forbindelse med det personale, den har udstationeret, herunder
rejseudgifter til og fra deployeringsstedet, lon, sygesikring og
tilleg, bortset fra dagpenge, samt afsavns- og faretilleg.

2. Internationalt civilt personale og lokalt personale
kontraktansattes af missionen, for sd vidt de funktioner, der
er behov for, ikke stilles til radighed af personale udstationeret
af medlemsstaterne. Undtagelsesvis kan statsborgere fra delta-
gende tredjelande i sarlig begrundede tilfelde, hvor der ikke
er kvalificerede ansegninger fra medlemsstaterne, ansattes pa
kontrakt, hvis det er hensigtsmassigt.

3. Personalet skal overholde de missionsspecifikke mini-
mumsoperationsstandarder i relation til sikkerhed samt mis-
sionssikkerhedsplanen, der stotter EU’s feltsikkerhedspolitik.
For sd vidt angdr beskyttelse af klassificerede EU-oplysninger,
som medarbejderne fir kendskab til i forbindelse med
udevelsen af deres hverv, skal de overholde de sikkerhedsprin-
cipper og minimumsstandarder, der er fastsat i Rddets sikker-

hedsforskrifter (1).

(") Radets afgorelse 2001/264/EF af 19. marts 2001 om vedtagelse af
Rédets sikkerhedsforskrifter (EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1).
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Artikel 8
Missionens og personalets status

1. Missionens og dens personales status, herunder, hvis det er
relevant, privilegier, immuniteter og yderligere garantier, der er
nedvendige for, at missionen kan gennemferes og fungere
problemfrit, fastlaegges efter proceduren i traktatens artikel 24.
Generalsekreteeren/den  hojtstdende  reprasentant, der bistdr
formandskabet, kan forhandle en sddan aftale pd dettes vegne.

2. Den stat eller EU-institution, der har udstationeret en
medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller vedre-
rende denne i forbindelse med udstationeringen. Den pégel-
dende stat eller EU-institution har ansvaret for eventuelt at
anlaegge sag mod den udstationerede.

3. Ansattelsesvilkdrene og det internationale og det lokale
civile personales rettigheder og pligter fastlegges i kontrakterne
mellem missionschefen og medarbejderne.

Artikel 9
Kommandovej

1.  EUMM Georgia skal som krisestyringsoperation have én
feelles kommandove;.

2. PSC udever med referat til Ridet den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af EUMM Georgia.

3. Den overstbefalende for den civile operation er under
politisk kontrol og strategisk ledelse af PSC og under general-
sekreterens/den  hejtstdende  reprasentants  overordnede
myndighed den overstbefalende for EUMM Georgia pé strategisk
niveau og giver som sddan instrukser til missionschefen og yder
vedkommende radgivning og teknisk stotte.

4. Den gverstbefalende for den civile operation aflaegger
rapport til Ridet via generalsekreteren/den hejtstdende reprae-
sentant.

5. Missionschefen har kommando over og kontrol med
EUMM Georgia pd indsatsniveau og er direkte ansvarlig over
for den gverstbefalende for den civile operation.

Artikel 10
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. PSC udgver med referat til Rddet den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af missionen. Rédet bemyndiger
herved PSC til at treffe de relevante afgerelser i overensstem-

melse med traktatens artikel 25, stk. 3. Denne bemyndigelse
omfatter kompetencen til efter forslag fra generalsekreteren/den
hejtstdende reprasentant at udnavne en missionschef og at
@ndre operationskonceptet (CONOPS) og OPLAN’en. Beslut-
ningskompetencen med hensyn til missionens mal og afslutning
forbliver hos Radet.

2. PSC aflegger med regelmassige mellemrum rapport til
Rédet.

3. PSC far regelmaessigt og i det omfang, det er nedvendigt,
rapporter fra den overstbefalende for den civile operation og
missionschefen om spergsmdl inden for deres ansvarsomréader.

Artikel 11
Tredjelandes deltagelse

1. Uden at dette anfagter EU’s selvstendige beslutningstag-
ning og felles institutionelle ramme, kan tredjelande opfordres
til at bidrage til missionen, forudsat at de selv afholder udgif-
terne til det personale, de udstationerer, inkl. lonninger, all-risk-
forsikringer, dagpenge og rejseudgifter til og fra Georgien, og
bidrager til missionens lgbende udgifter i passende omfang.

2. Tredjelande, der yder bidrag til missionen, har samme
rettigheder og forpligtelser i forbindelse med missionens
daglige ledelse som de deltagende EU-medlemsstater.

3. Rédet bemyndiger herved PSC til at treffe de relevante
afgorelser om accept af de foresldede bidrag og til at nedsatte
en bidragyderkomité.

4. De detaljerede ordninger vedrerende tredjelandes delta-
gelse fastleegges i aftaler, som indgds i overensstemmelse med
traktatens artikel 24. Generalsekreteren/den hgjtstdende repre-
sentant, der bistir formandskabet, kan forhandle sidanne aftaler
pad dettes vegne. Indgdr EU og et tredjeland en aftale om
rammerne for det pdgaldende tredjelands deltagelse i EU’s
krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en sddan
aftale anvendelse i forbindelse med missionen.

Artikel 12
Sikkerhed

1. Den gverstbefalende for den civile operation udstikker
retningslinjer for missionschefens planleegning af sikkerhedsfor-
anstaltninger og sikrer, at de i forbindelse med EUMM Georgia
gennemfores korrekt og effektivt i overensstemmelse med
artikel 5 og 9 og i samrdd med Radets Sikkerhedskontor.
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2. Missionschefen er ansvarlig for missionens sikkerhed og
for at sikre overholdelse af de minimumssikkerhedskrav, der
galder for missionen, i overensstemmelse med EU’s politik for
sikkerhed for personale, der er udstationeret uden for EU i en
operativ funktion i medfer af afsnit V i EU-traktaten og instru-
menter i tilknytning hertil.

3. Missionschefen bistds af en ansvarlig for missionens
sikkerhed (MSO), der refererer til missionschefen, og som ogsa
har et tet praktisk samarbejde med Radssekretariatets Sikker-
hedskontor.

4. EUMM Georgia’s personale skal gennemgd obligatorisk
sikkerhedstrening, inden de tiltreeder deres stilling, i overens-
stemmelse med OPLAN’en. De skal ogsd jevnligt have genop-
friskningskurser i selve indsatsomrddet, som organiseres af
MSO.

5. Missionschefen sikrer beskyttelsen af EU’s klassificerede
oplysninger i overensstemmelse med Rédets sikkerhedsforsk-
rifter.

Artikel 13
Vagtkapacitet

Vagtkapaciteten aktiveres i forbindelse med EUMM Georgia.

Artikel 14
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencegrundlag til dekning af udgifterne
i forbindelse med missionen udger 31 000 000 EUR.

2. Alle udgifter forvaltes efter de fallesskabsregler og -proce-
durer, der gaelder for EU’s almindelige budget. Missionschefen
kan med Kommissionens godkendelse indgd tekniske ordninger
med EU-medlemsstaterne, deltagende tredjelande og andre inter-
nationale akterer vedrerende udstyr, tjenesteydelser og lokaler
til EUMM Georgia. Det skal vere tilladt statsborgere fra tredje-
lande at byde pd kontrakter.

3. Missionschefen refererer fuldt og helt til Kommissionen og
er under dennes tilsyn for sd vidt angdr det arbejde, der udferes
inden for rammerne af vedkommendes kontrakt.

4. I de finansielle ordninger skal der tages hensyn til missio-
nens operative behov, herunder udstyrets kompatibilitet og
interoperabiliteten mellem missionens forskellige hold.

5. Udgifterne i forbindelse med missionen er stotteberet-
tigede fra den dato, hvor denne falles aktion treder i kraft.

Artikel 15
Koordinering

1. Med forbehold af kommandovejen handler missionschefen
i ngje koordinering med Kommissionens delegation for at sikre
konsekvens i EU’s indsats til statte for Georgien.

2. Missionschefen koordinerer ngje med det lokale EU-
formandskab og andre EU-missionschefer.

3. Missionschefen samarbejder med de andre internationale
aktorer i landet, iseer FN og OSCE.

Artikel 16
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekretaeren/den hejtstdende repraesentant har om
nedvendigt og i overensstemmelse med missionens operative
behov bemyndigelse til under iagttagelse af Radets sikkerheds-
forskrifter at videregive klassificerede EU-oplysninger og -doku-
menter til klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL UE¢, der er
udarbejdet med henblik pad missionen, til tredjelande, der er
tilknyttet denne felles aktion.

2. Generalsekreteren/den hgjtstdende repreesentant har ogsd
bemyndigelse til i overensstemmelse med missionens operative
behov og i overensstemmelse med Réddets sikkerhedsforskrifter
at videregive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til
klassifikationsgraden »RESTREINT UE¢, der er udarbejdet med
henblik pd missionen, til FN og OSCE. Der udarbejdes lokale
ordninger med henblik herpa.

3. Generalsekreteeren/den hejtstdende reprasentant har, hvis
der er et specifikt og umiddelbart operativt behov derfor, ogsd
bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets sikkerheds-
forskrifter at videregive klassificerede EU-oplysninger og -doku-
menter til klassifikationsgraden »RESTREINT UEc, der er udar-
bejdet med henblik pd missionen, til vartsstaten. I alle andre
tilfelde videregives sidanne oplysninger og dokumenter til
vartsstaten efter de relevante procedurer for samarbejdet
mellem veertsstaten og EU.

4. Generalsekreteren/den  hojtstdende  repreesentant  har
bemyndigelse til at videregive ikke-klassificerede EU-doku-
menter, der vedrerer Radets forhandlinger om missionen, og
som er omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1,
i Rédets forretningsorden (), til tredjelande, der er tilknyttet
denne felles aktion.

Artikel 17
Evaluering af missionen

Der foreleegges PSC en evaluering af missionen seks maneder
efter indledningen af denne pa grundlag af en rapport fra mis-
sionschefen og Generalsekretariatet for Radet.

(") Rédets afgorelse 2006/683EF, Euratom af 15. september 2006 om
vedtagelse af Rédets forretningsorden (EUT L 285 af 16.10.2006,
s. 47).
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Artikel 18
Ikrafttreeden og varighed
Denne falles aktion har virkning fra datoen for dens vedtagelse
og varer 12 maneder.
Attikel 19
Offentliggorelse

1. Denne falles aktion offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

2. PSC’s afgprelser, jf. artikel 10, stk. 1, vedrerende udnaev-
nelse af missionschefen, offentliggeres ligeledes i Den Europeeiske
Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 15. september 2008.

Pd Rddets vegne
B. KOUCHNER
Formand




