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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)

20 piivina tammikuuta 2005

Asiassa C-306/03,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnésts, jonka
Juzgado de lo Social n° 3 de Orense (Espanja) on esittéinyt 24.6.2003 tekemaillain
paitokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 16.7.2003, saadakseen
ennaldkoratkaisun asiassa

Cristalina Salgado Alonso

vastaan

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
* Oikeudenkayntikieli: espanja.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki
tuomarit R. Silva de Lapuerta, R. Schintgen (esittelevd tuomari), P. Kuris ja
G. Arestis,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Mugica Arzamendi,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 15.9.2004 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittiineet

— Salgado Alonso, edustajanaan abogado A. Vizquez Conde,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja Tesorerfa General de la
Seguridad Social (TGSS), asiamiehinddn A. R. Trillo Garcfa ja A. Llorente
Alvarez,

— Espanjan hallitus, asiamiehenéén E. Braquehais Conesa,
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— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinéddn H. Michard, I. Martinez del Peral
ja D. Martin,

kuultuaan julkisasiamiehen 28.10.2004 pidetyssi istunnossa esittiméan ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee EY 12, EY 39 ja EY 42 artiklan sekd sosiaa-
liturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyon-
tekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd 14 pdivini
kesdkuauta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se
on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:0 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1998
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1606/98 (EYVL L 209, s. 1; jiljempini
asetus N:o 1408/71), 45 artiklan ja 48 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tdmi pyyntd on esitetty asiassa, jossa kantajana on Salgado Alonso ja vastaajina
Instituto Nacional de la Seguridad Social (kansallinen sosiaaliturvalaitos, jaljempéni
INSS) sekd Tesoreria General de la Seguridad Social (yleinen sosiaaliturvakassa,
jaljempénd TGSS) ja jossa on kyse kantajan elikeoikeuden myo6ntémisestd Espanjan
lainsdddédnnon perusteella.
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Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison lainsdddinto

Asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan r alakohdan mukaan “vakuutuskausilla”
tarkoitetaan seuraavaa:

"maksukausia tai tydskentelykausia tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausia, sen
mukaan kuin ne on mééritelty tai tunnustettu vakuutuskausiksi siind lainsaidéin-
nossd, jonka mukaan ne on téytetty tai niitd pidetiiin téytettying, ja kaikkia kausia,
joita kisitellddan sellaisina, jos niitd pidetddn sanotun lainsdidinnon mukaan
vakuutuskausia vastaavina”.

Asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan 1 kohdassa sdiddetdin seuraavaa:

"Jollei timén asetuksen erityisistd sd@nnoksistd muuta johdu, jisenvaltion alueella
asuvat henkil6t, joihin tdtd asetusta sovelletaan, ovat jisenvaltion lainsiidannon
mukaan samojen velvoitteiden alaisia ja nauttivat samoja etuja kuin timén valtion
kansalaiset.”

Saman asetuksen 45 artiklan 1 kohdassa ilmaistaan periaate, joka koskee vakuutus-
kausien yhteenlaskemisen etuuksia koskevan oikeuden saavuttamiseksi, sailyttami-
seksi tai takaisinsaamiseksi, seuraavasti:
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"Jos jasenvaltion lains#dddnnén mukaan etuuksia koskevan oikeuden saavuttami-
selksi, sdilyttdmiseksi tai takaisinsaamiseksi jirjestelmissi, joka ei ole 2 tai 3 kohdan
mukainen erityisjirjestelmé, edellytetdéin vakuutus- tai asumiskausien tiyttymist,
tdméin jdsenvaltion toimivaltainen vakuutuslaitos ottaa huomioon tarpeellisessa
madrin muiden jasenvaltioiden lainsddddnnén mukaan téyttyneet vakuutus- tai
asumiskaudet, olivatpa ne tayttyneet yleisessi jirjestelmissi tai erityisjirjestelmissa
ja joko palkattuna tyontekijand tai itsendisend ammatinharjoittajana. Ndmi kaudet
otetaan huomioon ikdén kuin ne olisivat sovellettavan lainsdidinnén mukaisesti
téyttyneitd kausia.”

Asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohdassa sididdetddn seuraavaa:

"Jos jasenvaltion lainsddddnnén vaatimat edellytykset oikeudesta etuuksiin eivit
tiyty, ellei oteta huomioon 45 artiklan ja/tai 40 artiklan 3 kohdan sd#nnoksii,
sovelletaan seuraavia sddntoji:

a) toimivaltainen laitos laskee sen etuuden teoreettisen méérin, jota kysymyksessi
oleva henkilé voisi hakea, jos kaikki vakuutus- tai asumiskaudet, jotka ovat
tdyttyneet niiden jdsenvaltioiden lainsdididntdjen mukaan, joiden alainen
palkattu tyontekija tai itsendinen ammatinharjoittaja on, olisivat tdyttyneet
kyseisessd jdsenvaltiossa ja sen soveltaman lainsdsdidnnén mukaan etuuden
myontdmispdivind. Jos tdmén lainsddiddnnén mukaan etuuden midrd on
riippumaton tdyttyneiden vakuutuskausien kestosta, m#drdd pidetdiin tdssi
a alakohdassa tarkoitettuna teoreettisena m#irin;

b) toimivaltainen laitos maidrdd sen jilkeen etuuden todellisen méérin
a alakohdassa tarkoitetun teoreettisen médrén perusteella ja timin laitoksen
soveltaman lainsddddnnoén mukaan ennen riskin toteutumista tdyttyneiden
vakuutus- tai asumiskausien keston suhteessa niiden vakuutus- tai asumiskau-
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sien kokonaispituuteen, jotka ovat tdyttyneet Lkaikissa kyseessi olevissa
jasenvaltioissa ennen riskin toteutumista.”

Sarnan asetuksen 48 artiklan 1 kohdassa siddetdin elikeoikeuksien myéntimisti
koskevasta poikkeuksesta alle vuoden pituisten vakuutuskausien osalta ja siini
sdddetddn seuraavaa:

"Sen estdmitta mitd 46 artiklan 2 kohdassa sdddetiin, jisenvaltion laitos ei ole
velvollinen mydntédmidn etuuksia sen soveltaman lainsiadannén mukaan tiyttynei-
den sellaisten kausien osalta, jotka on otettava huomioon riskin toteutumishetkelld,
jos:

— sanottujen kausien kesto ei ole yhti vuotta,

ja

— jos tdmin lainsddddnnén mukaan oikeutta etuuteen ei saavuteta vain niiden
kausien perusteella.”

Kansallinen lainsddddnto

Yleisen sosiaaliturvalain, sellaisena kuin se on kodifioituna 20.6.1994 annetulla
kuninkaan asetuksella (real decreto legislativo) 1/94 (Boletin Oficial del Estado,
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jaljempéand BOE nro 154, 29.6.1994), sellaisena kuin se on muutettuna verotukselli-
sista, hallinnollisista ja sosiaalisista toimenpiteistd 30.12.1998 annetulla lailla 50/98
(BOE 31.12.1998; jdljempéand yleinen sosiaaliturvalaki), 161 §:n 1 momentin
b kohdan mukaan maksuihin perustuvan vanhuuseldkkeen myéntimisen edellytyk-
send on, ettd vakuutusmaksuja on maksettu vahintddn 15 vuotta, joista vahintdén
kaksi vuotta sijoittuu etuuteen oikeuttavan tapahtuman sattumista vilittémisti
edeltdvin 15 vuoden ajanjaksoon.

Yleisen sosiaaliturvalain 218 §:ssd sdddetddn, ettd jos vakuutettu saa tyottdmyys-
korvausta, Instituto Nacional de Empleo (ty6ttdmyysvakuutusta hoitava laitos
jaljempénd INEM) suorittaa sosiaaliturvaan maksuja eri perustein my&nnetyn
etuuden luonteen mukaan vaihtelevilla perusteilla. Tdmin sddnnoksen 2 §:ssi
séddetdén siten seuraavaa:

“Silloin kun on kyse 52 vuotta tdytténeille tyontekijoille tarkoitetusta tySttomyys-
korvauksesta, tyottomyysvakuutusta hoitavan laitoksen on lisiksi suoritettava
vanhuusvakuutusmaksut.”

Yleisen sosiaaliturvalain 215 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tdmé ty6ttomyys-
korvaus maksetaan ty6ttomille tyontekijdlle, joka on maksanut tySttomyysvakuu-
tusmaksuja kuuden vuoden ajan ja joka téyttdd ikdedellytystd lukuun ottamatta
kaikki maksuihin perustuvan vanhuuseldkkeen saamista koskevat edellytykset
Espanjan sosiaaliturvajirjestelméssa.

Lopuksi yleisen sosiaaliturvalain 28 lisdsddnnoksessd, joka tuli voimaan 1.1.1999 lain
50/98 vahvistamisen johdosta, siddetddn seuraavaa:
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"Laitoksen tdmin lain 218 §:n 2 momentin perusteella suorittamat elikevakuutus-
maksut otetaan huomioon vanhuuselidkkeen perustetta ja siihen sovellettavaa
prosenttiosuutta laskettaessa. Nailld maksuilla ei missdén tapauksessa ole pétevyytti
eikd oikeusvaikutusta, kun on kysymys sen osoittamisesta, etti se timin lain 161 §:n
1 momentin b kohdassa vaadittu vidhimmaismaksukausi on tiyttynyt, joka
vakuutetun on 215 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan niytettivi toteen silloin
kun hidn hakee 52 vuotta tdyttineille [ty6ttomille] tarkoitettua [tydttémyys]
korvausta.”

Pidasia ja ennakkoratkaisulcysymykset

Salgado Alonso, joka on syntynyt 30.5.1936, esitti 7.8.1992 INEM:ssi vaatimuksen,
ettd hdnelle maksettaisiin 52 vuotta tiyttdneiden tydttomien hyviksi sdddettyi
erityistd tyottomyyskorvausta. Tuolloin hén pystyi osoittamaan, etti hiinen osaltaan
tdyttyi 74 kuukautta — yli kuusi vuotta — tosiasiallisia vakuutuskausia Saksan
lainsdddannoén perusteella 29.6.1964-30.7.1970, 26 kuukautta Sveitsin lainsdidin-
nén perusteella 1.12.1971-31.3.1975 ja 182 piivéi Espanjan lainsaidédnnén perus-
teella 8.1.-7.7.1992.

Aluksi INEM kieltaytyi myontamiéstd hinelle erityistd tydttdmyyskorvausta, koska
hidnen osaltaan ei ollut tdyttynyt Espanjan lainsdéiddnnéssd edellytetty vihintiin
15 vuoden odotusaika.

Salgado Alonso nosti till6in kanteen titd padtdstd vastaan Juzgado de lo Social n° 2
de Orensessa (Espanja), joka totesi 22.6.1993 annetulla tuomiolla, ettd hinelli on
oikeus tdhdn korvaukseen. INSS ja TGSS sekd Espanjan hallitus selittivit timén
tuomion ennen kaikkea silld seikalla, ettd silloisen Espanjan oikeuskiytinnén
mukaan myds lyhyempien ulkomailla tdyttyneiden odotusaikojen katsottiin
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vastaavan yleisen sosiaaliturvalain 161 §:n 1 momentin b kohdassa edellytettyi
viidentoista vuoden odotusaikaa. Niiden tahojen mukaan timi kansallinen oikeus-
kidytdntdé on kuitenkin timin jilkeen muuttunut, jotta otettaisiin huomioon
yhteisdjen tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa C-88/95, C-102/95 ja C-103/95,
Martinez Losada ym., 20.2.1997 antama tuomio (Kok. 1997, s. 1-869) ja asiassa
C-320/95, Ferreiro Alvite, 25.2.1999 antama tuomio (Kok. 1999, s. I-951).

Niinpd Salgado Alonso sai 52 vuotta téyttineille ty6ttomille sdddettyd tydttomyys-
korvausta 7.8.1992-30.5.2001 eli sen 3 219 piivin pituisen kauden ajan, jonka
aikana INEM maksoi héinen nimissééin vanhuusvakuutusmaksuja.

Téytettyddn 65 vuotta toukokuussa 2001 Salgado Alonso vaati, etti hinelle
mydnnetdin vanhuuseldke Saksan, Sveitsin ja Espanjan sosiaaliturvajirjestelmien
perusteella. Vaikka hinelle myonnettiin elike Saksassa ja Sveitsissd, INSS hylkisi
hénen vaatimuksensa 21.3.2002 tehdylld paitokselld silli perusteella, ettid eldke-
oikeuden syntymisen edellyttimd vidhimmiismaksukausi ei tdyttynyt, koska
asetuksen N:o 1408/71 46 artiklan 2 kohtaa, joka liittyy muissa jisenvaltioissa
tdyttyneiden vakuutuskausien yhteenlaskemiseen, ei saman asetuksen 48 artiklan
1 kohdan perusteella voitu soveltaa téssd asiassa, koska Espanjassa tdyttynyt
vakuutuskausi oli alle vuoden pituinen. INSS perusteli hylkddmisti my6s vetoamalla
yleisen sosiaaliturvalain 28 lisdsadnnokseen.

Salgado Alonso nosti 13.2.2002 Juzgado de lo Social n° 3 de Orensessa INSS:i4 ja
TGSS:44 vastaan kanteen, jossa hén vaati titd tuomioistuinta toteamaan, ettd hinelld
oli oikeus saada 31.5.2001 lukien vanhuuselikettd Espanjan lainsiddédnnén perus-
teella.

Kanteensa tueksi hin esitti ennen kaikkea, ettd hinen osaltaan Espanjassa alun perin
téyttyneen 182 paivan maksukauden liséksi on otettava huomioon myés koko kausi,
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jonka aikana INEM on maksanut hédnen puolestaan maksuja lakisditeiseen
vanhuusvakuutusjirjestelméan silld vélin, kun hén sai erityistd tydttémyyskorvausta,
siten, ettd hédn voisi vastedes lukea hyddykseen yhteensi 3 401 piivin eli yli 9 vuoden
ja 3 kuukauden maksut.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan esiin tulee ensinnikin
kysymys siitd, voidaanko yleisen sosiaaliturvalain 28 lisiisainnokselli siitia patevisti
siitd, ettd mainittuja 3 219:44 maksupdivéd, joiden aikana vakuutusmaksuja on
maksettu, ei oteta huomioon tarkistettaessa sitd, ettd kyseinen vakuutuskausi on yli
yhden vuoden pituinen siten, ettd jos ndin on, INSS:n ei asetuksen N:o
1408/71 48 artiklan 1 kohdan perusteella tarvitse myontéd etuuksia, jotka liittyvit
pelkistdin tahdn kauteen.

Toiseksi tulee ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan esiin kysymys
siitd, merkitseeké mainittu lisdsdadnnods siltd osin kuin sen mukaan pellistiin
vanhuusvakuutukseen suoritettujen maksujen kaltaisia tiettyji maksuja ei oteta
huomioon laskettaessa saman lain 161 §:n 1 momentin b kohdan mukaisia
odotusaikoja, siirtotyolaisten syrjintid, kun otetaan huomioon, etti odotusaikojen on

pitényt olla kertynyt 52 vuotta tdyttineen ty6ttomin tekemin tydttémyyskorvaus-
hakemuksen tekohetkells.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin viittaa tiltd osin tydntekijoihin, jotka ovat
saaneet mainittuja tyéttomyyskorvauksia sen perusteella, ettd odotusajan voidaan
katsoa tdyttyneen sen johdosta, ettd yhden tai useamman muun jisenvaltion
lainsdédannén perusteella téyttyneet vakuutuskaudet otetaan huomioon yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskiytdnnon mukaisesti (ks. em. asiat Martinez Losada ym. ja
Ferreiro Alvite).
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Nami samat tydntekijit eivit kuitenkaan voi kansallisen tuomioistuimen mukaan
vaatia niiden sosiaalivakuutusmaksujen huomioon ottamista, jotka INEM on
suorittanut vanhuusvakuutukseen siltid ajalta, jolloin he ovat saaneet ty6ttomyys-
korvausta, ja ndin on yleisen sosiaaliturvalain 161 §:n 1 momentin b kohdassa
sdddetyn vihimmaisvakuutuskautta koskevan edellytyksen tiyttdmiseksi.

Juzgado de lo Social n° 3 de Orense péitti niin ollen lykiti asian kisittely ja esittad
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko EY 12 ja EY 39-EY 42 artikla —— sekd — — asetuksen — — N:o

2)

1408/71 45 artikla esteend kansalliselle sdéinnékselle, jonka mukaan elike-
vakuutusmaksuja, jotka tyottdmyysvakuutuslaitos on suorittanut tydntekijin
nimissd ajalta, jona tdmi sai tiettyja tydttomyyskorvauksia, ei voida ottaa
huomioon kansallisessa lainsdddédnnossd kiyttoon otettujen eri odotusaikojen
laskemisen ja vanhuusetuutta koskevan oikeuden syntymisen osalta, kun timin
tyontekijain on sen pitkddn kestdneen tySttdmyytensd vuoksi, jota kyseisilld
korvauksilla pyritdéin kompensoimaan, tiysin mahdoton saada hyviikseen muita
elakevakuutusjirjestelmédn suoritettuja vakuutusmaksuja kuin ne, jotka on
lainsddddnnoén mukaan jitettdvd huomiotta, minki seurauksena timi kansalli-
nen sadntely vaikuttaa ainoastaan liikkumisvapautta koskevaa oikeuttaan
kayttaneisiin tydntekijoihin, joille ei voi syntyd oikeutta kansallisen lainsaadin-
non mukaiseen vanhuuselikkeeseen, vaikka edelld mainitun asetuksen 45 artik-
lan mukaan kyseessi olevien odotusaikojen on katsottava tiyttyneen?

Ovatko EY 12 ja EY 39-EY 42 artikla —— sekd — — asetuksen —-— N:o
1408/71 48 artiklan 1 kohta esteend kansallisille sdainnoksille, joiden mukaan
eldkevakuutusmaksuja, jotka ty6ttémyysvakuutuslaitos on suorittanut tyonte-
kijan nimissd ajalta, jona tdmi sai tiettyja tyottomyyskorvauksia, ei voida ottaa
huomioon niin, ettd voitaisiin katsoa, ettd 'timin jdsenvaltion lainsdidinnén
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mukaan tayttyneet vakuutus tai asumiskaudet ovat kokonaispituudeltaan yhden
vuoden’, kun tdmén tyontekijin on sen pitkddn kestineen tyottomyytensi
vuoksi, jota kyseisilld korvauksilla pyritddn kompensoimaan, tdysin mahdoton
saada hyvikseen muita elikevakuutusjirjestelmiin suoritettuja vakuutusmak-
suja kuin ne, jotka on suoritettu ja maksettu tyottémyyden aikana, minkd
seurauksena tdmd kansallinen saéntely vaikuttaa ainoastaan liikkumisvapautta
koskevaa oikeuttaan kéyttineisiin tyontekij6ihin, joille ei voi syntyd oikeutta
kansallisen lainsddaddnnon mukaiseen vanhuuselikkeeseen, vaikka edelld
mainitun asetuksen 48 artiklan 1 kohdan mukaan kansallista vakuutuslaitosta
ei voida vapauttaa velvollisuudesta myontdé kansallisia etuuksia?”

INSS ilmoitti 29.9.2003 piivatylld kirjeelld yhteiséjen tuomioistuimelle, etti
10.9.2003 oli tehty uusi Salgado Alonsoa koskeva kielteinen paités. Talla padtokselld
korvataan 21.3.2002 tehty pditds ja siind kieltdydytdéin myéntimistd vanhuuseli-
kettd silla perusteella, ettd Salgado Alonson osalta “ei tdyty 15 vuoden
vahimmadismaksukausi eikd tdmén sisdlld vilittomésti vaatimuksen tekemisti
edeltdvdd kahden vuoden kautta, jonka tdyttyminen asetetaan yleisen sosiaa-
liturvalain —— 161 §:n 1 momentin b kohdassa vanhuuselidkeoikeuden edellytyk-
seksi.

Eldkeoikeuteen vaikuttavien 1.1.1999 jilkeisten seikkojen osalta, [yleisen sosiaa-
liturvalain] 28 lisasaannoksestd seuraa, ettd tydttomyysvakuutusta hoitavan laitoksen
elakevakuutuksen perusteella sellaisen kauden aikana maksamat maksut, jona
vakuutettu sai 52 vuotta tdyttineiden tyottdmien hyviksi sdddettyd tyottdmyys-
korvausta, otetaan huomioon maédritettiessd laskennan perustaa ja siihen sovellet-
tavaa prosenttimadrdd. Nailld maksuilla ei missddn tapauksessa ole oikeudellista
patevyyttd tai tehokkuutta vahimméismaksukauden vahvistamisen kannalta”.
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Téstd INSS:n uudesta paatoksestd ilmenee, ettd Salgado Alonson elikevaatimuksen
hylkdédminen ei endé perustu asetuksen N:o 1408/71 48 artiklaan.

Ensimméiinen kysymys

Ensimmiiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin
kysyy ennen kaikkea, onko EY 12, EY 39 ja EY 42 artiklaa sekd asetuksen N:o
1408/71 45 artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteeni yleisen sosiaaliturvalain
28 lisasadnnoksessa sidddetyn kaltaiselle kansalliselle sifinnékselle, jonka mukaan
arvioitaessa kansallisen jérjestelmén mukaisen vanhuuselidkeoikeuden syntymisti
jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivit voi ottaa huomioon tiettyja tydttémain
tyontekijin osalta timéan jasenvaltion alueella tdyttyneitd vakuutuskausia, joiden
aikana tyottomyysvakuutusta hoitava laitos on maksanut vanhuusvakuutusmaksut,
kun tdsmennetédén, ettd tillaiset kaudet otetaan huomioon ainoastaan mainitun
elikkeen ma#rin laskemisessa.

On aluksi todettava, ettid vakiintuneen oikeuskiytdnnén mukaan jisenvaltiot ovat
edelleen toimivaltaisia maidrittelemddn ne edellytykset, jotka vaaditaan sosiaa-
liturvaetuuksien myontimiseksi, vaikka ne madrittelisivitkin ne ankarimmiksi,
kunhan saddetyt edellytykset eivdt merkitse yhteisén muiden jisenvaltioiden
tyontekijoiden ilmeistd tai peiteltyd syrjintdd (ks. vastaavasti asia C-12/93, Drake,
tuomio 20.9.1994, Kok. 1994, s. 1-4337, 27 kohta; em. yhdistetyt asiat Martinez
Losada ym.,, tuomion 43 kohta ja em. asia Ferreiro Alvite, tuomion 23 kohta).

Jasenvaltiolla on siis oikeus sditdd yleisen sosiaaliturvalain 161 §:n 1 momentin
b kohdassa tarkoitetun kaltainen odotusaika vanhuuselidkeoikeuden syntymiselle.
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Taltd osin EY 42 artiklan a alakohdassa méardtddn vakuutus-, asumis- tai
tyoskentelykausien yhteenlaskemisen periaatteesta, joka pannaan tiytint6én van-
huusvakuutuksen osalta erityisesti asetuksen N:o 1408/71 45 artiklassa. Kyse on
yhdestd jasenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista yhteiséss#
koskevista perusperiaatteista, ja silld pyritddn takaamaan se, etti perustamissopi-
muksessa taatun vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kiyttimisen seurauksena
tyontekijaltd ei viedd oikeutta niihin sosiaaliturvan etuihin, joita hin olisi voinut
vaatia, jos hdn olisi ollut koko uransa yhdessi ainoassa jisenvaltiossa. Tillainen
seuraus voisi ndet saada yhteison tyontekijan luopumaan kayttdmaistd oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, ja se muodostaisi ndin ollen esteen tille vapaudelle (ks.
mm. asia C-481/93, Moscato, tuomio 26.10.1995, Kok. 1995, s. 1-3525, 28 kohta).

Asetuksessa N:o 1408/71 ei kuitenkaan madéritetd, mitkd edellytykset tydskentely- tai
vakuutuskausien on tdytettdvd. Nami edellytykset, kuten mainitun asetuksen
1 artiklan r alakohdasta ilmenee, madritellddn yksinomaan sen jasenvaltion
lainsdadannossd, jonka mukaisesti kyseiset kaudet ovat tiyttyneet.

Niin ollen jisenvaltiolla on oikeus paitsi sdidtid odotusaika kansallisessa lainsdé-
ddnndssi saddetyn elikeoikeuden syntymiselle myés méirittdd sellaisten vakuutus-
kausien luonne, jotka voidaan huomioida tissd tarkoituksessa, kunhan minki
tahansa muun jdsenvaltion alueella tdyttyneet kaudet otetaan asetuksen N:o
1408/71 45 artiklan mukaisesti myds huomioon samoin edellytyksin kuin jos ne
olisivat tdyttyneet kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Padasiassa oikeudenkiyntiasia, jossa kantajana on Salgado Alonso ja vastaajina ovat
INSS ja TGSS, ei koske kausia, jotka ovat tdyttyneet muun kuin sen jisenvaltion

1-737



33

34

35

TUOMIO 20.1.2005 — ASIA C-306/03

alueella, jossa elakettd vaaditaan, vaan tiettyja téssi jalkimmdisessd jasenvaltiossa eli
Espanjan kuningaskunnassa téyttyneitd kausia aikana, jona se, jota asia koskee, sai
52 vuotta téyttineitd tyontekijoitd varten tarkoitettua erityisti ty6ttdmyyskorvausta.
Tallainen oikeudenkiyntiasia ei kuulu asetuksen N:o 1408/71 soveltamisalaan.

Pidasian kantaja esittdd kuitenkin, etté yleisen sosiaaliturvalain 28 lisisaannés, jossa
séfidetéddn, ettd elikeoikeuden syntymisessi huomioon ei oteta kausia, joiden aikana
vakuutettu on saanut erityistd tyottémyyskorvausta, vaikka INEM on maksanut
vanhuusvakuutusmaksuja vakuutetun nimissd, vaikuttaa ainoastaan tyontekijoihin,
jotka ovat kiytténeet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Téstd syysti mainittu
sadnnos olisi EY 39 artiklan vastainen.

Taltd osin on pakko todeta, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 39 ja
40 kohdassa todennut, ettd yleisen sosiaaliturvalain 28 lisisééinndssi saddetyn
kaltaista kansallista sdint6d sovelletaan erotuksetta tydntekijoihin, jotka ovat
toimineet koko uransa kansallisella alueella, ja tyontekijéihin, jotka ovat tydsken-
nelleet my6s muissa jasenvaltioissa.

Yhteisojen tuomioistuin katsoo, ettd ei ole ndytetty, ettd tydntekijit, jotka ovat
kayttineet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, altistuisivat Espanjaan palatessaan
pitkdaikaistyottomyyden uhalle useammin kuin tyontekijit, jotka ovat toimineet
ammatissa ainoastaan téssé jédsenvaltiossa, minkd seurauksena mainitussa lisdséin-
noksessd oleva rajoitus vaikuttaisi heihin enemmén.
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Niin ollen yhteis6jen tuomioistuimessa esitetyilld viitteilld ei ole kyetty osoittamaan,
ettd yleisen sosiaaliturvalain 28 lisdsddnngssd siddetyn kaltaisella kansallisella
sadnnolla olisi EY 39 artiklassa tarkoitettu vilillisesti syrjivd luonne.

Lopuksi, koska EY 39 artiklaa, joka on erityisméairiys, on sovellettava paiasian
kaltaiseen tilanteeseen, yhteiséjen tuomioistuimen ei ole tarpeen tulkita EY
12 artiklassa olevaa yleisempad mééraysta.

Edelld esitetyn perusteella ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd EY 39 ja
EY 42 artiklaa sekd asetuksen N:o 1408/71 45 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne
eivit ole esteend yleisen sosiaaliturvalain 28 lisdsddnndssd sdddetyn kaltaiselle
kansalliselle sadnnokselle, jonka mukaan arvioitaessa kansallisen jirjestelmin
mukaisen vanhuuselidkeoikeuden syntymisti jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
eivit voi ottaa huomioon tiettyjd ty6ttoman tydntekijin osalta tdmin jasenvaltion
alueella tdyttyneitd vakuutuskausia, joiden aikana tydttémyysvakuutusta hoitava
laitos on maksanut vanhuusvakuutusmaksut, kun tismennetin, etti tillaiset kaudet
otetaan huomioon ainoastaan mainitun eldkkeen miirin laskemisessa.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuomioistuin kysyy
ennen kaikkea, onko sovellettaessa asetuksen N:o 1408/71 48 artiklan 1 kohtaa
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sen mdadrittdmiseksi, onko jdsenvaltion toimielimen soveltaman lainsdidinnon
mukaisesti tdyttyneiden vakuutuskausien kokonaispituus vihintédn yksi vuosi,
tdmén toimielimen otettava huomioon elikeoikeuden saamiseksi tarvittavien
vakuutuskausien méérén lisiksi myos sellaiset kaudet, jotka huomioidaan ainoastaan
etuuksien miérian laskennassa.

On todettava, ettd vakiintuneen oikeuskédytinnén mukaan EY 234 artiklassa
médritty menettely on yhteiséjen tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten
vilisen yhteistyon viline, jonka avulla yhteisdjen tuomioistuin esittdd kansallisille
tuomioistuimille ne yhteis6n oikeuden tulkintaan liittyvit seikat, joita ne tarvitsevat
ratkaistakseen niiden kisiteltdviksi saatetut asiat (ks. erityisesti. asia C-231/89,
Gmurzynska-Bscher, tuomio 8.11.1990, Kok. 1990, s. 1-4003, 18 kohta; asia
C-314/96, Djabali, 12.3.1998, Kok. 1998, s. I-1149, 17 kohta ja asia C-318/00,
Bacardi-Martini ja Cellier des Dauphins, tuomio 21.1.2003, Kok. 2003, s. I-905,
41 kohta).

Siten sekd EY 234 artiklan sanamuodon ettd rakenteen perusteella ennakkoratkai-
sumenettely edellyttdd, ettd kansallisessa tuomioistuimessa on todella vireilli riita-
asia, jossa niiden on ratkaisun antamiseksi otettava huomioon tuomio, jolla
yhteiséjen tuomioistuin ratkaisee ennakkoratkaisukysymyksen (ks. vastaavasti
yhdistetyt asiat C-422/93-C-424/93, Zabala Erasun ym., tuomio 15.6.1995,
Kok. 1995, s. I-1567, 28 kohta ja em. asia Djabali, tuomion 18 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnén perusteena ja ndin ollen yhteisdjen tuomioistuimen
toimivallan perusteena ei nimittdin ole neuvoa-antavien lausuntojen esittiminen
yleisistd tai teoreettisista kysymyksistd vaan riita-asian todelliseen ratkaisemiseen
erottamattomasti liittyva tarve (ks. em. asia Djabali, tuomion 19 kohta; em. asia
Bacardi-Martini ja Cellier des Dauphins, tuomion 42 kohta ja yhdistetyt asiat
C-480/00-C-482/00, C-484/00, C-489/00-C-491/00 ja C-497/00-C-499/00,
Azienda Agricola Ettore Ribaldi ym., tuomio 25.3.2004, Kok. 2004, s. 1-2943,
72 kohta).
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Padasiassa on kiistatonta, ettd sen jélkeen, kun Juzgado de lo Social n° 3 de Orense
oli esittdnyt ennakkoratkaisupyyntonsa yhteiséjen tuomioistuimelle, INSS on tehnyt
uuden padtoksen, jolla hylittiin Salgado Alonson vaatimus ja joka ei enéé perustunut
asetuksen N:o 1408/71 48 artiklaan.

Niin ollen on todettava, ettd yhteistjen tuomioistuimen vastauksesta Juzgado de lo
Social n° 3 de Orensen esittdmadn toiseen kysymykseen ei vastedes olisi mitin
hyétya tille tuomioistuimelle.

Niin ollen toiseen kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minki
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Muille kuin mainituille asianosaisille huomautusten esittimisesti
yhteis6jen tuomioistuimelle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maariti
korvattaviksi.
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Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EY 39 ja EY 42 artiklaa seki sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén
alueella liikkuviin palkattuihin ty6ntekijéihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin
ja heidin perheenjiseniinsd 14 pidivinid kesikuuta 1971 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97,
sellaisena kuin se on muutettuna 29.6.1998 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1606/98, 45 artiklaa on tulkittava siten, etti ne eiviit ole esteenii
vleisen sosiaaliturvalain 28 lisdsddnnossd sdddetyn kaltaiselle kansalliselle
sdadnndkselle, jonka mukaan arvioitaessa kansallisen jirjestelmin mukaisen
vanhuuselikeoikeuden syntymistd jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
eivit voi ottaa huomioon tiettyji ty6ttomin tyontekijin osalta timin
jasenvaltion alueella tidyttyneitd vakuutuskausia, joiden aikana tydttomyys-
vakuutusta hoitava laitos on maksanut vanhuusvakuutusmaksut, kun tismen-
netiin, etti tillaiset kaudet otetaan huomioon ainoastaan mainitun elikkeen
méirin laskemisessa.

Allekirjoitukset
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