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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 09.11.2004
KOM(2004) 742 v kone¢ném znéni

Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje Spojenému kralovstvi
pouZit osvobozeni nizkohodnotného pevného paliva od davky za zménu klimatu

(predlozend Komisi)
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ODUVODNENI

1. PREDLOZENI ZADOSTI

Dopisem ze dne 18. Cervna 2004 britské organy pozadaly Komisi o odchylku, ktera by jim
umoznila pokracovat v pouzivani osvobozeni nizkohodnotného pevného paliva od davky
za zménu klimatu (DZK) v souladu s &lankem 19 smérnice 2003/96/ES'. S cilem ziskat
pottebné informace k posouzeni Zzadosti zaslala Komise v dopise ze dne 13. cervence
dopliujici otazky, na n€z britské organy odpoveédély dne 10. srpna 2004.

Spojené kralovstvi zavedlo DZK dne 1. dubna 2001. Podle organi Spojeného kralovstvi je
davka urcena na podporu energetické tcinnosti a nizkouhlikovych technologii mimo sektor
domécnosti. Vztahuje se na plyn, uhli, elektrickou energii a zkapalnény ropny plyn
(k vytapéni) pouzivany v podnikatelském a vefejném sektoru. Na podporu fadnych postupti
v oblasti Zivotniho prostiedi je povolena fada osvobozeni od davky. Pevna paliva® o hodnoté
nizs$i nez 15 GBP na tunu, mezi které naptiklad patii smiSené¢ smetky a odpady z tézby uhli
a vyroby koksu, jsou od davky osvobozena. To pfedstavuje velmi malou ulevu, kterd byla
z davodu tykajicich se Zivotniho prostfedi zavedena soucasné se zavedenim davky v dubnu
2001, a to s cilem podpofit vyuziti nizkohodnotného pevného paliva, které by jinak bylo
uloZeno na skladce odpadu.

Od vstupu smérnice 2003/96/ES v platnost jsou ¢lenské staty, které¢ neuklddaji dai na tato
paliva, povinny takovéto zdanéni zavést.

Podle organt Spojeného kralovstvi by zruseni osvobozeni od davky vedlo k uloZeni dané
ve vy$i DZK uvalené na uhli a koks (11,70 GBP na tunu). Nizkohodnotné uhli se v priiméru
prodéava za 2,10 GBP za tunu ve srovnani s primérnou cenou 28 GBP za tunu v ptipadé¢ uhli
bézné jakosti. Ulozeni DZK v plné vysi by proto zvysilo cenu vice nez Sestkrat, coz by
vytlacilo nizkohodnotné uhli z trhu a vedlo by k jeho ukladani na skladku odpadu. I zavedeni
snizené sazby a ulozeni DZK ve vySi minimalni sazby EPD by zvysilo cenu odpadnich
pevnych paliv vice neZ dvojnasobné, coz by je téz vytlacilo z trhu a vedlo k jejich ukladani
na skladku odpadu. Poté, co Spojené kralovstvi zavedlo dan za skladkovani, byly tyto
suroviny od této dan¢ osvobozeny.

Producenti z ostatnich c¢lenskych stati mohou tyto produkty dovdzet a mit narok
na osvobozeni od dang¢.

Tato politika je =zalozena na objektivnich zasadach a provadéna prostfednictvim
odstupiiovaného systému. Toto osvobozeni je jako takové soucasti obecné¢ho systému.
Konkrétné z povahy a logiky této davky (jde o energetickou dan) vyplyva, Zze produkty o tak
nizké vyhtevnosti jsou od davky osvobozeny. Sazby DZK se zakladaji na energetickém
obsahu paliv a odpadni pevna paliva maji mnohem mensi energeticky obsah nez bézna pevna
paliva. Kromé& toho je tato davka z hlediska Zivotniho prostiedi zaméfena spiSe na podporu
vyuzivani téchto surovin nez na jejich ukladani na skladku odpadu.

: Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51. Smérnice naposledy pozménéna smérnici 2004/75/ES (Ut. vést.
L 157, 30.4.2004, s. 100).
»Pevnym palivem® se rozumi pouze uhli a lignit; koks a polokoks z uhli nebo lignitu; ropny koks.
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Osvobozeni se omezuje na podniky, které prodavaji takovéto nizkohodnotné pevné palivo,
amélo by mit pouze nepatrny vliv na hospodaiskou soutéz a obchod. Organy Spojené¢ho
kralovstvi jsou presvédCeny, ze tyto suroviny prodava pouze par spolecnosti (méné nez 10)
a vSechny vyuzivaji tohoto osvobozeni. Ro¢ni nadklady stavajici tlevy v rdmci celého odvétvi
predstavuji pro statni pokladnu Spojené¢ho kralovstvi asi 100 000 GBP. Kromé toho by
jakakoli selektivnost k tomuto osvobozeni byla v souladu s povahou systému Spojené¢ho
kralovstvi. Organy Spojené¢ho kralovstvi usuzuji, Ze toto opatieni proto nepiedstavuje statni
podporu.

2. HODNOCENI KOMISE

Podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice 2003/96/ES mize Rada jednomysIné na navrh Komise povolit
kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalSi osvobozeni od dani nebo snizeni spotiebnich
dani z divodii n¢které zvlastni politiky.

Osvobozeni pozadovana podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES museji byt posouzena
z hlediska jejich slucitelnosti s politikami Spolecenstvi.

Osvobozeni od dan¢ podporuje vyuzivani nizkohodnotného pevného paliva k vyrobé energie
namisto jeho ukladani na skladku. Ackoli z hlediska politiky Zivotniho prostiedi je skute¢né
lepsi energii vyuzivat nez ukladat na skladku, spravny pfistup v souladu se zasadou
»znecistovatel plati by spocival v pouziti niz$i sazby dané na takovéto nizkohodnotné pevné
palivo v souvislosti s jeho energetickym obsahem. Uplné osvobozeni od dané proto neni
v souladu s povahou a logikou systému. Vzhledem k odlisné jakosti a energetickému obsahu
surovin a naslednym obtizim pfi stanoveni pfesné sazby dan¢ a vzhledem k tomu, Ze jsou
dotéeny malé Castky, Ize ptipustit iplné osvobozeni od dan¢ jako doCasné opatieni.

Pozadované opatfeni proto musi byt ¢asové omezeno. Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 smérnice
2003/96/ES stanovi, Ze takové opatfeni je mozné schvélit maximalné¢ na dobu Sesti let.
Osvobozeni ve prospéch nizkohodnotného pevného paliva by proto mohlo byt pouzitelné
do roku 2010. Tento Casovy rdmec rovnéZ poskytuje organiim Spojeného kralovstvi moznost
prehodnotit uzitek osvobozeni od dan¢ za skladkovani na zékladé politického cile podporovat
energetické vyuziti nizkohodnotnych pevnych paliv.

Pokud jde o pravidla pro statni podporu, je nutné ptipomenout, ze se pouziji bez ohledu
na jakékoli schvaleni osvobozeni od spotfebni dané€. S ohledem na skute¢nost, Zze odhadovana
celkova hodnota osvobozeni vSech piijemcti dohromady je 100 000 GBP, je v kazdém piipadé
nepravdépodobné, ze by hodnota osvobozeni pro jednotlivého piijemce piesahla strop ureny
v nafizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy
o ES na podporu de minimis”.

3 Nafizeni Komise (ES) ¢.69/2001 ze dne 12.ledna 2001 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES
na podporu de minimis (Ut. vést. L 10, 13.1.2001, s. 30).
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3. ROZHODNUTI

Komise navrhuje, aby Rada podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES povolila Spojenému
kralovstvi pouzivat do 1.ledna 2010 osvobozeni od dané ve prospéch nizkohodnotného
pevného paliva.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje Spojenému Kralovstvi

pouzit osvobozeni nizkohodnotného pevného paliva od davky za zménu klimatu

(Pouze anglické znéni je zavazné)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27.f{jna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisit Spoleenstvi o zdandni energetickych produkti a elektfiny®, a zejména

na ¢l. 19 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Komise,5

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Dopisem ze dne 18. cervna 2004 organy Spojené¢ho kralovstvi pozédaly Komisi
ovyjimku, kterd by jim umoznila pokracovat v pouzivani osvobozeni
nizkohodnotného pevného paliva od davky za zménu klimatu (DZK) v souladu

s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES.

DZK Spojeného kralovstvi je wurCena na podporu energetické ucinnosti
a nizkouhlikovych technologii mimo sektor domacnosti. Vztahuje se na plyn, uhli,
elektrickou energii a zkapalnény ropny plyn pouzivany k vytapéni v podnikatelském

a vefejném sektoru.

Osvobozeni od DZK byla zavedena v roce 2001, aby podpofila fadné postupy v oblasti
zivotniho prostfedi. Pevna paliva o hodnoté niz8i nez 15 GBP na tunu, mezi které
naptiklad patfi smiSené smetky a odpady z tézby uhli a vyroby koksu, jsou od davky

osvobozena.

Od vstupu smérnice 2003/96/ES v platnost jsou Clenské staty, které neukladaji dan

na tato paliva, povinny takovéto zdanéni zavést.

Osvobozeni od dan¢ by podpofilo vyuzivani nizkohodnotného pevného paliva
k vyrobé energie namisto jeho ukladdni na skladku. Ackoli z hlediska politiky
zivotniho prostiedi je skutecné lepsi energii vyuzivat nez ukladat na skladku, zasada
»znhecistovatel plati“ by vedla k pouZiti niz8i sazby dan¢ na toto nizkohodnotné pevné

Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51. Smérnice naposledy pozménéna smérnici 2004/75/ES (Ut. vést.

L 157, 30.4.2004, s. 100).
Ut. vést C L. [ ], s [..]
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)

(6)

palivo v souvislosti sjeho energetickym obsahem. Vzhledem k odlisné jakosti
a energetickému obsahu surovin a naslednym obtizim pfi stanoveni piesné sazby dané
a vzhledem k tomu, ze jsou dotéeny malé Castky, mohlo by se uplné osvobozeni
od dan¢ pftipustit jako doCasné opatfeni. Toto osvobozeni by proto mélo byt casové
omezeno.

Roc¢ni néklady stavajici ulevy v rdmeci celého odvétvi predstavuji pro statni pokladnu
Spojeného kréalovstvi asi 100 000 GBP. Je-li osvobozeni od dan¢ statni podporou,
pouziji se obvykla pravidla. Zd4 se, ze se na tlevu vztahuje nafizeni Komise (ES)
¢. 69/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu
de minimis6. Pokud vSak pfinos pro jednotlivy podnik ptesahuje strop stanoveny
v uvedeném nafizeni, musi byt oznamen Komisi v souladu s nafizeni (ES) 659/1999
ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES7.

Komise pravidelné zkouma sniZeni a osvobozeni od dané, aby ovéfila, ze nenarusuji
hospodarskou soutéz nebo fadné fungovani vnitiniho trhu a jsou slucitelné s politikou
Spolecenstvi v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, energie a dopravy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Spojenému  kralovstvi se povoluje pouzit osvobozeni od spotfebni dané¢ ve prospech
nizkohodnotného pevného paliva o hodnoté€ niz$i nez 15 GBP na tunu.

Clanek 2

Pouzitelnost tohoto rozhodnuti kon¢i dnem 31. prosince 2009.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
6 Uk. vést. L 10, 13.1.2001, s. 30.
7 Uk. vést. L 83,27.3.1999,s. 1 - 9.
6
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