Lok EVROPSKA
** KOMISE

V Bruselu dne 15.7.2021
COM(2021) 399 final

2021/0219 (COD)

Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2009/65/ES, pokud jde o pouZivani sdéleni kli¢ovych informaci
spravcovskymi spole¢nostmi subjektu kolektivniho investovani do prevoditelnych
cennych papira (SKIPCP)

(Text s vyznamem pro EHP)

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Diivody a cile navrhu

Kazdy subjekt kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papirt (SKIPCP) musi
poskytovat , kli¢ové informace pro investory“ v souladu se smérnici 2009/65/ES®. Informace
o cilech a investi¢ni politice, profilu rizika a vynosi, poplatcich, dosavadni vykonnosti a
dalsich praktickych udajich pomahaji investorim pochopit zakladni charakteristiky SKIPCP a
¢init informovana investiéni rozhodnuti. Clanky 78 az 82 a 94 smérnice upfesiiuji hlavni
zésady klidovych informaci pro investory. Natizeni Komise (EU) & 583/2010% stanovi dalsi
pravidla tykajici se jeho obsahu a formatu.

Subjekty SKIPCP jsou strukturované retailové investi¢ni produkty a pojistné produkty s
investi¢ni sloZzkou ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 1286/2014°%, které vyzaduje, aby byly vSechny
produkty s investi¢ni slozkou doprovéazeny ,,sdélenim klicovych informaci. Sdéleni obsahuje
informace o profilu rizika a vynosu produktu s investi¢ni slozkou, véetné mozné maximalni
ztraty investovaného kapitalu a vhodnych scénaii vykonnosti, nékladi, které musi retailovi
investofi nést pii investovani do produktu, a dal$i podrobnosti. Znovu plati, ze tyto informace
pomahaji retailovym investoriim pochopit zékladni vlastnosti produktu a ¢init informovana
investiéni rozhodnuti. Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2017/653* stanovi
podrobna pravidla tykajici se prezentace, obsahu, prezkumu, revize a poskytovani sdéleni.

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2016/1904° stanovi pravidla zasahi u produkti.

Clanek 32 nafizeni (EU) & 1286/2014 stanovi piechodné opatfeni, podle néhoz jsou
spravcovské spole¢nosti, investi¢ni spolecnosti a osoby, které poskytuji poradenstvi o
podilovych jednotkach subjektti SKIPCP a jinych subjektii nez SKIPCP nebo tyto podilové
jednotky prodavaji, doCasné¢ osvobozeny od pozadavku poskytovat retailovym investorim
sdéleni klicovych informaci. Toto opatieni v soucasné dobé plati do 31. prosince 2021.

Tato smérnice je doplnéna dvéma dalSimi opatfenimi. Za prvé Komise navrhuje, aby bylo
piechodné opatieni uvedené v natizeni (EU) ¢. 1286/2014 prodlouzeno do 30. Cervna 2022.
To poskytne ¢as pottebny k ptipravé na konec ptechodného opatieni a k zavedeni druhého

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich ptedpist tykajicich se subjektt kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papiri
(SKIPCP) (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Narizeni Komise (EU) ¢. 583/2010 ze dne 1. ¢ervence 2010, kterym se provadi smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/65/ES, pokud jde o kli¢ové informace pro investory a podminky, které je tfeba
splnit pfi poskytovani kli¢ovych informaci pro investory nebo prospektu na jiném trvalém nosici, nez je
papir, nebo prostfednictvim internetovych stranek (Ut. vést. L 176, 10.7.2010, s. 1).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o sdélenich
klicovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investi¢nich produktii a pojistnych
produkti s investi¢ni slozkou (Uf. vést. L 352, 9.12.2014, s. 1).

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2017/653 ze dne 8. bfezna 2017, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 o sdélenich kli¢ovych informaci tykajicich
se strukturovanych retailovych investicnich produktli a pojistnych produktd s investicni slozkou
stanovenim regulacnich technickych norem tykajicich se prezentace, obsahu, kontroly a ipravy sdéleni
kli¢ovych informaci a podminek pro splnéni pozadavki na poskytnuti téchto sdéleni (U, vést. L 100,
12.4.2017,s. 1).

Narizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2016/1904 ze dne 14. ervence 2016, kterym se dopliuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1286/2014, pokud jde o zasahy u produkti (UF. vést. L
295, 29.10.2016, s. 11).
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opatfeni (které zahrnuje zmény nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2017/653) od 1.
cervence 2022. Tato tii opatieni jsou proto synchronizovédna, pokud jde o data pouzitelnosti.

V soucasné podob¢ by retailovi investofi do SKIPCP dostavali od 1. ¢ervence 2022 jak
sdéleni klicovych informaci v souladu s natizenim (EU) €. 1286/2014, tak i1 kli¢ové informace
pro investory v souladu se smérnici 2009/65/ES. Je zadouci vyhnout se situaci, kdy retailovi
investofi obdrzi dva rtzné predsmluvni informacni dokumenty tykajici se téhoz SKIPCP.
Tato smérnice zajiStuje, aby se u sdéleni klicovych informaci vypracovanych, poskytnutych,
revidovanych a ptelozenych pro dany SKIPCP v souladu s nafizenim m¢lo za to, ze vyhovuje
pozadavkiim na kli¢ové informace pro investory stanovenym ve smérnici 2009/65/ES.

Tato iniciativa neni souc¢asti Programu pro ucelnost a ti¢innost pravnich piedpist (REFIT).

Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2017/653 upfesiiuje prezentaci a obsah sd€leni
klicovych informaci o produktech s investi¢ni slozkou, jeho standardizovany format,
metodiku prezentace rizik a vynosi a vypocet ndkladl, podminky a minimdlni cetnost
pfezkumu informaci a podminky poskytovani tohoto sdé€leni retailovym investorim.
Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) a
Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) spole¢né
ptedlozily navrh zmén regulacnich technickych norem v natfizeni, v€etné technickych uprav
usnadiiujicich uplatinovani pravidel na SKIPCP.

Cilem tohoto navrhu je zajistit, aby se u sdéleni kli¢ovych informaci, kterd jsou v souladu s
natfizenim (EU) ¢. 1286/2014, mélo za to, Ze splituji pozadavky na klicové informace pro
investory pro SKIPCP stanovené v ¢lancich 78 az 82 a 94 smérnice 2009/65/ES.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nejvyssi prioritou Komise je posilit hospodarstvi EU a stimulovat investice s cilem vytvaret
pracovni mista ve vSech 27 ¢lenskych statech prohloubenim jednotného trhu s kapitalem —
neboli unie kapitalovych trhi (UKT). Lze ocekavat, Ze lepSi pravni piedpisy o retailovych
investorech pfinesou vyhody i v jinych oblastech politiky, v nichz hraji dilezitou ulohu
transakce mezi podniky a spotiebiteli.

Cilem tohoto navrhu je zabranit situaci, kdy jsou retailovym investorim dany k dispozici dva
rizné predsmluvni informaéni dokumenty, které se tykaji téhoz SKIPCP. Sdé¢leni klicovych
informaci umozni retailovym investorim porovnat zakladni ekonomické a pravni
charakteristiky SKIPCP s charakteristikami ostatnich produktd s investi¢ni slozkou. Pokud jde
o poskytovani piedsmluvnich informaci, tvirci a osoby, které poskytuji poradenstvi o
SKIPCP nebo je prodavaji, budou muset plnit pouze pravni povinnosti podle natizeni (EU) €.
1286/2014. Tento navrh pfispivda k rozvoji integrovanéjSich kapitdlovych trhll tim, ze
retailovym investoriim, spravcim fondil a nésledné spole¢nostem, do kterych investuji,
usnadiiuje vyuzivani vyhod jednotného trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Pravni zaklad

Tento navrh vychazi z €l. 53 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery je pravnim
zakladem smérnice 2009/65/ES.
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Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii (SEU). Podle této zdsady mohou byt opatfeni na tirovni Unie pfijata pouze v piipade, ze
zamyslenych cilti nemtize byt dosazeno na trovni ¢lenskych statt.

Zasah Unie je nutny k odstranéni piekdzek na vnitinim trhu finan¢nich sluzeb a produktt, a to
zavedenim jednotného pristupu k poskytovani informaci, které se tykaji produktti s investi¢ni
slozkou. Zjistény problém (dva rizné ptredsmluvni informacni dokumenty pro tentyz
SKIPCP) lIze vyfiesit pouze na urovni Unie, nebot’ jakdkoli zména smérnice 2009/65/ES musi
byt provedena prostfednictvim navrhu Komise.

Proporcionalita

Tento nédvrh je v souladu se zésadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 SEU. Navrhovana

opatieni jsou nezbytna k omezeni dusledkti soubézného uplatiiovani smérnice 2009/65/ES a
natizeni (EU) €. 1286/2014.

Toto opatfeni Unie je nezbytné k zajiSténi ucinného uplatiovani pravidel u produktl s
investicni slozkou pfisluSnymi orgény a tvlrci produktii s investicni slozkou a hladkého
fungovani vnitiniho trhu pro investi¢ni fondy. Navrh snizi zaté¢Z a ndklady SKIPCP spojené s
dodrzovanim ptedpist tim, Zze odstrani zdvojeni poskytovani pfedsmluvnich informaci,
zatézujici pozadavky a zbytecnou slozitost regulace a pravni nejistotu.

Volba nastroje

Cilem je odstranit prekdzky zménou smeérnice. Smérnice je proto tim nejvhodnéjSim
nastrojem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly iéelnosti stavajicich pravnich predpist

K tomuto navrhu neni pfipojeno samostatné posouzeni dopadii, nebot’ posouzeni dopadu jiz
bylo vypracovano k natizeni (EU) ¢. 1286/2014, které se vztahuje i na SKIPCP. Névrh
nevytvafi pro uastniky finan¢niho trhu nové povinnosti.

Navrh prosazuje prava zakotvena v Listin¢ zakladnich prav. Hlavnim cilem je posilit prava
spottebiteli (Clanek 38 Listiny) a usnadnit vykon prava na poskytovani sluzeb v kterémkoli
Clenském state (CL. 15 odst. 2 Listiny).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema pro Komisi rozpoc¢tovy dopad.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zpasob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ptezkum natizeni (EU) ¢. 1286/2014 provedeny Komisi v ramci nadchazejici strategie
retailovych investic se mimo jiné zaméfi na uplatiiovani pravidel stanovenych v tomto
nafizeni. Bude vychazet z vefejné konzultace a diskusi s organy EBA, ESMA a EIOPA a
pfislusnymi organy ¢lenskych stata.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh vkladéd do smérnice 2009/65/ES novy clanek 82a. Tento ¢lanek stanovi jasné,
pfesné¢ a bezpodminecné, ze v pfipadé, ze je sdéleni klicovych informaci vypracovano,
poskytnuto, revidovano a pielozeno pro SKIPCP podle natizeni (EU) ¢. 1286/2014, mélo by
se mit za to, ze vyhovuje pozadavkim na klicové informace pro investory pro tcely uvedené
smérnice.
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2021/0219 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2009/65/ES, pokud jde o pouzivani sdéleni klicovych informaci

spravcovskymi spole¢nostmi subjekti kolektivniho investovani do prevoditelnych

cennych papira (SKIPCP)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'/bOI’u6,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

©)

Clanek 78 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES’ pozaduje, aby
investi¢ni spolecnosti a spravcovské spoleCnosti vypracovaly kratké sdéleni, které
obsahuje klicové informace o zékladnich charakteristikach subjekti kolektivniho
investovani do pfevoditelnych cennych papiri (SKIPCP) nabizenych investoram (dale
jen ,,sdéleni kli€¢ovych informaci pro investory*), aby tito investofi mohli pfiméfené
pochopit povahu piislusSnych SKIPCP a rizika s nimi spojend a nasledné Cinit
investi¢ni rozhodnuti na informovaném zakladg.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014° vyzaduje, aby tvirci
strukturovanych retailovych investi¢nich produktii a pojistnych produkti s investi¢ni
slozkou vypracovali pfed zpfistupnénim téchto produktii retailovym investorim
sdéleni klicovych informaci o daném produktu, aby tito retailovi investofi mohli
pochopit a porovnat hlavni rysy dotceného produktu s investi¢ni slozkou a rizika s nim
spojena (dale jen ,,sdéleni klicovych informaci®).

SKIPCP se rovnéz povazuji za produkty s investi¢ni slozkou, u nichz se podle natizeni
(EU) ¢. 1286/2014 vyzaduje sd€leni klicovych informaci. Ustanoveni ¢l. 32 odst. 1
uvedeného natfizeni vSak osvobozuje spravcovské spolecnosti ve smyslu ¢l. 2 odst. 1
pism. b) smérnice 2009/65/ES, investi¢ni spolecnosti uvedené v ¢lanku 27 uvedené
smérnice a osoby, které poskytuji poradenstvi o podilovych jednotkach SKIPCP nebo

Ut.vést. C[...], [...],s. [...].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich predpisii tykajicich se subjektt kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papird
(SKIPCP) (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o sdélenich
klicovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investi¢nich produkti a pojistnych
produktd s investi¢ni slozkou (Ut. vést. L 352, 9.12.2014, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

tyto podilové jednotky prodévaji, od povinnosti stanovenych v uvedeném natizeni, a
tudiz od vypracovani sdéleni klicovych informaci, a to do 31. prosince 2021 (dale jen
»prechodné opatieni®).

Natizeni Komise v pfenesené¢ pravomoci (EU) 2017/653° dopliiuje natizeni (EU) ¢.
1286/2014 stanovenim regula¢nich technickych norem, pokud jde o prezentaci, obsah
a standardni format sdé€leni klicovych informaci, metodiku prezentace rizik a vynosi a
vypocet nakladii, jakoz i podminky a minimalni ¢etnost pfezkumu informaci, které
jsou obsazeny ve sdéleni klicovych informaci, a podminky poskytovani sdéleni
klicovych informaci retailovym investortim.

Dne [Ur vést.: viozte prosim datum] piijala Komise nafizeni Komise v prenesené
pravomoci (EU) .../2021'° kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
2017/653, mimo jiné s cilem usnadnit spravcovskym spolecnostem, investicnim
spole¢nostem a osobam, které poskytuji poradenstvi o podilovych jednotkach SKIPCP
nebo je proddvaji, vyuzivani prezentace, obsahu a standardniho formatu sdéleni
klicovych informaci. Datum pouzitelnosti natizeni v prenesené pravomoci (EU)
.../2021 vsak bylo stanoveno na 1. cervence 2022 s cilem poskytnout témto
spravcovskym spoleCnostem, investicnim spole¢nostem a osobam, které poskytuji
poradenstvi o podilovych jednotkach SKIPCP nebo je prodavaji, dostatek casu
pripravit se na konec ptfechodného opatieni, a tedy pfipravit se na povinnost
vypracovat sdéleni klicovych informaci. Vzhledem k tomu, Ze datum pouZitelnosti
nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) .../2021 bylo stanoveno na 1. ¢ervence 2022, a
vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby se konec ptfechodného opatieni shodoval
s datem pouzitelnosti nafizeni v pienesené pravomoci (EU) .../2021, bylo nafizeni
(EU) ¢. 1286/2014 zménéno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
..... 12021* za G&elem prodlouzeni pfechodného opatieni do 30. ¢ervna 2022.

,Klicové informace pro investory” poZadované ¢lankem 78 smérnice 2009/65/ES a
,Sdéleni kli¢ovych informaci* pozadovana natizenim (EU) €. 1286/2014 v z4sad¢ plni
stejné pozadavky na informace. Je proto nezbytné zabranit tomu, aby retailovi
investofi do produkt s investi¢ni slozkou, ktefi maji zdjem o nabyti podilovych
jednotek SKIPCP, dostavali od 1. ¢ervence 2022 oba dokumenty tykajici se téhoz
finan¢niho produktu. M¢lo by byt proto stanoveno, Ze u sdéleni klicovych informaci se
ma mit za to, Ze vyhovuji pozadavkim, které se vztahuji na klicové informace pro
investory pozadované smérnici 2009/65/ES.

Smérnice 2009/65/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,
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Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2017/653 ze dne 8. biezna 2017, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1286/2014 o sdélenich kli¢ovych informaci tykajicich
se strukturovanych retailovych investicnich produktli a pojistnych produktd s investicni slozkou
stanovenim regulacnich technickych norem tykajicich se prezentace, obsahu, kontroly a ipravy sdéleni
kli¢ovych informaci a podminek pro splnéni pozadavki na poskytnuti téchto sdéleni (U, vést. L 100,
12.4.2017,s. 1).

Ut.vést. C[...],[...],s. [...].

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../2021, pokud jde o prodlouzeni pfechodného opatieni
pro spravcovské spolecnosti, investicni spolecnosti a osoby, které poskytuji poradenstvi o podilovych
jednotkach subjektt kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papirt (SKIPCP) a jinych
subjektd nez SKIPCP nebo je prodavaji (Uf. vést. L....., dd/mm/rr, s. .....).
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Cldnek 1
Ve smérnici 2009/65/ES se vklada novy ¢lanek, ktery zni:
,,Clanek 82a

Kli¢ové informace pro investory poskytnuté prostiednictvim sdéleni
klicovych informaci

Clenské staty zajisti, ze pokud investiéni spoleénost nebo spravcovska spolegnost
pro néktery z podilovych fondi, které spravuje, vypracuje, poskytne, reviduje a
prelozi sdéleni kli¢ovych informaci, které splituje pozadavky na sdéleni klicovych
informaci stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1286/2014*, budou piislusné organy mit za to, ze sdéleni kli¢ovych informaci
spliiuje pozadavky, jez se vztahuji na klicové informace pro investory a jsou
stanoveny v ¢lancich 78 az 82 a v ¢lanku 94 této smérnice.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2014 ze dne 26. listopadu 2014
0 sdélenich kli¢ovych informaci tykajicich se strukturovanych retailovych investi¢nich
produkti a pojistnych produktu s investiéni slozkou (U¥. vést. L 352, 9.12.2014, s. 1).*

Clanek 2

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni opatieni nezbytna k dosaZeni souladu s touto
smérnici do 30. ¢ervna 2022. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.
Pouziji tyto predpisy ode dne 1. ¢ervence 2022.
Tato opatfeni pfijatd Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Po vstupu této smérnice v platnost uvédomi Clenské staty Komisi v€as o vSech
navrzich pravnich nebo spravnich piedpisi, které hodlaji pfijmout v oblasti
plsobnosti této smérnice, aby se k nim Komise mohla vyjadiit.

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
7
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