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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2020/2245
av den 18 december 2020

om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omridet elektronisk kommunikation vilka kan
komma i fraga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972
om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation

[delgivet med nr C(2020) 8750]

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1972 (*) av den 11 december 2018 om inrittande av
en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (nedan kallad kodexen), sarskilt artikel 64.1, och

av foljande skal:

(1)

Syftet med direktiv (EU) 2018/1972, ut6ver de tre huvudmalen att frimja konkurrens, den inre marknaden och
slutanvindarnas intressen, r att frimja konnektivitet och tilltride till och nyttjande av nit med mycket hog
kapacitet, inbegripet fasta, mobila och trddlésa nt, till gagn for alla medborgare och foretag i unionen.

Lampliga incitament till investeringar i nya ndt med mycket hog kapacitet som stoder innovation inom innehéllsrika
internettjanster kommer att stirka unionens internationella konkurrenskraft och samtidigt ge fordelar till dess
konsumenter och foretag. Det dr darfor mycket viktigt att frimja hallbara investeringar i utvecklingen av nit med
mycket hog kapacitet genom ett limpligt anpassat och forutsigbart regelverk.

Ett av syftena med det nya regelverket 4r att successivt minska den sektorsspecifika forhandsregleringen i takt med
att konkurrensen utvecklas pd marknaderna och pd sikt att sdkerstilla att marknaderna for elektronisk
kommunikation regleras enbart genom konkurrensritt. Syftet med foreliggande rekommendation ar att faststilla pa
vilka produkt- och tjanstemarknader forhandsreglering kan vara motiverad, i enlighet med detta mal.

Avgrinsningen av relevanta marknader dndras med tiden, eftersom egenskaper hos de produkter och tjdnster som
finns pd sddana marknader utvecklas, och eftersom méjligheterna till utbytbarhet pé efterfrige- och utbudssidorna
fordndras pd grund av den tekniska utvecklingen, marknadsutvecklingen och utvecklingen pé lagstiftningsomradet.
Darfor bor denna rekommendation ersdtta 2014 ars rekommendation ().

Enligt artikel 64.1 i kodexen ska kommissionen identifiera marknader inom sektorn for elektronisk kommunikation
vilkas egenskaper kan vara sddana att de motiverar inférandet av regleringsskyldigheter i enlighet med konkurrens-
lagstiftningens principer. Konkurrenslagstiftningens principer anvinds dirfor i denna rekommendation for att
avgransa de relevanta produktmarknaderna inom sektorn for elektronisk kommunikation.

EUTL 321, 17.12.2018, s. 36.

Kommissionens rekommendation 2014/710/EU av den 9 oktober 2014 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (EUT L 295, 11.10.2014, s. 79).
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(6)  Det slutliga mélet med regleringsdtgirder dr att skapa fordelar for slutanvdndarna i friga om pris, kvalitet och
valmojligheter genom att uppnd hallbar konkurrens pa slutkundsniva. Utgdngspunkten for identifieringen av
relevanta marknader i denna rekommendation boér vara en avgransning av slutkundsmarknaderna ur ett
framdtblickande perspektiv ver en viss tidsperiod, med vagledning av konkurrensritten. I de fall ddr det i praktiken
rader konkurrens pé slutkundsmarknaderna i avsaknad av reglering i grossistledet bor de nationella regleringsmyn-
digheterna dra slutsatsen att en reglering inte lingre behovs pé de relaterade grossistmarknaderna.

(7) 1 enlighet med artikel 67.1 i kodexen fir inférandet av forhandsregleringsskyldigheter endast vara motiverat pa
marknader dir de tre kriterier som avses i artikel 67.1 a, b och ¢ dr kumulativt uppfyllda. Kommissionen inkluderar
produkt- och tjanstemarknader i rekommendationen, om den efter att ha observerat 6vergripande trender i unionen
konstaterar att de tre kriterierna dr uppfyllda. Dessa marknader anses sdlunda av kommissionen ha egenskaper som
kan motivera inférandet av regleringsskyldigheter dtminstone i vissa geografiska omraden och under en férutsebar
tidsperiod. Det bor vara de nationella regleringsmyndigheterna som i sina analyser av dessa marknader overviger
om de ytterligare krav som faststalls i artikel 67.2 dr uppfyllda.

(8)  Det forsta kriteriet ror forekomsten av hoga och bestdende tilltradeshinder. Syftet ar att faststilla om, nir och i vilken
utstrickning ett marknadstilltrade sannolikt kommer att 4ga rum och att identifiera de relevanta faktorerna for ett
framgangsrikt tilltride p& en marknad for elektronisk kommunikation. Ur statisk synvinkel dr tvé slags
tilltrddeshinder av sdrskilt stor betydelse i den foreliggande rekommendationen: strukturella hinder och rittsliga
eller regleringsbaserade hinder.

(9)  Strukturella hinder for marknadstilltrade foljer av olika kostnads- eller efterfrigeforhillanden som bestimmer
obalansen mellan de forhallanden som rader for befintliga och nytillkomna aktérer, och forsvarar eller forhindrar
marknadstilltride fér de senare. Stora strukturella hinder kan till exempel dven foreligga nir marknaden
kinnetecknas av absoluta kostnadsfordelar eller betydande stordriftsfordelar ochfeller nétverkseffekter,
kapacitetsbrister och/eller hoga icke-dtervinningsbara kostnader. Strukturella hinder kan ocksa finnas nir det for
tillhandahallandet av en viss tjanst krdvs en nitkomponent som inte kan kopieras av tekniska skil, eller vars
kopiering inte 4r ekonomiskt genomforbar.

(10) Rattsliga eller regleringsmissiga hinder kan ha en direkt inverkan pd villkoren for marknadstilltrade och/eller
aktorernas positionering pd den relevanta marknaden. Inom reglerade sektorer kan tillstdndsforfaranden,
territoriella begransningar, sikerhets- och skyddsnormer och andra rittsliga krav avskricka eller forsena tilltrade. De
rittsliga och regleringsmissiga hindren pd marknaderna for elektronisk kommunikation blir emellertid allt mindre
relevanta. Rittsliga eller regleringsrelaterade hinder som sannolikt kommer att undanrdjas inom den relevanta
tidsperioden pé fem ar torde normalt sett inte utgora ett hinder for tilltride som uppfyller det forsta kriteriet.

(11) P4 innovationsdrivna marknader som kinnetecknas av fortgdende teknisk utveckling, sdsom marknaderna for
elektronisk kommunikation, kan tilltrideshindren successivt bli mindre relevanta. P4 sddana marknader hérror
konkurrensrestriktioner ofta fran hot frdn mojliga innoverande konkurrenter som for nirvarande inte befinner sig
pd marknaden. Dirfor maste man ocksé vdga in mojligheterna att 6vervinna tilltrideshindren inom den relevanta
tidsperioden ndr man infor en eventuell forhandsreglering identifierar vad som ér relevanta marknader. I denna
rekommendation identifieras marknader dir hindren f6r marknadstilltride forvintas bestd under de kommande
5-10 &ren.

(12) Olika tilltrideshinder bor inte betraktas isolerat utan kumulativt. Aven om ett intrideshinder betraktat separat inte
kan anses hogt, kan det tillsammans med andra hinder skapa effekter som sammantaget skulle forhindra eller
forsvara intrade pd marknaden.

(13) Det andra kriteriet giller frigan om en marknadsstruktur tenderar att utvecklas i riktning mot att vara
konkurrensutsatt i praktiken inom den relevanta tidsperioden, med beaktande av det nuvarande laget och utsikterna
till infrastrukturbaserad konkurrens och andra konkurrenskéllor bakom hindren f6r marknadsintride. Om analysen
anger att det i praktiken rdder konkurrens, innebir det att marknaden kommer att uppnd konkurrens i praktiken
utan forhandsreglering inom 6versynsperioden, eller efter oversynsperioden forutsatt att tydliga beldgg for en
positiv dynamik pd marknaden kan observeras redan under Oversynsperioden. Exempelvis kan konvergens av
produkter som levereras via olika nittekniker ge upphov till konkurrenstryck fran operatorer som ar verksamma pa
olika produktmarknader och leda till marknadskonvergens.
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(14) Men dven om en marknad kidnnetecknas av stora tilltrideshinder, kan andra strukturella faktorer pd samma marknad
indikera att den utvecklas i riktning mot konkurrens i praktiken inom den relevanta tidsperioden. P4 marknader dar
ett okat antal ndt kan forvintas ur ett framdtblickande perspektiv innebér tillimpningen av detta kriterium i forsta
hand en granskning av den infrastrukturbaserade konkurrensens nuvarande tillstdind och sannolika framtida
utveckling.

(15) Vid bedomningen av huruvida konkurrensen ir tillricklig samt av behovet av regleringsdtgirder bor de nationella
regleringsmyndigheterna dven beakta huruvida tilltride i grossistledet erbjuds alla intresserade foretag pé rimliga
affarsvillkor som tilliter hallbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvindarna pd slutkundsmarknaden.
Kommersiella avtal, inbegripet avtal om tilltrade i grossistledet, saminvesteringsavtal och 6msesidiga tilltrddesavtal
mellan operatorer, som har ingdtts pd varaktig basis och ar hallbara, har potential att forbittra konkurrens-
dynamiken och kan i slutindan 16sa konkurrensproblem pa den berorda slutkundsmarknaden och dirmed leda till
en avreglering av grossistmarknaderna. Under forutsittning att de ar forenliga med konkurrenslagstiftningens
principer bor de dirfor beaktas vid beddmningen av om en marknad forvintas bli konkurrenskraftig ur ett
framdtblickande perspektiv.

(16) Teknisk utveckling, eller konvergens av produkter och marknader, kan leda till konkurrenstryck mellan aktérer som
ar verksamma pé skilda produktmarknader. I detta avseende kan over-the-top-tjanster, som i dag i allmanhet inte
betraktas som direkta substitut till traditionella tjanster som tillhandahdlls av leverantorer av elektroniska
kommunikationstjinster, och som for 6vrigt inte tillhandahéller fysisk konnektivitet och datakonnektivitet, dndd
spela en viktigare roll pé vissa slutkundsmarknader under de kommande &ren pd grund av den fortsatta tekniska
utvecklingen och dess stindiga expansion och foljaktligen utova indirekta tryck pa grossistmarknaderna.

(17) Beslutet att avgrdnsa en marknad som en marknad som kan komma i friga for forhandsreglering bor ocksé vara
beroende av en bedomning av om konkurrenslagstiftningen ar tillricklig for att pd ett adekvat sitt ta itu med de
marknadsmisslyckanden som har identifierats. Det hir tredje kriteriet anvinds for att beddma om konkurrensritten
ar lampad att ta itu med konstaterade bestdende marknadsmisslyckanden, sérskilt med tanke pd att forhandsregle-
ringsskyldigheter effektivt kan forhindra 6vertradelser av konkurrensreglerna. Ingripanden baserade pd konkurrens-
lagstiftningen kommer sannolikt att vara otillrickliga, om frekventa och/eller snabba ingripanden dr nodvindiga for
att tgirda bestdende marknadsmisslyckanden. Under sddana omstandigheter bor forhandsreglering betraktas som
ett lampligt komplement till konkurrenslagstiftningen. I regel bor det vara tillrickligt att tillimpa allminna
konkurrensregler pd marknader som kéinnetecknas av héllbar och effektiv infrastrukturbaserad konkurrens.

(18) Tillimpningen av dessa tre kumulativa kriterier bor begrdnsa antalet reglerade marknader inom sektorn for
elektronisk kommunikation och ddrigenom bidra till att gradvis minska den sektorsspecifika forhandsregleringen i
takt med att konkurrensen pé dessa marknader utvecklas. Om ndgot av de tre kriterierna inte dr uppfyllt, innebir
det att en marknad inte kan komma i fraga for forhandsreglering. Det ar viktigt att endast infora forhandsreglerings-
skyldigheter pé en grossistmarknad for att sikerstdlla héllbar konkurrens, om det finns ett eller flera foretag med
betydande inflytande pd marknaden och om konkurrensrittsliga atgirder inte ér tillrackliga for att losa problemet.

(19) Nya framvixande marknader anses omfatta produkter eller tjdnster for vilka det, pa grund av att marknaderna dr
nya, dr svart att forutsdga efterfrageforhéllandena eller villkoren for marknadstilltrade och tillgdngsforhallandena,
och for vilka det darfor dr svart att tillimpa testet med tre kriterier. Sddana marknader bor inte omfattas av
oldmpliga férhandsregleringsskyldigheter for att frimja innovation, och man bor samtidigt férhindra avskdrmning
fran det ledande foretagets sida (). Gradvisa uppgraderingar av befintlig natinfrastruktur leder sillan till nya eller
framvixande marknader. Att en produkt inte dr utbytbar maste faststillas frn bade tillgdngs- och efterfragesidan
innan man kan dra slutsatsen att den inte omfattas av en redan existerande marknad. Framvixande nya tjanster pa
slutkundsmarknaden kan leda till nya relaterade grossistmarknader i en utstrackning som gor att slutkundstjansterna
inte kan tillhandahéllas med befintliga grossistprodukter.

() Se skdl 23 i kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande inom ramen for
gemenskapens regelverk for elektroniska kommunikationsnit och elektroniska tjanster (EUT C 159, 7.5.2018, s. 1) och skal 163 i
europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
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(21)

(22)

(24)

(26)

Med tanke pd utvecklingen av konkurrensen, inklusive infrastrukturbaserad konkurrens, identifieras i denna
rekommendation endast relevanta marknader péd grossistniva, vilket dven var fallet i 2014 ars rekommendation.
Forhandsreglering som inforts pd grossistnivi bor anses vara tillrdcklig for att hantera potentiella
konkurrensproblem pé relaterade slutkundmarknader i efterfoljande led.

I linje med skil 165 i kodexen bor dirfor de nationella regleringsmyndigheterna dtminstone analysera de marknader
som fortecknas i rekommendationen, inklusive de marknader som fortecknas men som inte lingre regleras i det
specifika nationella eller lokala sammanhanget. Nir det giller de marknader som anges i bilagan till denna
rekommendation kan en nationell regleringsmyndighet fortfarande bedoma att det dr lampligt, pd grundval av
sdrskilda nationella forhdllanden, att genomféra trekriterietestet. Nationell regleringsmyndigheter kan dra slutsatsen
att trekriterietestet inte bestds med hinsyn till de sirskilda nationella férhillandena. Om trekriterietestet inte bestds
for en viss marknad som fortecknas i rekommendationen, bor den nationella regleringsmyndigheten inte infora
regleringsskyldigheter pd den marknaden.

De nationella regleringsmyndigheterna bor ocksé analysera marknader som inte omfattas av denna rekommendation
men som regleras inom deras jurisdiktion pd grundval av tidigare marknadsanalyser, eller andra marknader, om de
har tillrdckliga skal att anse att de tre kriterierna dr uppfyllda. Sdlunda kan de nationella regleringsmyndigheterna
dven avgrinsa andra relevanta produkt- och tjanstemarknader, som inte fortecknas i rekommendationen, om de kan
visa att marknaderna bestdr trekriterietestet i deras nationella kontext.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna och kommissionen utfor en marknadsanalys enligt artikel 67 i kodexen
bor de inleda analysen med utgdngspunkt i slutkundsmarknaderna. Bedomningen av en marknad bor goras utifrin
ett framatblickande perspektiv i avsaknad av reglering pd grundval av ett konstaterande om betydande marknadsin-
flytande och med utgdngspunkt i rddande marknadsvillkor. Analysen bor bedoma om marknaden 4r potentiellt
konkurrensutsatt och huruvida bristen p& konkurrens dr bestdende, genom att beakta forvintad eller forutsebar
marknadsutveckling. Man bor i analysen beakta verkningarna av andra typer av regler som ar tillimpliga pa de
relevanta marknaderna i slutkundsledet och grossistledet under hela den berérda perioden.

Om det inte i praktiken rdder konkurrens pa den berorda slutkundsmarknaden ur ett framtidsorienterat perspektiv i
avsaknad av forhandsreglering, bor den eller de motsvarande grossistmarknad som kan bli féremdl for
forhandsreglering i enlighet med artikel 67 i kodexen avgrinsas och analyseras. Vid analys av granser och
marknadsinflytande inom en eller flera relevanta grossistmarknader for att avgora om det rdder konkurrens i
praktiken bor dessutom direkta och indirekta konkurrensbegransningar beaktas, oavsett om dessa begransningar ar
en f6ljd av elektroniska kommunikationsnit, elektroniska kommunikationstjanster eller andra typer av tjdnster eller
tillimpningar som 4r likvirdiga ur slutanvindarens perspektiv.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna avgrinsar de relevanta grossistmarknader som kan komma i friga for
forhandsreglering bor de borja med att analysera den marknad som dr mest uppstréms frin slutkundsmarknaden
dir konkurrensproblem har konstaterats. De nationella regleringsmyndigheterna bor genomfora en stegvis analys
av de marknader som ér beldgna nedstroms frn en reglerad insatsprodukt, for att faststilla huruvida de skulle vara
konkurrensutsatta vid en reglering uppstroms, till dess att de ndr slutkundsmarknaden.

Den mest uppstroms marknaden kan, beroende pa nationella omstandigheter, besta av eller inbegripa mer generiska
marknadsovergripande grossistprodukter sdsom fysiskt tilltrade till infrastruktur (t.ex. tilltrade till kabelror) eller
passiva tilltridesprodukter. I synnerhet dir anliggningsinfrastruktur finns och kan dteranvindas kan effektivt
tilltrade till sddan infrastruktur avsevirt underldtta utbyggnaden av nat med mycket hog kapacitet och uppmuntra
utvecklingen av infrastrukturbaserad konkurrens till gagn for slutanvindarna.

Av dessa skil har kommissionen 6vervigt om det ar lampligt att inkludera en separat marknad for tilltrade till fysisk
infrastruktur i denna rekommendation. Eftersom det finns betydande skillnader i nittopologier, tillgdng till
heltdckande ledningar och efterfraga pa tilltrade till ledningar och stolpar i unionen, drog kommissionen emellertid
slutsatsen att en separat marknad for tilltrade till fysisk infrastruktur for nirvarande inte kan identifieras pé
unionsnivd och dirfor inte bor tas med i forteckningen Gver marknader som kan komma i friga for
forhandsreglering.
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(28) Enligt artikel 72 i kodexen fir de nationella regleringsmyndigheterna dessutom foreskriva om tilltrade till
anldggningsinfrastruktur som en separat atgird pd alla relevanta grossistmarknader. En sddan skyldighet att
tillhandahalla tilltrade till anldggningsinfrastruktur kan vara motiverad oavsett om den fysiska infrastruktur till
vilken tilltrade beviljas dr en del av den reglerade relevanta marknaden och bor Gvervigas av de nationella reglerings-
myndigheterna innan andra tilltradesskyldigheter infors i efterfoljande led, om detta 4r proportionerligt och
tillrackligt for att frimja konkurrens till formén for slutanvindarna.

(29) Nar det giller grossistmarknaderna for bredband kan virtuella tilltrddesprodukter utformas pé ett sidant sitt att de
har liknande eller likvirdiga produktegenskaper, oavsett var 6verlimningspunkten for tilltride dr beldgen. Det skulle
dirfor vara tekniskt mojligt att tillhandahélla bredbandstilltridde i grossistledet pa central eller lokal nivd med en
kvalitet pd tjdnsterna som 4r jamforbar for bdde den som ansoker om tilltrdde och slutanvindarna. I detta
sammanhang madste bdde produktegenskaper och tilltridessokandes villighet att migrera mellan accesspunkter eller
anvinda olika 6verlimningspunkter inom nitarkitekturen analyseras som en del av utbytbarhetsanalysen.

(30) Manga alternativa operatorer gick uppdt i investeringsstegen och utvecklade sina egna nit fram till den lokala
accesspunkten. Dessa operatorer skulle sannolikt inte betrakta centrala tilltradesprodukter som ett substitut for
lokalt tilltrade, eftersom det skulle medféra att investeringarna i deras egen nitinfrastruktur blev strandade.
Samtidigt méste det konstateras att accessnitet dr den svaraste delen av nitet att replikera pd grund av de hoga icke-
dtervinningsbara installationskostnaderna i forhallande till antalet kunder som kan dra nytta av utbyggnaden.

(31) Trots den konstaterade 6kningen av infrastrukturbaserad konkurrens kdnnetecknas det lokala tilltradet fortfarande
av hoga intradeshinder och regleras i de flesta medlemsstater. Marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet uppfyller
fortfarande trekriterietestet, eftersom accessnitet ar den del av nitet som &r svérast att reproducera. Sett ur ett
framatblickande perspektiv kan hindren for intrdde pé den centrala tilltridesmarknaden emellertid inte lingre
betraktas som hdga och varaktiga pd unionsniva, eftersom marknaden utvecklas i riktning mot konkurrens i
verkligheten pd grund av forekomsten av alternativa plattformar, den utbredda kommersiella tillgdngen till
trunkkapacitet och mojligheten for operatorer att genom lokal samtrafik tillhandahélla centralt tilltride. Om
tilltradesprodukter, som tillhandahdlls vid olika Gverlimningsstillen, identifieras som substitut under sirskilda
nationella forhdllanden, bor marknaden anses omfatta alla sédana produkter. Huruvida en sddan bred marknad
uppfyller trekriterietestet maste avgoras fran fall till fall.

(32) Den okade kapaciteten hos elektroniska kommunikationsndt som tillhandahaller massmarknadsprodukter kan dven
tillgodose konnektivitetsbehoven for vissa foretagskunder. Ett betydande segment av affirsmarknaden, liksom den
nya efterfragan frdn digitaliseringen av industrin och frdn socioekonomiska drivkrafter som offentliga tjanster, t.ex.
sjukhus och skolor, kommer emellertid ocksd att krava dedikerade anslutningar. Darfor kraver vissa foretag
fortfarande produkter med egenskaper som skiljer sig fran egenskaperna hos massmarknadsprodukter.

(33) For att faststilla granserna for marknaden for dedikerad kapacitet och andra tilltradesprodukter for foretag bor de
nationella regleringsmyndigheterna, samtidigt som de ser till att de relevanta grossistprodukterna motsvarar det
identifierade problemet pd slutkundsmarknaden, beakta flera faktorer sdsom olika produktfunktionaliteter och
avsedd anvindning, prisutveckling over tid och korspriselasticitet. De utmidrkande produktegenskaperna hos
dedikerad kapacitet 4r dess formaga att tillhandahalla dedikerade anslutningar utan 6verbokning och symmetriska
hastigheter och bér, liksom for produkter pé andra marknader, bedémas genom en utbytbarhetsanalys.

(34) Utbyggnaden av alternativ infrastruktur som tillhandahéller en dedikerad fiberkonnektivitet f6r foretag har okat
avsevirt, sarskilt i titbefolkade omraden, kopcentrum och foretagsdistrikt. Det kan dock finnas omraden dir det
visserligen kan vara ekonomiskt lonsamt med en utbyggnad av alternativ infrastruktur for massmarknadskon-
nektivitet men mindre ekonomiskt 16nsamt att duplicera nit som tillhandahéller isolerade dedikerade anslutningar
pa grund av storleken pd den adresserbara marknaden. I dessa mindre titbefolkade omrdden finns det pd grund av
bristen pd infrastrukturbaserad konkurrens en risk for att efterfrigan pd dedikerad kapacitet inte kommer att
tillgodoses genom konkurrerande anbud utan reglering.



Europeiska unionens officiella tidning 29.12.2020

(36)

(38)

(40)

P4 bdda ovannidmnda tilltraidesmarknader i grossistledet 4r det osannolikt att konkurrensproblemen forblir lika stora
i alla delar av en viss medlemsstat, och sddana marknader bor bli féremal for en grundlig geografisk analys. Nir de
nationella regleringsmyndigheterna avgrinsas relevanta marknader enligt artikel 64.3 i kodexen bor de ddrfor
faststilla ett geografiskt omrdde dar konkurrensvillkoren ar tillrdckligt enhetliga, och som kan sirskiljas fran
angrinsande omrdden dir de rddande konkurrensvillkoren 4r markbart annorlunda, med sirskild hansyn till frigan
huruvida den potentiella operator som anses ha betydande inflytande pd marknaden agerar enhetligt i hela
ndtverksomradet eller om den stér infor vdsentligt annorlunda konkurrensvillkor i en sddan utstrackning att dess
verksamhet dr begrdnsad i vissa omrdden, men inte i andra.

Hittills har de nationella tillsynsmyndigheterna funnit att de flesta marknader 4r nationella, eftersom den
dominerande operatorens kopparnit har nationell tickning. Allteftersom utbyggnaden av alternativa nit fortskrider
kan konkurrensvillkoren dock variera avsevirt och pa ett hallbart sitt mellan olika omrdden i en och samma
medlemsstat (t.ex. mellan stadsbyggds- och landsbygdsomraden), vilket gor det nodvindigt att avgrinsa separata
geografiska marknader.

Vid avgransningen av den geografiska marknaden bor de nationella regleringsmyndigheterna avgransa en
grundldggande geografisk enhet som utgdngspunkt for bedomningen av konkurrensvillkoren. En sddan enhet kan
folja nitets topologi eller administrativa grinser, beroende pd nationella omstindigheter. Med tillimpning av
kommissionens praxis (*) bor i samtliga fall den geografiska enheten vara a) av lamplig storlek, dvs. tillrackligt smé
for att det inte ska forekomma betydande variationer av konkurrensvillkoren inom varje enhet, men tillrackligt stora
for att resursintensiv och betungande mikroanalys som kan leda till marknadsfragmentering ska kunna undvikas, b)
kunna aterspegla nétstrukturen for alla relevanta operatorer, och ¢) ha tydliga och stabila granser 6ver tid. Nar det
giller villkor b bor de nationella regleringsmyndigheterna i forekommande fall forlita sig pd den geografiska
kartlaggning av ndt som genomforts i enlighet med artikel 22 i kodexen.

I enlighet med konkurrenslagstiftningens principer och pd grundval av en analys av de geografiska enheter som
beskrivits ovan bor de nationella regleringsmyndigheterna faststilla en forsta avgrinsning av de geografiska
marknadernas omfattning genom att aggregera enheter med liknande konkurrensvillkor. De nationella reglerings-
myndigheterna bor bedoma konkurrensvillkoren ur ett framdtblickande perspektiv genom att inrikta sig pé
strukturella och beteendemissiga indikatorer, med sirskild hinsyn till vikten av infrastrukturbaserad konkurrens, i
enlighet med artikel 64.3 i kodexen. Sddana indikatorer kan bland annat vara nitutrymmet, antalet konkurrerande
ndt, deras respektive marknadsandelar, trender i marknadsandelar, lokalt eller enhetligt prisbeteende, efterfrigans
egenskaper, kunders byten och in- och uttrdden. Den dirav foljande avgransningen av geografiska marknader bor
kontrolleras mot en analys av utbytbarheten péd efterfrige- och utbudssidan. Icke-angrinsande geografiska
marknader med liknande konkurrensvillkor kan analyseras tillsammans i detta skede.

Betydande variationer i konkurrensvillkoren bor beaktas ur ett framétblickande perspektiv i samband med
marknadsavgrinsningen. Segmentering av korrigeringsétgirder kan anvindas for att hantera mindre betydande eller
mindre stabila variationer i konkurrensvillkoren, bland annat genom att justera de korrigerande &tgirderna
regelbundet eller punktvist utan att ddrigenom undergriva den rittsliga forutsebarheten.

Genom artikel 75 i kodexen ges kommissionen befogenhet att anta en delegerad akt som faststiller en enda
unionsomfattande hogsta termineringstaxa for rostsamtal i mobila nit och en enda unionsomfattande
termineringstaxa for rostsamtal i fasta nit (nedan tillsammans kallade unionsomfattande termineringstaxor for
rostsamtal). De unionsomfattande termineringstaxorna for rostsamtal kommer att galla direkt for alla leverantorer av
fasta och mobila termineringstjanster i unionen. De unionsomfattande gemensamma termineringstaxorna for
rostsamtal baseras pd de effektiva kostnaderna for att tillhandahélla termineringstjanster. Tillimpningen av de
unionsomfattande termineringstaxorna for rostsamtal kommer att begransa mobiloperatrernas och de fasta
operatorernas mojligheter att faststilla alltfor hoga termineringstaxor. Risken for alltfor hoga termineringstaxor,
som har utgjort det allvarligaste hotet mot konkurrensen pa dessa marknader, skulle sdledes forsvinna. P4 grund av
den strikta kostnadsorientering som tillimpas vid faststillandet av de unionsomfattande termineringstaxorna for
rostsamtal, i enlighet med kraven i kodexen, bor termineringstaxorna motsvara dem som forvintas vid konkurren-
sutsatta marknader. Termineringsmarknaderna skulle dérfor inte ldngre uppfylla trekriterietestet pé unionsniva.

() Sérskilt punkt 48 i Meddelande C/2018/2374 fran kommissionen — Riktlinjer for marknadsanalyser och bedomning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska kommunikationsndt och elektroniska tjanster (EUT C 159,
7.5.2018,s. 1).
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(41) Sirskilda omstdndigheter kan dock motivera reglering av utvalda aspekter av termineringsmarknaderna i vissa
medlemsstater. Sirskilda nationella omstidndigheter kan tyda pa att dessa marknader inte tenderar att utvecklas i
riktning mot verklig konkurrens ur ett framatblickande perspektiv eller att konkurrensproblem kvarstar. Detta kan
vara fallet ndr operatorer nekats samtrafik eller har haft problem med terminering av samtal fran sina nét i andra
operatorers nit. De nationella regleringsmyndigheterna bor ta itu med sddana problem, antingen genom att infora
andra skyldigheter med avseende pd betydande marknadsinflytande dn priskontroll, om trekriterietestet dr uppfyllt,
eller genom att anvinda andra limpliga regleringsverktyg, dvs. artikel 61.2 i kodexen, om de villkor som anges dir
ar uppfyllda.

(42) De marknader som fortecknas i bilagan till denna rekommendation omfattar inte lingre tre marknader som
fortecknades 1 2014 drs rekommendation, eftersom de inte uppfyller trekriterietestet, dvs. marknaderna for
samtalsterminering i grossistledet i individuella allminna telefonnidt via en fast anslutningspunkt (marknad 1),
samtalsterminering i grossistledet i enskilda mobilnit (marknad 2) och centralt tilltrdde i grossistledet via en fast
anslutningspunkt for massmarknadsprodukter (marknad 3b).

(43) De aterstdende marknaderna i 2014 drs rekommendation, nimligen marknaderna 3a (lokalt tilltrdde i grossistledet
via fast anslutningspunkt) och 4 (tilltride av hog kvalitet i grossistledet via fast anslutningspunkt), som delvis
avgrinsas pd nytt, kriver fortfarande forhandsreglering eftersom de uppfyller trekriterietestet p& unionsnivd. De
nationella regleringsmyndigheterna bor vid avgrinsningen av dessa marknader beakta nationella forhallanden,
sarskilt sddana som ror deras geografiska dimension.

(44) For att sdkerstlla att effekterna av inférandet av en reglering pa relaterade marknader beaktas i tillracklig grad nir det
ska faststillas om en viss marknad behover forhandsregleras, bor de nationella regleringsmyndigheterna sikerstilla
att marknaderna analyseras pa ett enhetligt sitt och om mojligt samtidigt eller sd ndra varandra i tiden som mojligt.

(45) Nir de nationella regleringsmyndigheterna overviger om de ska édndra eller bibehdlla befintliga regleringsskyl-
digheter bor de ocksd tillimpa testet med tre kriterier pd de marknader som fortecknas i bilagorna till
kommissionens rekommendation 2003/311/EG (°), rekommendation 2007/879/EG och rekommendation
2014/710/EU (%), men som inte lingre fortecknas i bilagan till denna rekommendation.

(46) Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation hordes i enlighet med artikel 64.1 i
forordning (EG) 2018/1972 och avgav ett yttrande den 16 oktober 2020.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Nir de nationella regleringsmyndigheterna avgrinsar relevanta marknader i enlighet med de nationella
forhdllandena i enligt med artikel 64.3 i direktiv (EU) 2018/1972 bor de analysera de produkt- och
tjdnstemarknader som dr fortecknade i bilagan.

2. Om de nationella regleringsmyndigheterna anser att nigon av de marknader som fortecknas i bilagan inte kan
komma i friga for forhandsreglering under de sirskilda nationella forhallandena, bor de utféra testet med tre
kriterier och visa att dtminstone ett av de tre kriterier som faststalls i punkt 67.1 i direktiv (EU) 20181972 inte 4r
uppfyllt, vilket kontrolleras av kommissionen.

() Kommissionens rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omrédet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga f6r forhandsreglering enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (EUT L 114, 8.5.2003, s. 45).https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0311.

(®) Kommissionens rekommendation 2007/879/EG av den 17 december 2007 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom
omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (EUT L 344, 28.12.2007,
s. 65).https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=celex:32007H0879.
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3. Nir de nationella regleringsmyndigheterna identifierar relevanta geografiska marknader inom sitt territorium i
enlighet med artikel 64.3 i kodexen bor de genomféra en detaljerad analys av utbytbarheten pé efterfrige- och
utbudssidan, med utgangspunkt i en ldimplig geografisk enhet, och aggregera sddana enheter som uppvisar liknande
konkurrensvillkor. Bedomningen av konkurrensvillkoren bor ske ur ett framdtblickande perspektiv och bor bland
annat grundas pé antalet konkurrerande nit och deras egenskaper, fordelningen av och trenderna nir det giller
marknadsandelar, priser och beteendemonster.

4. Denna rekommendation ska inte pdverka marknadsavgransningar, resultat av marknadsanalyser och regleringsskyl-
digheter som antogs av de nationella regleringsmyndigheterna i enlighet med det regelverk som var i kraft innan

denna rekommendation antogs.

5. Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 18 december 2020.

Pi kommissionens vignar
Thierry BRETON
Ledamot av kommissionen
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BILAGA
Marknad 1: Lokalt tilltrade i grossistledet via en fast anslutningspunkt

Marknad 2: Dedikerad kapacitet i grossistledet
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