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ODPORUCANIA

ODPORUCANIE KOMISIE (EU) 2020/2245
z 18. decembra 2020

o relevantnych trhoch produktov a sluzieb v sektore elektronickych komunikdcii, ktoré mozu
podliehat regulicii ex ante v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972,
ktorou sa stanovuje eurépsky kodex elektronickych komunikdacii

[ozndmené pod cislom C(2020) 8750]

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢lanok 292,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 (') z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
eurdpsky kédex elektronickych komunikdcii (dalej len ,kddex®), a najma na jej ¢lanok 64 ods. 1,

kedze:

(1) Cielom smernice (EU) 20181972 je okrem troch hlavnych cielov podpory hospodarskej sttaze, vniitorného trhu
a zdujmov koncového pouzivatela aj podporovat pripojitelnost a pristup k vysokokapacitnym sietam vrdtane
pevnych, mobilnych a bezdrotovych sieti a ich vyuzivanie v prospech vietkych obc¢anov a podnikov v Unii.

(2)  Vhodné stimuly pre investovanie do novych, vysokokapacitnych sieti, ktoré podporuji inovéciu v oblasti obsahovo
bohatych internetovych sluzieb, posilnia medzindrodnii konkurencieschopnost Unie, pricom poskytnd vyhody jej
spotrebitelom a podnikom. Je preto klticové podporovat udrzatelné investovanie do rozvoja vysokokapacitnych
sieti prostrednictvom vhodne prisposobeného a predvidatelného regula¢ného rdmca.

(3)  Jednym z cielov nového regulacného rdmca je postupne s rozvojom hospodirskej sitaze na trhu redukovat
sektorové pravidld ex ante a napokon zabezpecit, aby sa trhy s elektronickymi komunikdciami riadili iba pravom
hospodarskej sttaze. V stilade s tymto cielom je G¢elom tohto odporticania urcit tie trhy produktov a sluZieb, na
ktorych moze byt reguldcia ex ante opodstatnena.

(4)  Vymedzenie relevantnych trhov sa mozZe ¢asom menif v dosledku vyvoja charakteristik produktov a sluzieb
dostupnych na takychto trhoch a zmien moznosti nahradenia dopytu a ponuky v dosledku technologického,
trhového a regula¢ného vyvoja. Z tohto dévodu by toto odporticanie malo nahradit odportéanie z roku 2014 (3).

(5)  V ¢lanku 64 ods. 1 kédexu sa vyzaduje, aby Komisia ur¢ila trhy v sektore elektronickych komunikécii, ktorych
charakteristiky mozu opodstatriovat uloZenie regula¢nych povinnosti v siilade so zdsadami prava hospodarskej
sttaze. Zasady prava hospodarskej stifaze sa preto v tomto odportcani vyuZivaji na vymedzenie relevantnych
produktovych trhov v sektore elektronickych komunikacii.

() U.v.EUL321,17.12.2018, s. 36.

() Odporiicanie Komisie 2014/710/EU z 9. oktébra 2014 o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych
komunikécii podliehajicich reguldcii ex ante v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U.v.EUL295,11.10.2014, s. 79).



L 439/24 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 29.12.2020

(6)  Konecnym cielom regula¢ného zdsahu je priniest koncovym pouzivatelom vyhody z hladiska ceny, kvality a vyberu
dosiahnutim udrzatelnej hospoddrskej sitaze na drovni maloobchodu. Vychodiskovym bodom na urcenie
relevantnych trhov v tomto odporticani by malo byt vymedzenie maloobchodnych trhov z hladiska budiceho
vyvoja v ur¢itom ¢asovom horizonte, ktoré sa riadi prdvom hospodérskej sutaze. Ked na maloobchodnych trhoch
existuje efektivna hospodarska sttaz pri absencii velkoobchodnej reguldcie, tak by ndrodné regulacné organy mali
dospiet k zdveru, Ze reguldcia na savisiacich velkoobchodnych trhoch uzZ viac nie je potrebna.

(7)  Vsulade s ¢lankom 67 ods. 1 kédexu moze byt uloZenie regulacnych povinnosti ex ante opodstatnené iba na trhoch,
kde st kumulativne splnené tri kritérid uvedené v ¢ldnku 67 ods. 1 pism. a), b) a ¢). Toto odportcanie zahfiia trhy
produktov a sluzieb, pri ktorych Komisia na zéklade pozorovania celkovych trendov v Unii dospela k zéveru, ze
spliiajii tieto tri kritérid. Tieto trhy preto Komisia povazuje za trhy s charakteristikami, ktoré mozu opodstatiiovat
uloZenie regula¢nych povinnosti aspori v niektorych geografickych oblastiach a v dohladnom ¢case. Nédrodné
regulaéné organy by mali vo svojich analyzach tychto trhov zvézit, ¢i st splnené dalSie poziadavky stanovené
v ¢ldnku 67 ods. 2

(8)  Prvé kritérium je spojené s pritomnostou vyznamnych a neprechodnych prekdzok vstupu. Cielom je stanovit, ¢i,
kedy a do akej miery je pravdepodobné, Ze nastane vstup na trh, a ur¢it prislu§né faktory pre Gspe$ny vstup na trh
s elektronickymi komunikdciami. Zo statického hladiska sti na téely tohto odportcania obzvldst vyznamné dva
druhy prekdzok vstupu: Strukturalne prekdzky a pravne alebo regula¢né prekdzky.

(9)  Strukturdlne prekdzky vstupu vyplyvajt z odlisnych nékladov alebo podmienok dopytu, ktoré urcuji asymetrické
podmienky pre etablovanych a novych acastnikov, ¢o znemoziiuje alebo brdni novym ucastnikom vstapit na trh.
Vyznamné Strukturdlne prekdzky napriklad mozu existovat, ked st pre trh priznacné absolttne ndkladové vyhody
alebo velké aspory z rozsahu afalebo sietové Ginky, obmedzenia kapacity afalebo vysoké utopené ndklady.
Strukturdlne prekdzky mozu existovat aj v pripade, ked si poskytovanie sluzby vyzaduje sietovy komponent, ktory
nemozno technicky zduplikovat alebo jeho duplikdcia nie je ekonomicky uskuto¢nitelnd.

(10) Pravne alebo regulatné prekdzky mozu mat priamy vplyv na podmienky vstupu afalebo postavenie
prevadzkovatelov na relevantnom trhu. V regulovanych sektoroch mézu postupy udelovania povoleni, tizemné
obmedzenia, bezpe¢nostné normy a normy bezpecnostnej ochrany, ako aj iné prdvne poziadavky odradzat od
vstupu alebo ho oddalovat. Vyznam pravnych a regula¢nych prekdzok sa vsak na trhoch s elektronickymi
komunikdciami zniZuje. Prdvne alebo regulacné prekdzky, ktoré sa pravdepodobne odstrania v prislusnom casovom
horizonte piatich rokov, by za beznych okolnosti nemali predstavovat takd prekazku vstupu, ktord by splnala prvé
kritérium.

(11) Na inovaénych trhoch, ktoré sa vyznacujii nepretrzitym technologickym pokrokom, ako st trhy s elektronickymi
komunikdciami, m6Zu prekdzky vstupu postupne stricat vyznam. Prekdzky hospodarskej sttaze na takychto
trhoch casto vyplyvajii z hrozby potencidlnych inova¢nych konkurentov, ktori v sicasnosti na trhu nie sii. Pri
ur¢ovani relevantnych trhov pre mozni reguldciu ex ante je preto potrebné brat do tivahy aj moznosti prekonania
prekazok vstupu v prislusnom ¢asovom horizonte. Tymto odportcanim sa urcujii trhy, na ktorych sa ocakéva, Ze
prekazky vstupu budt v obdobi nasledujicich piatich az desiatich rokov pretrvavat.

(12) Rozne prekdzky vstupu by sa nemali brat do Gvahy izolovane, ale kumulativne. Ked' sa prekdzka vstupu berie do
uvahy samostatne, tak nemusi byt povazovana za vyznamn, aviak spolu s inymi prekdzkami by mohla vytvorit
ucinky, ktoré by kumulativne branili vstupu na trh alebo by ho znemoznili.

(13) Druhé kritérium riesi, ¢i Struktdra trhu v prislusnom ¢asovom horizonte smeruje k efektivnej hospodarskej stitazi,
pokial ide o stav a perspektivu hospodarskej stitaze zaloZenej na infrastruktire a inej hospodarskej sutaze, ktord
vytvdra prekdzky vstupu. Z analyzy efektivnej hospoddrskej sitaze vyplyva, Ze trh dosiahne stav efektivnej
hospodarskej sataze bez zavedenia reguldcie ex ante poCas obdobia preskiimania alebo po tomto obdobi za
predpokladu, Ze pocas obdobia preskimania uZ mozno pozorovat jasné dokazy pozitivnej dynamiky na trhu.
Konvergencia produktov dodanych prostrednictvom roznych sietovych technolégii napriklad méze sposobit vznik
prekdzok hospoddrskej siitaze zo strany prevddzkovatelov posobiacich na rozdielnych trhoch s produktmi a méze
viest ku konvergencii trhov.
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(14)  Aj na trhu, ktory sa vyznacuje vyznamnymi prekazkami vstupu, moZu iné Strukturalne faktory naznacovat, zZe trh
v prislusnom ¢asovom horizonte eSte vzdy smeruje k efektivnej hospodarskej satazi. Na trhoch, kde mozno
v budtcnosti ocakavat zvySeny pocet sieti, zahffia uplatiiovanie tohto kritéria v prvom rade preskiimanie stavu
a pravdepodobného budiceho vyvoja hospodarskej siitaze zaloZenej na infrastruktdre.

(15) Pri posudzovani primeranosti hospodarskej stitaze a potreby regula¢ného zdsahu by narodné regula¢né organy mali
zohladnif aj to, ¢i ma kazdy podnik so zdujmom velkoobchodny pristup za primeranych obchodnych podmienok
umoziujicich udrzatelné konkurencieschopné vysledky pre koncovych pouzivatelov na maloobchodnom trhu.
Obchodné dohody vritane dohdd o velkoobchodnom pristupe, dohéd o spoluinvestovani a dohdd o recipro¢nom
pristupe medzi prevadzkovatelmi, ktoré boli uzatvorené na trvalom zdklade a st udrzatelné, maji potencidl zlepsit
dynamiku hospodarskej sttaze a v konecnom doésledku mozu vyriesit obavy tykajice sa hospoddrskej stifaze na
stvisiacom maloobchodnom trhu a tym viest k dereguldcii velkoobchodnych trhov. Pokial st teda v sdlade so
zdsadami prava hospoddrskej sutaze, mali by sa zohladnit pri posudzovani toho, ¢i sa od trhu ocakdva, Ze by sa
vyhladovo mohol stat konkurencieschopnym.

(16) Technologicky rozvoj alebo konvergencia produktov a trhov mézu podnietit vznik prekdzok hospoddrskej sutaze
medzi prevadzkovatelmi, ktor{ posobia na rozdielnych trhoch s produktmi. V tomto ohlade vSak mozu
v nadchddzajicich rokoch na ur¢itych maloobchodnych trhoch zohrat vyznamnejsiu tlohu over-the-top (OTT)
sluzby, ktoré sa dnes vo vSeobecnosti nepovazuji za priame nahrady tradi¢nych sluzieb poskytovanych
poskytovatelmi elektronickych komunikaénych sluzieb a ktoré v Ziadnom pripade neposkytujii fyzické a ddtové
pripojenie, a to v dosledku dalsieho technologického rozvoja a ich nepretrzitého rastu, a nisledne vyvijat nepriamy
tlak na velkoobchodné trhy.

(17) Rozhodnutie vymedzit trh, ktory moéze podliehat reguldcii ex ante, by malo takisto zdvisiet od postdenia
dostato¢nosti prava hospodarskej sitaze na adekvitne rieSenie zistenych zlyhani trhu. Cielom treticho kritéria je
posudit primeranost priva hospoddrskej sttfaze na rieSenie identifikovaného pretrvavajiiceho zlyhania, resp.
zlyhani trhu, najmid vzhladom na to, Ze regula¢né povinnosti ex ante mézu Ucinne branif poruseniam priva
hospodarskej sataze. Zisahy zaloZené na prive hospodarskej sdfaze pravdepodobne nebudd postacovat
v pripadoch, ked st nevyhnutné Casté ajalebo v¢asné zdsahy na ndpravu pretrvavajiceho zlyhania, resp. zlyhani
trhu. V takychto pripadoch by reguldcia ex ante mala byt povazovand za vhodny doplnok k pravu hospodarskej
sttaze. Vo vSeobecnosti by malo postacovat uplatiiovanie vieobecnych pravidiel hospodarskej sitaze na trhoch
charakterizovanych udrzatel'nou a efektivnou hospodarskou sttazou zalozenou na infrastruktare.

(18) Uplatnenim tychto troch kumulativnych kritérii by sa mal obmedzit pocet regulovanych trhov v sektore
elektronickych komunikédcii, a tym by sa malo prispiet k zniZovaniu sektorovej reguldcie ex ante postupne
s rozvojom hospodarskej sitaze na uvedenych trhoch. Nesplnenie ktoréhokolvek z uvedenych troch kritérii by
znamenalo, Ze trh by nemal podliehat reguldcii ex ante. Je nevyhnutné, aby boli regula¢né povinnosti ex ante ulozené
na velkoobchodny trh s cielom zabezpecit udrzatelnti hospodarsku stitaz iba vtedy, ak existuje jeden alebo viac
podnikov s vyznamnym vplyvom na trhu a ak na rie§enie problému nepostacuji ndpravné opatrenia obsiahnuté
v prave hospodarskej sttaze.

(19) Novovznikajice trhy sa povazuja za trhy zahffiajice produkty alebo sluzby, pri ktorych je pre ich novost tazké
predvidat podmienky dopytu alebo vstupu na trh a podmienky ponuky, a teda aj pouzit test troch kritérii. Takéto
trhy by nemali podliehat neprimeranym regula¢nym povinnostiam ex ante s cielom podporovat inoviciu a zdroven
predchddzat uzavretiu vedicim podnikom (*). Postupné zlepSovanie existujiicej sietovej infrastruktiry mé len
vynimoc¢ne za ndsledok vznik nového alebo vznikajiiceho trhu. Nedostatoént zastupitelnost produktu treba urcit
z hladiska dopytu aj ponuky pred tym, ako sa dospeje k zdveru, Ze produkt nie je sicastou uz existujiiceho trhu.
Vznik novych maloobchodnych sluzieb méze podnietit vznik nového odvodeného velkoobchodného trhu
v pripade, Ze takéto maloobchodné sluzby nemozno poskytovat prostrednictvom existujiicich velkoobchodnych
produktov.

() Pozri bod 23 pokynov Komisie na analyzu trhu a postdenie vyznamného vplyvu na trhu podla regulacného ramca EU pre
elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU C 159, 7.5.2018, s. 1) a bod 163 kddexu EECC.
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(21)

(23)

(24)

(25)

Vzhladom na vyvoj hospodarskej sttaze vratane hospoddrskej stitaze zaloZenej na infrastruktire toto odporticanie
uruje iba relevantné trhy na Grovni velkoobchodu, ako to bolo v pripade odporiéania z roku 2014. Reguldcia ex
ante zavedend na velkoobchodnej trovni by sa mala povazovat za dostato¢nii na rieSenie potencidlnych problémov
hospodarskej stitaze na stvisiacom nadvizujiicom maloobchodnom trhu, resp. trhoch.

V stlade s bodom 165 kédexu by ndrodné regulané orgdny mali aspon analyzovat trhy, ktoré st uvedené
v odporacani, vritane trhov, ktoré st uvedené, ale nie st uz viac regulované v osobitnom ndrodnom alebo
miestnom kontexte. Pri trhoch uvedenych v prilohe k tomuto odporticaniu mézZu narodné regulatné organy i tak
povazovat za vhodné na zdklade osobitnych vnutrostitnych podmienok vykonat test troch kritérii. Nérodné
regulaéné orgdny mozu dospiet k zdveru, Ze test troch kritérii nie je v osobitnych vnutrostitnych podmienkach
splneny. Ak test troch kritérii nie je splneny na konkrétnom trhu uvedenom v odportéani, nirodné regula¢né
organy by nemali na tomto trhu ukladat regula¢né povinnosti.

Nérodné regulacné organy by mali takisto analyzovat trhy, ktoré nie si uvedené v tomto odportcani, ale st
regulované v rdmci tzemia ich jurisdikcie na zdklade predchddzajicich trhovych analyz, alebo iné trhy, ak maja
dostato¢né dovody sa domnievat, ze tam bude test troch kritérii splneny. Ndrodné regula¢né organy preto mozu
takisto vymedzit iné relevantné trhy produktov a sluzieb, ktoré nie st uvedené v tomto odporicani, ak vedia
dokdzat, ze uvedené trhy vo vnutrostitnom kontexte presli testom troch kritérif.

Pri vykondvani trhovych analyz podla ¢lanku 67 kédexu by mali ndrodné regulacné organy aj Komisia zacat analyzu
maloobchodnymi trhmi. Postidenie trhu by sa malo vykonat z perspektivy budiceho vyvoja bez reguldcie na zaklade
zistenia vyznamného vplyvu na trhu a malo by vychddzat zo sicasnych trhovych podmienok. Pri analyze by sa malo
posudit, ¢i bude na predmetnom trhu perspektivne hospodarska sttaz a &i by pripadnd neexistencia hospodarskej
sttaze bola trvald, a to s prihliadnutim na o¢akavany alebo predvidatelny vyvoj trhu. V analyze by sa mali zohladnit
ucinky inych druhov regulicie, ktoré sa v prislusnom regulatnom obdobi vztahuji na relevantny maloobchodny
a suvisiaci velkoobchodny trh, resp. trhy.

Ak na maloobchodnom trhu neméze z hladiska budiceho vyvoja existovat efektivna hospodarska stitaz bez
reguldcie ex ante, mal by sa vymedzit a zanalyzovat zodpovedajici velkoobchodny trh, resp. trhy, ktoré mozu
podliehat reguldcii ex ante v stlade s ¢lankom 67 kdédexu. Okrem toho pri analyze hranic a vplyvu na
zodpovedajiicom relevantnom velkoobchodnom trhu, resp. trhoch s cielom urcit, ¢i tam existuje efektivna
hospodarska siitaz, by sa mali zohladnit priame a nepriame prekdzky hospodarskej stitaze bez ohladu na to, ¢i tieto
prekazky vyplyvaju z elektronickych komunikaénych siet, elektronickych komunika¢nych sluzieb alebo inych
druhov sluzieb alebo aplikécii, ktoré st rovnocenné z hladiska koncovych pouzivatelov.

Nérodné regulaéné orgdny by pri vymedzovani relevantnych velkoobchodnych trhov, ktoré moézu podliehat
reguldcii ex ante, mali zacat analyzovanim trhu, ktory je v doddvatel'skom retazci najdalej od maloobchodného trhu,
na ktorom sa zistili problémy v oblasti hospodarskej sutaze. Narodné regulacné organy by mali vykonat analyzu
trhov nadvizujtcich na regulovany dodévatelsky vstup s cielom zistit, ¢i by v pripade reguldcie predchddzajicich
dodévatelskych trhov na nich existovala efektivna hospodarska siitaz az po troven maloobchodného trhu.

Najvzdialenejsi doddvatel'sky trh sa v zdvislosti od vnitrostatnych okolnosti skladd z generickej$ich medzitrhovych
velkoobchodnych produktov, ako je pristup k fyzickej infrastruktdre (napr. pristup ku kablovodom), alebo
pasivnych pristupovych produktov, alebo ich zahfiia. V pripadoch, kde existuje inZinierska infrastruktira a je
opakovane pouzitelnd, moze ucinny pristup k takejto infradtruktire vyznamne ulah¢it zavddzanie
vysokokapacitnych sieti a podporit rozvoj hospodarskej stitaze zalozenej na infrastruktire v prospech koncovych
pouzivatelov.

Komisia preto uvazovala, ¢i je v tomto odporiicani vhodné zahrnif samotatny trh s pristupom k fyzickej
infrastruktire. Kedze viak v Unii existuji vyznamné rozdiely v topolégidch sieti, dostupnosti viadepritomnych
kablovodov a trovni dopytu po pristupe ku kdblovodom a k stoZiarom, Komisia dospela k zdveru, Ze samostatny
trh s pristupom k fyzickej infrastruktire v stcasnosti nemoze byt na trovni Unie urceny a nemal by byt preto
zahrnuty do zoznamu trhov, ktoré mozu podlichat reguldcii ex ante.
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(28)  Okrem toho ¢ldnok 72 kédexu umoziiuje nirodnym regulaénym orgdnom udelovat pristup k inZinierskym stavbam
ako samostatné napravné opatrenie na akomkolvek relevantnom velkoobchodnom trhu. Tdto povinnost poskytovat
pristup k inZinierskym stavbdm moze byt opodstatnend bez ohladu na to, ¢i je fyzicka infrastruktdra, ku ktorej bol
udeleny pristup, stucastou regulovaného relevantného trhu, a nirodné regula¢né organy by ju mali zohladnit skor,
ako sa pre nadvizujici trth ulozia dalSie povinnosti tykajace sa pristupu, ak je to primerané a dostato¢né na
podporu hospodarskej sttaze v prospech koncovych pouzivatelov.

(29) Pokial ide o velkoobchodné trhy Sirokopdsmového pristupu, mozu byt virtudlne pristupové produkty navrhnuté
tak, aby vykazovali podobné alebo rovnocenné vlastnosti produktu bez ohladu na umiestnenie bodu odovzdania
na pristup. Mohlo by byt preto technicky mozné poskytovat velkoobchodny $irokopasmovy pristup na centrlnej
alebo miestnej drovni s porovnatelnou kvalitou sluzby z hladiska zdujemcu o pristup aj koncového pouzivatela.
V tejto stvislosti treba v rdmci analyzy zastupitelnosti analyzovat vlastnosti produktu a ochotu zdujemcov o pristup
prechddzat medzi pristupovymi bodmi alebo pouzivat rézne body odovzdania v rdmci architektury siete.

(30) Mnoho alternativnych prevddzkovatelov sa vy$plhalo po rebriku investicii a rozvinulo svoje siete na miestne
pristupové body. Tito prevddzkovatelia by pravdepodobne nepovazovali centrdlne pristupové produkty za ndhradu
miestneho pristupu, pretoze by to viedlo k uviaznutiu investicif do ich vlastnej siefovej infrastruktiry. Zaroven je
potrebné konstatovat, Ze pristupovd siet je najndro¢nejia na replikdciu pre vysoké utopené ndklady na zavadzanie
oproti poctu zdkaznikov, ktori m6Zu mat zo zavedenia prospech.

(31) Napriek pozorovanému ndrastu hospodarskej stifaze zaloZenej na infrastruktire sa miestny pristup stdle vyznacuje
vysokymi prekdzkami vstupu a je regulovany vo vacsine Clenskych stétov. Vel koobchodny trh miestneho pristupu
stdle splna test troch kritérii, kedZe pristupovi siet je Castou siete, ktord sa replikuje najtazsw V budicnosti viak uz
na trovni Unie nebude mozné prekazky vstupu na trh centralneho pristupu povazovat za vyznamné a neprechodné,
kedZe trh smeruje k efektivnej hospodarskej satazi v dosledku pritomnosti alternativnych platforiem, vSeobecnej
komer¢nej dostupnosti zoskupenej (trunk) kapacity a moznosti miestneho prepojenia prevadzkovatelov s ciel’om
poskytnut centrdlny pristup. Ked st pristupové produkty poskytované v roznych bodoch odovzdania za osobitnych
vntitrostatnych okolnosti identifikované ako néhrady, tak by trh mal zahffiat vietky takéto produkty. Ci takyto Siroky
trh prejde testom troch kritérii by sa malo stanovovat na individudlnom zaklade.

(32) Zvysené schopnosti elektronickych komunika¢nych sieti poskytujicich produkty uréené na hromadny trh mézu
uspokojit aj potreby pripojenia uréitych podnikov. Délezity segment podnikového trhu, ako aj novy dopyt
vznikajuci z digitalizdcie priemyslu a socidlno-ekonomickych faktorov, ako st verejné sluzby, napr. nemocnice
a Skoly, si vsak budt vyzadovat aj vyhradené pripojenia. Niektoré podniky preto stdle vyzaduju produkty
s charakteristikami, ktoré st odlisné od charakteristik produktov uréenych na hromadny trh.

(33) S cielom stanovit hranice trhu s vyhradenou kapacitou a inymi podnikatel'skymi pristupovymi produktmi by mali
narodné regula¢né organy zohladnit viacero faktorov, ako sii rézne funkcie produktu a zamyslané pouzitie, cenovy
vyvoj v Case a kriZovd cenova elasticita, pricom musia zabezpecif, Ze relevantné velkoobchodné produkty
zodpovedajii zistenému problému maloobchodného trhu. Charakteristickou produktovou vlastnostou vyhradenej
kapacity je jej schopnost poskytovat vyhradené a neobmedzené pripojenia a symetrické rychlosti, a mala by byt,
rovnako ako v pripade produktov na inych trhoch, posudzovand prostrednictvom analyzy zastupitelnosti.

(34) Zavadzanie alternativnych infrastruktdr, ktoré podnikom poskytuji vyhradené pripojenie pomocou optickych
vldkien, sa vyrazne zintenzivnilo najmi v hustejSie osidlenych oblastiach, obchodnych centrich a obchodnych
Stvrtiach. MoZu viak existovat oblasti, v ktorych aj ked moze byt zavedenie alternativnej infrastruktiry pre
pripojenie hromadného trhu ekonomicky realizovatelné, moze byt ekonomicky menej realistickd duplikdcia sieti
poskytujicich izolované vyhradené pripojenia v dosledku velkosti dostupného trhu. V takychto riedko osidlenych
oblastiach existuje v dosledku nedostatku hospodarskej sitaze zaloZenej na infrastruktire riziko, ze dopyt po
vyhradenej kapacite by bez reguldcie nebol predmetom konkuren¢nych pontk.
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(38)

(39)

(40)

Na oboch uvedenych trhoch velkoobchodného pristupu problémy hospoddrskej stitaze pravdepodobne nebudd
v danom c¢lenskom $tite rozlozené rovnomerne a takéto trhy by mali byt predmetom dokladnej geografickej
analyzy. Pri urcovani relevantnych trhov v siilade s ¢lankom 64 ods. 3 kédexu by preto ndrodné regula¢né organy
mali urcit geografické oblasti, v ktorych st podmienky hospoddrskej sttaze dostato¢ne homogénne a ktoré mozno
odlisit od susednych oblasti, v ktorych prevlddaji zna¢ne odlisné podmienky hospodérskej stitaze, najmi pokial ide
o otdzku, ¢i pripadny prevddzkovatel s vyznamnym vplyvom na trhu kond jednotne v celej oblasti svojej siete alebo
¢i Celi podstatne odlisnym podmienkam hospodarskej stifaze do takej miery, Ze jeho Cinnosti st obmedzené
v niektorych oblastiach, ale v inych nie.

Nérodné regula¢né orgdny doposial urcili, Ze vdcSina trhov je domécich, pretoZe metalické siete etablovaného
prevadzkovatela mali celodtitne pokrytie. KedZe v3ak zavddzanie alternativnych sieti napreduje, podmienky
hospodarskej stitaze sa mozu vyrazne a udrzatelne liSit medzi roznymi oblastami rovnakého clenského stétu (napr.
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami), a preto bude nutné vymedzit samostatné geografické trhy.

Na tcely vymedzenia geografického trhu by mali ndrodné regula¢né orgdny vymedzit zdkladnd geografickd
jednotku, ktord bude vychodiskovym bodom pri posudzovani podmienok hospoddrskej sitaze. V zavislosti od
vnutro§titnych podmienok sa mozZe tito jednotka riadif topoldgiou siete alebo administrativnymi hranicami. Vo
vietkych pripadoch by v silade s postupom Komisie (*) mala geografickd jednotka a) mat primerand velkost, t. j.
byt dostato¢ne mald na to, aby nedochddzalo k vyraznym odchylkam v podmienkach hospodarskej sttaze v rdmci
kazdej jednotky, ale dostato¢ne velkd na to, aby nedochddzalo k nédro¢nej a ndkladnej mikroanalyze, ktord by mohla
viest k fragmentdcii trhu, b) byt schopnd odrdzat sietova Struktiiru vietkych relevantnych prevddzkovatelov a ¢) mat
v priebehu ¢asu jasné a stabilné hranice. Pokial ide o podmienku b), ndrodné regulacné orgény by v pripade potreby
mali vyuzit geograficky prieskum sieti vykonany v stlade s ¢lankom 22 kodexu.

V stlade so zdsadami prava hospodarskej sitaze a na zdklade analyzy opisanych geografickych jednotiek by potom
narodné regula¢né orgdny mali stanovit prvé vymedzenie rozsahu geografickych trhov zoskupenim jednotiek, ktoré
vykazuji podobné podmienky hospoddrskej sttaze. Ndrodné regulacné orgdny by mali posudif podmienky
hospodarskej sitaze vyhladovo podla Strukturdlnych ukazovatelov a ukazovatelov sprdvania, pricom najmi
v stilade s ¢linkom 64 ods. 3 kddexu zohladnia hospoddrsku sitaz zaloZend na infrastruktire. Uvedenymi
ukazovatelmi mozu byt okrem iného stopa sieti, pocet konkurenénych sieti, ich prislusné podiely na trhu, trendy
v oblasti podielov na trhu, lokalizovand alebo jednotnd cenotvorba, charakteristiky dopytu a presun zakaznikov
a ich vypovedané zmluvy. Vysledné vymedzenie geografickych trhov by sa malo porovnat s analyzou
zastupitelnosti na strane dopytu a ponuky. Nesusediace geografické trhy, ktoré predstavujii podobné podmienky
hospodarskej sitaze, mozu byt v tomto $tddiu analyzované spolu.

Vyrazné odchylky podmienok hospodérskej stitaze by mali byt v budtcnosti zohladnené v §tddiu vymedzenia trhu.
Moze sa pouzit segmentdcia ndpravnych opatreni s cielom riesit menej vyrazné alebo menej stabilné odchylky
v podmienkach hospodérskej sitaze vritane pravidelnej alebo ¢asovo presnej tpravy ndpravnych opatreni bez
toho, aby tym bola oslabend predvidatelnost regulicie.

Clanok 75 kédexu opravije Komisiu prijat delegovany akt, ktorym sa stanovuje jednotnd maximdlna sadzba za
ukonéenie hlasového volania v mobilnej sieti platnd v celej Unii a jednotnd maximdlna sadzba za ukoncenie
hlasového volania v pevnej sieti platnd v celej Unii (dalej spolu len ,sadzby za ukoncenie hlasového volania v celej
Unii“). Sadzby za ukoncenie hlasového volania v celej Unii sa budi priamo vztahovat na akéhokolvek
poskytovatela sluzieb ukoncenia hlasového volania v pevnych alebo mobilnych sietach v Unii. Jednotné sadzby za
ukoncenie hlasového volania v celej Unii sti zaloZené na efektivnych ndkladoch na poskytovanie sluzieb ukoncenia
volania. Uplatiiovanie sadzieb za ukonceme hlasového volania v celej Unii obmedzi schopnost prevadzkovatelov
mobilnych a pevnych sieti stanovit neprimerané sadzby za ukonceme volania. V dosledku toho by zmizlo riziko
neprimeran)’rch sadzieb za ukoncenie volania, ktoré pre hospodarsku sttaz na tychto trhoch predstavovalo
najvdznejiu hrozbu. V dosledku prisnej ndkladovej orientdcie pouZitej pri stanovovani sadzieb za ukoncenie
hlasového volania v celej Unii, ako to vyZaduje kédex, by mali byt sadzby za ukonéenie volania podobné sadzbam
ocakdvanym na konkuren¢nych trhoch. Trhy so sluzbami ukoncenia volania by preto uZ test troch kritérif na trovni
Unie nesplnili.

() Najmad ozndmenie Komisie C(2018) 2374 — Pokyny na analyzu trhu a postidenie vyznamného vplyvu na trhu podla regulacného
ramca EU pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU C 159, 7.5.2018, s. 1).
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(41) Osobitné okolnosti viak mozu opodstatnit reguldciu vybranych aspektov trhov s sluzbami ukoncenia volania
v niektorych ¢lenskych 3tdtoch. Osobitné vnitrodtitne podmienky mozZu naznacovat, Ze tieto trhy vyhladovo
nesmerujii k hospodarskej stitazi alebo Ze nadalej existuji problémy hospodarskej stitaze. To moze byt pripad, ked
bolo prevadzkovatelom odmietnuté prepojenie alebo mali problémy s ukonéenim volani zo svojich sieti v sietach
inych prevadzkovatel'ov. Narodné regula¢né organy by mali uvedené problémy riesit ulozenim inych povinnosti na
zaklade VVT, nez je reguldcia cien, ak je splneny test troch kritérii, alebo pouzitim inych primeranych regula¢nych
nastrojov, t. j. ¢lanku 61 ods. 2 kddexu, ak st splnené podmienky, ktoré st v iom uvedené.

(42)  Trhy uvedené v prilohe k tomuto odportcaniu uz nezahffiajd tri trhy, ktoré boli uvedené v odporticani z roku 2014,
kedZe nespliaju test troch kritérii, t. j. trhy pre velkoobchodné sluzby ukoncenia volania v individudlnych verejnych
telefénnych sietach poskytované v pevnom umiestnent (trh 1), velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania
v individudlnych mobilnych sietach (trh 2) a velkoobchodné sluzby centrélneho pristupu poskytované v pevnom
umiestnen{ pre vyrobky ur¢ené na hromadny trh (trh 3b).

(43) Zvysné trhy z odporticania z roku 2014, konkrétne trh 3a (velkoobchodné sluzby lokdlneho pristupu poskytované
v pevnom umiestneni) a trh 4 (velkoobchodné sluzby vysokokvalitného pristupu poskytované v pevnom
umiestneni), ktorého vymedzenie sa tiastocne zmenilo, stile podliehaji reguldcii ex ante, kedZze spliajii test troch
kritérif na trovni Unie. Ndrodné regulaéné organy by mali pri vymedzovani tychto trhov zohladnit svoje
vnitrostitne okolnosti, najma pokial ide o ich geograficky rozmer.

(44) S cielom zabezpecit primerané zohladnenie vplyvu reguldcie uloZenej na stivisiace trhy pri uréovani, ¢ si dany trh
vyzaduje reguldciu ex ante, by ndrodné regula¢né orgdny mali zabezpecit, aby boli stvisiace trhy analyzované
konzistentne a podla moznosti v rovnakom Case alebo ¢o najkratsie po sebe.

(45) Narodné regulacné orgdny by pri rozhodovani, ¢i zmenit alebo zachovat existujice regulacné povinnosti, mali
takisto uplatiiovat test troch kritérif na tych trhoch, ktoré st uvedené v prilohdch k odpordcaniu Komisie 2003/
311/ES (), odporticaniu 2007/879/ES () a odporticaniu 2014/710/EU, ale uz nie st uvedené v prilohe k tomuto
odportcaniu.

(46) V stlade s ¢linkom 64 ods. 1 smernice (EU) 20181972 sa uskuto¢nili konzulticie s Orgdnom eurépskych
regulatorov pre elektronické komunikécie (BEREC), ktory 16. oktdbra 2020 vydal stanovisko.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1. Ndrodné regulacné orgdny by pri vymedzovani relevantnych trhov primeranych vndtrostitnym okolnostiam
v stilade s clinkom 64 ods. 3 smernice (EU) 20181972 mali analyzovat trhy produktov a sluZieb uvedené v prilohe.

2. Pri zvaZovani toho, ¢i by niektory z trhov uvedenych v prﬂohe nemal podlichat reguldcii ex ante v osobitnych
vnutrodtatnych podmienkach, by mali ndrodné regulaéné organy vykonat test troch kritérii a preukazat, a Komisia
overit, Ze aspoii jedno z troch kritérii uvedenych v ¢ldnku 67 ods. 1 smernice (EU) 20181972 nie je splnené.

() Odporﬁéanie Komisie 2003/311/ES z 11. februdra 2003 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej komunikacie
umoznujdcich reguldciu ex ante v stilade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoloénom regulaénom ramci
pre elektromcke komunikaéné siete a sluzby, U. v. EU L 114, 8.5.2003, s. 45.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A32003H0311.

(®) Odporucanie Komisie 2007/879[ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikacie umoznu]uqch reguliciu ex ante v sdlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21[ES o spolocnom
regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby, U. v. EU L 344, 28.12.2007, s. 65.https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/[?uri=celex:32007H0879.
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3. Pri vymedzovani relevantnych geografickych trhov na svojom tzemi v stlade s ¢lainkom 64 ods. 3 kédexu by mali
ndrodné regulaéné orgdny vykonat podrobnd analyzu zastupitelnosti na strane dopytu a ponuky, pricom by mali
vychddzat z vhodnej geografickej jednotky a zoskupit jednotky, ktoré vykazuji podobné podmienky hospodarskej
sutaze. Posudzovanie podmienok hospodarskej siitaze by sa malo zameriavat na budtcnost a malo by byt okrem
iného zaloZené na pocte a charakteristikich konkurenénych sieti, rozlozeni a trendoch podielov na trhu, cendch
a vzoroch spravania.

4. Tymto odporucanim nie je dotknuté vymedzenie trhov, vysledky trhovych analyz a regula¢né povinnosti prijaté
ndrodnymi regulaénymi orgdnmi v stilade s platnym regula¢nym rdmcom pred diiom prijatia tohto odportcania.

5. Toto odporicanie je urcené clenskym $tdtom.

V Bruseli 18. decembra 2020

Za Komisiu
Thierry BRETON
clen Komisie
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PRILOHA
Trh 1: Velkoobchodné sluzby lokdlneho pristupu poskytované v pevnom umiestneni

Trh 2: Velkoobchodnd vyhradend kapacita




	Odporúčanie Komisie (EÚ) 2020/2245 z 18. decembra 2020 o relevantných trhoch produktov a služieb v sektore elektronických komunikácií, ktoré môžu podliehať regulácii ex ante v súlade so smernicou Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/1972, ktorou sa stanovuje európsky kódex elektronických komunikácií [oznámené pod číslom C(2020) 8750] (Text s významom pre EHP) 
	PRÍLOHA 


