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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2020/2245 AJANLASA
(2020. december 18.)

az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kédex 1étrehozisirél sz616 (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv alapjin elGzetes szabdlyozds ali vonhaté érintett elektronikus hirkozlési
dgazatbeli termék- és szolgdltatispiacokrol

(az értesités a C(2020) 8750. szdmii dokumentummal tortént)

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mlikodésérdl sz616 szerzdésre és killonosen annak 292. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasarél sz616, 2018. december 11-i (EU) 2018/1972 eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (') és killonosen annak 64. cikke (1) bekezdésére,

mivel:

(1) Az (EU) 2018/1972 irdnyelv a hirom elsGdleges célkitlizésen (a verseny, a belsS piac és a végfelhaszndl6i érdekek
el6mozditdsa) tilmenden arra torekszik, hogy el6mozditsa a hdlozati dsszekapcsoltsigot és az Unib valamennyi
polgéra és véllalkozdsa szdmadra a rendkiviil nagy kapacitdsti hdl6zatokhoz — igy a vezetékes, a mobil és a vezeték
nélkiili hdldézatokhoz — vald hozzaférést, valamint azok haszndlatit.

(2) A tartalomban gazdag internetes szolgaltatdsok innovéci6jit tdimogatd j, rendkiviil nagy kapacitdsti hal6zatokba
torténS beruhdzdsok megfelel6 6sztonzdi fokozni fogjdk az Unié nemzetkozi versenyképességét, mikozben
elényoket biztositanak fogyasztéi és vallalkozdsai szimdra. Eppen ezért alapvet6 fontossdgi ezen dj, rendkiviil nagy
kapacitdsti halozatok fejlesztésében a fenntarthaté beruhdzdsok el6mozditisa megfeleléen alkalmazott és
kiszdmithato keretszabdlyozds révén.

(3) Az Uj keretszabélyozds egyik célja a piaci verseny fejlédésével parhuzamosan az elGzetes dgazatspecifikus szabdlyok
fokozatos csokkentése, végiil pedig az elektronikus hirkozlés versenyjog dltali kizdrélagos szabalyozdsinak
biztositasa. Ennek a célkittizésnek megfelelGen ezen ajanlds célja azoknak a termék- és szolgdltatdspiacoknak a
kijelolése, amelyek esetében indokolt lehet az elézetes szabdlyozas ald vonds.

(4) Az érintett piacok meghatdrozasa az id6k folyaman véltozhat, hiszen az ezeken a piacokon elérhet8 termékek és
szolgéltatdsok jellemzdi, valamint a keresleti és kindlati oldal helyettesitésének lehet&ségei a technoldgiai, piaci és
szabélyozdsi fejlemények kovetkeztében véltoznak. Ezért ez az ajdnlds 1ép a 2014. évi ajanlds (%) helyébe.

(5) A Kddex 64. cikkének (1) bekezdése el6irja a Bizottsdg szdmadra, hogy a versenyjog elvei szerint azonositsa az
elektronikus hirkozlési dgazaton belill azokat a piacokat, amelyek sajitossdgai indokolttd tehetik szabalyozdsi
kotelezettségek elSirdsat a versenyjog alapelveinek megfelelGen. Az ajdnlds tehdt a versenyjog elveit alkalmazza az
érintett termékpiacok meghatdrozdsara az elektronikus hirkozlési d4gazaton beliil.

() HLL 321, 2018.12.17., 36.0.

() A Bizottsdg 2014/710/EU ajdnldsa (2014. oktdber 9.) az elektronikus hirk6zl§ hélézatok és elektronikus hirkézlési szolgéltatdsok
kozos keretszabélyozdsarol sz6l6 2002/21EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan el8zetes szabalyozds ald vonhato érintett
elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgdltataspiacokrél (HL L 295., 2014.10.11., 79. 0.)



L 439/24 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2020.12.29.

(6) A szabalyozdsi beavatkozds végsé célja mindig a végfelhasznalok szamadra legkedvezébb dr, mindség és valaszték
biztositisa azdltal, hogy kiskereskedelmi szinten fenntarthaté verseny alakul ki. Az érintett piacok
meghatdrozdsinak kiinduldpontja ebben az ajénldsban a kiskereskedelmi piacoknak egy bizonyos idgsikban
eldretekintve, a versenyjogi szabdlyokra figyelemmel tortén6 meghatdrozdsa kell, hogy legyen. Amennyiben a
kiskereskedelmi piacok a nagykereskedelmi szintd szabalyozds hidnyaban is ténylegesen versenyképesek, a nemzeti
szabalyozé hatdésigoknak arra a kovetkeztetésre kell jutniuk, hogy nincs sziikség szabélyozasra a kapcsolodd
nagykereskedelmi piacokon.

(7)  AKoédex 67. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban az el6zetes szabélyozdsi kotelezettségek megallapitdsa kizdrdlag
azokon a piacokon indokolt, amelyek esetében a 67. cikk (1) bekezdésének a), b) és c) pontjdban meghatdrozott
harom kritérium mindegyike teljestil. Ez az ajdnlds azokat a termék- és szolgéltatdsi piacokat foglalja magdban,
amelyekrdl a Bizottsdg az unids tendencidk megfigyelése alapjan tgy taldlta, hogy esetitkben mindharom kritérium
teljesuilt. Ezért ezek azok a piacok, amelyekrdl a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy olyan jellemzdékkel birnak, amelyek
indokolhatjak a szabdlyozdsi kotelezettségek el6irdsat legaldbb egyes foldrajzi teriileteken és egy beldthaté id6n
belil. A nemzeti szabdlyozé hatésigoknak e piacok elemzése sordn mérlegelniiik kell, hogy a 67. cikk (2)
bekezdésében meghatdrozott tovabbi kovetelmények teljesiilnek-e.

(8) Az elsd kritérium a magas és dlland6 belépési korlatok megléte. A célja, hogy megéllapitsa, bekovetkezik-e a piacra
1épés, és ha igen, mikor és milyen mértékben, valamint hogy meghatdrozza az elektronikus hirkozlési piacra vald
sikeres belépés legfontosabb tényezdit. Statikus szempontb6l a belépési korlatoknak kiilondsen két tipusa lényeges
ezen ajanlds alkalmazdsdban: a strukturalis és a jogi vagy szabélyozasi jellegti korlatok.

(9) A strukturdlis jellegti belépési korlatok olyan kiilonb6z6 koltség- vagy keresleti viszonyokbdl fakadnak, amelyek a
mér piacon lévék és az Ujonnan belépni szandékozok kozott egyenlStlenséghez vezetnek, hatrdltatva vagy
megakadalyozva ez utdbbiak piacra torténd belépését. Jelentds strukturdlis korldtok lehetnek példaul tovdbbd az
abszolut drelényokkel, a jelentGs méretgazdasdgossdgi elényokkel ésfvagy a hdlézati hatdsokkal, a kapacitdsi
korldtokkal ésjvagy a magas vissza nem térill§ koltségekkel jellemezhetS piacokon. Ugyancsak strukturalis
korlatokrdl beszélhetiink abban az esetben, ha valamely szolgaltatds nytjtdsahoz olyan hélézati elemre van sziikség,
amelynek utdngyartasa mdszakilag nem vagy csak gazdasagtalan modon lehetséges.

(10) A jogi vagy szabdlyozési jellegti korlatok az érintett piacon kozvetlen hatdst gyakorolhatnak a piacra 1épés feltételeire
ésfvagy az tzemeltet6k piaci poziciéjdra. A szabdlyozott dgazatokban az engedélyezési eljardsok, a teriileti
korldtozdsok, a biztonsdgi szabvanyok és mds jogi kovetelmények visszatarthatjak vagy késleltethetik a belépést. A
jogi és szabalyozdsi korlatok jelentGsége az elektronikus hirkozlés piacon ugyanakkor csokkenében van. Azokat a
jogi vagy szabdlyozasi jellegti korldtokat, amelyek az adott, 5 éves id@szakon beliil valészintileg felszamoldsra
keriilnek, az els6 kritérium teljesiilése tekintetében dltaldban nem szabad belépési korldtnak tekinteni.

(11) A belépési korlatok veszithetnek jelentdségiikbdl az olyan innovativ, dllandé midiszaki fejlédéssel jellemezhets
piacokon, mint az elektronikus hirk6zlési piac. Ezeken a piacokon gyakran a piacon még jelen nem 1év§ potencidlis
innovativ versenytarsak jelentette fenyegetés kényszeriti ki a versenyt. Ezért az esctlegesen el6zetes szabilyozds ald
vonhaté piacok kijelolése sordn figyelembe kell venni a piacralépési korldtok adott idészakon beliili lekiizdésének
lehetdségét is. Ezen ajdnlds kijeloli azokat a piacokat, amelyek esetében a belépési korlatok a kovetkezd 5-10 éven
beliil varhat6an fennmaradnak.

(12) A kiillonbo6z6 belépési korlatokat nem onmagukban, hanem osszesitve kell vizsgdlni. Mikozben elképzelhets, hogy
egy-egy belépési korlit onmagdban nem tekinthet6 magasnak, mds korldtokkal egyiitt olyan hatdsokat
eredményezhet, amelyek Osszességében megakadalyozhatjdk vagy gatolhatjdk a piacra 1épést.

(13) A madsodik kritérium arra vonatkozik, hogy figyelemmel a belépés akaddlyai mogott 4116, infrastruktiran alapuld és
egyéb versenyre, valamely piaci struktira az adott id@szakon belill a tényleges verseny irdnydba halad-e. A tényleges
verseny elemzése maga utdn vonja, hogy a piac az elGzetes szabdlyozds nélkiili tényleges verseny felé mozdul el a
feliilvizsgalat id@szakan beliil vagy azt kovetden, feltéve, hogy maér a feliilvizsgdlat idészakdn belil egyértelmd
bizonyiték figyelhet6 meg a piac pozitiv dinamikdjdra vonatkozdan. Példdul a kiillonb6z6 hélézati technoldgidkon
keresztiil biztositott termékek konvergencidja a kiilonboz8 termékpiacokon miikodé szerepléket versenyhelyzetbe
kényszerithetik egyméssal, és a piacok konvergencidjit eredményezheti.
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(14) Még a magas belépési korlattal rendelkezd piacokon is lehetnek olyan egyéb strukturalis tényezdk, amelyek azt jelzik,
hogy a piac egy adott iddszakon belill mégis a tényleges verseny irdnydba mozdul el. Olyan piacokon, ahol
elGretekintve nagyobb szdmu halozat létesiilése vdrhatd, ennek a kritériumnak az alkalmazdsa elsGsorban az
infrastruktirdn alapul6 verseny helyzetének és varhat6 jovébeli alakuldsanak vizsgalatat jelenti.

(15) A verseny megfelelgségének és a szabélyozdi beavatkozds sziikségességének az értékelése sordn a nemzeti
szabalyozé hat6sdgoknak figyelembe kell venniiik azt is, hogy az érdekelt vallalkozdsok rendelkeznek-e észszert
kereskedelmi feltételek mellett olyan nagykereskedelmi hozzdféréssel, amely fenntarthaté versenyképes
eredményeket nytjt a végfelhaszndlok szdmdra a kiskereskedelmi piacon. A piaci megdllapodasok, beleértve az
tzemeltet6k kozotti, a nagykereskedelmi hozzaférésre vonatkozé megdllapoddsokat, a tdrsberuhazdsi
megallapoddsokat és viszonossdgon alapulé hozzaférési megillapoddsokat, amelyeket tartésan kotottek meg és
amelyek fenntarthatok, képesek lehetnek javitani a verseny dinamikajt, és végsg soron megoldhatjdk a kapcsolodo
kiskereskedelmi piacon felmeriil§ versenyjogi aggédlyokat, ezaltal pedig a nagykereskedelmi piacok dereguldciéjihoz
vezetnek. gy, feltéve, hogy megfelelnek a versenyjog elveinek, ezeket figyelembe kell venni annak értékelésekor,
hogy el6retekintve egy adott piacon varhatéan biztositott-e a verseny.

(16) A technolégiai fejlédés vagy a termékek és a piacok konvergencidja a kilonbozs termékpiacokon miikods
szerepléket versenyhelyzetbe kényszerithetik egymdssal. E tekintetben az over-the-top (OTT) szolgaltatdsok,
amelyek ma dltalinosan nem tekinthet8k az elektronikus hirkozlési szolgdltatdk dltal nydjtott hagyomanyos
szolgaltatdsok kozvetlen helyettesitSinek, és amelyek semmilyen esetben sem biztositanak fizikai és adatkapcsolatot,
a tovabbi technoldgiai fejlesztések és a szolgaltatisok folyamatos béviilése miatt az elkovetkezd években mégis
fontosabb szerepet tolthetnek be egyes kiskereskedelmi piacokon, és késébb kozvetett versenynyomadst
gyakorolhatnak a nagykereskedelmi piacokra.

(17) Egy piac el6zetes szabdlyozas ald vonhat6ként torténé meghatdrozdsa attdl is fiigg, hogy a versenyjog alkalmas-e az
azonositott piaci hidnyossidgok megfelel§ kezelésére. A harmadik kritérium célja a versenyjog megfelelgségének az
azonositott tartds piaci hidnyossdg(ok) lekiizdés szempontjabdl torténd értékelése, killonos tekintettel arra, hogy az
el6zetes szabdlyozoi kotelezettségek ténylegesen megelGzhetik a versenyjog megsértését. A versenyjogon alapuld
beavatkozdsok valdszinleg elégtelenek azokban az esetekben, amikor gyakori ésfvagy siirgds beavatkozasokra van
szitkség a tartds piaci hidnyossdg(ok) orvosldsa érdekében. Ez esetben az elGzetes szabdlyozds a versenyjog
megfelel§ kiegészitGjének tekintends. Altaldnossigban a fenntarthaté és hatékony, infrastruktirdn alapuld
versennyel jellemzett piacokon vélhetSen elegendd az dltaldnos versenyszabdlyok alkalmazdsa.

(18) E hdrom kumulativ kritérium alkalmazdsa nagy valoszintiséggel csokkenti az elektronikus hirkozlési dgazaton beliil
a szabdlyozott piacok szdmdt, és ezdltal hozzdjrul az elGzetes dgazatspecifikus szabdlyoknak a piaci verseny
fejlédésével parhuzamos fokozatos csokkentéséhez. Amennyiben a hdrom kritérium valamelyike nem teljesiil, a
piac nem vonhaté el6zetes szabdlyozds ald. Elengedhetetlen, hogy kizdrélag azokon a nagykereskedelmi piacokon
alkalmazzanak el8zetes szabdlyozasi kotelezettségeket a fenntarthat6 verseny biztositdsa érdekében, amelyeken egy
vagy tobb jelentds piaci erGvel rendelkezd véllalkozds taldlhatd, és amelyek esetében a versenyjogi jogorvoslatok
nem elegend@ek a probléma kezelésére.

(19) Az Gjonnan kialakulé piacok alatt az olyan termékeket vagy szolgiltatdsokat kindl6 piacok értenddk, amelyek
esetében, Gjdonsigukbdl eredden, nehéz megjosolni a keresletet, a piacra belépSket és a piaci kindlatot,
kovetkezésképpen az emlitett hdrom kritériumon alapuld vizsgélat alkalmazdsa nehézségekbe iitkozik. Az ilyen
piacokat nem célszerti indokolatlan el8zetes szabdlyozdi kotelezettségekkel terhelni, segitve ezzel az innovéciot,
valamint megakadélyozva, hogy a piacvezet§ vallalkozdsok maguknak sajatitsdk ki ezeket a piacokat (*). A meglévé
hél6zati infrastruktira fokozatos korszertsitésének eredményeképpen ritkdn jon létre 1ij vagy kialakul6félben 1évg
piac. Azt, hogy egy termék egyetlen létez$ piacnak sem része, csak annak megdllapitdsa alapjan lehet kijelenteni,
hogy az adott termék sem keresleti, sem kindlati szempontbdl nem helyettesithet6 mdsik termékkel. Az 4
kiskereskedelmi szolgdltatdsok megjelenése annyiban eredményezi 1j kapcsolédé nagykereskedelemi piac
kialakuldsdt, amennyiben az adott kiskereskedelmi szolgdltatdsok a meglévé nagykereskedelmi termékek
felhasznaldsaval mdr nem biztosithatok.

() Lisd az elektronikus hirkozl6 hélézatok és az elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok kozosségi keretszabdlyozdsa szerinti
piacelemzésrél és a jelentGs piaci erd eszerinti meghatdrozdsarél sz6l6 bizottsdgi irdnymutatdsok 23. pontjat (HL C 159., 2018.5.7., 1.
0.), valamint az EEHK (16 3) preambulumbekezdését.
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(21)

(22)

(24)

(26)

Tekintettel a verseny alakuldsdra, ideértve az infrastruktiraalapt versenyt is, ez az ajanlds csak a nagykereskedelmi
szinten azonosit érintett piacokat, csakiigy, ahogyan a 2014. évi ajdnlds. A nagykereskedelem szintjén el6irt el6zetes
szabdlyozds elégségesnek tekintendd a kapcsolddd kiskereskedelmi értékesitési piac(ok)on bekovetkezd esetleges
versenyproblémak megolddsdra.

A Kddex (165) preambulumbekezdésével 6sszhangban a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgoknak meg kell vizsgalniuk
legalabb az ajanldsban felsorolt piacokat, beleértve azokat is, amelyek annak ellenére szerepelnek ott, hogy
szabélyozasukra mdr nem keriil sor az adott nemzeti vagy helyi szinten. Az ajanlds mellékletében felsorolt piacok
tekintetében a nemzeti szabalyozo hatdsigok helyénvaldnak ldthatjdk, hogy sajitos nemzeti koriilményeik alapjan
vizsgdlatot folytassanak le a hdrom kritérium teljesiilése tekintetében. A nemzeti szabdlyozé hatdsigok
megéllapithatjdk, hogy a vizsgdlat alapjin a nemzeti koriilmények kozott a hdrom kritérium nem teljesiil.
Amennyiben az ajinldsban felsorolt valamely konkrét piac esetében a vizsgdlat alapjan a hdrom kritérium nem
teljesiil, a nemzeti szabalyozo hatdsdg nem ir el§ szabalyozoi kotelezettségeket az adott piacon.

A nemzeti szabdlyozé hat6sagoknak elemezniiik kell azokat a piacokat is, amelyeket az ajénlds nem emlit, de
korabbi piacelemzések alapjan a sajit teriiletiik szabalyai vonatkoznak rdjuk, vagy barmely egyéb olyan piacot,
amely bizonyithatéan megfelel a hdrmas kritériumrendszernek. Ennélfogva a nemzeti szabdlyozé hatésdgok
meghatdrozhatnak mds, ebben az ajdnldsban nem szerepld érintett termék- és szolgdltatdspiacokat is, ha be tudjik
bizonyitani, hogy nemzeti koriilményeik alapjan a piacok megfelelnek a hdrmas kritériumrendszernek.

A Kddex 67. cikke szerinti piacelemzést a nemzeti szabélyoz6 hatdsdgoknak és a Bizottsdgnak is a kiskereskedelmi
piacoktdl kell megkezdeniiik. A piac értékelését jelentSs piaci erd megdllapitdsdn alapuld szabélyozds nélkiil,
eldretekinté szempontbdl és a meglévd piaci viszonyokbdl kiindulva kell elvégezni. Az elemzésnek a varhat6 vagy
elére lathat6 piaci folyamatok figyelembevételével értékelnie kell, hogy az adott piacon a verseny a jovében
biztositott lesz-e. Az elemzésnek az adott szabdlyozdsi idGszak egészében figyelembe kell vennie az érintett
kiskereskedelmi és kapcsol6dd nagykereskedelmi piac(ok)on alkalmazandé mds tipusi szabélyozdsok hatésait is.

Ha az érintett kiskereskedelmi piacon el6zetes szabalyozas nélkil el@retekint8 szempontbdl nincs tényleges verseny,
értékelni kell a Kodex 67. cikke szerint elGzetes szabdlyozds ald vonhaté megfelel§ nagykereskedelmi piaco(ka)t.
Tovibba a megfelel§ érintett nagykereskedelmi piac(ok)on beliili hatdroknak és piaci erének a tényleges verseny
meglétének megillapitdsa érdekében végzett elemzése sordn figyelembe kell venni a kozvetlen és kozvetett
versenykényszereket egyarant, tekintet nélkiil arra, hogy e kényszerek az elektronikus hirkozlési hdlézatokbdl, az
elektronikus hirkozlési szolgdltatasokbdl vagy a végfelhaszndlé szempontjabdl osszehasonlithaté mds tipust
szolgéltatdsokbdl vagy alkalmazdsokbol erednek-e.

Az elGzetes szabdlyozds ald vonhatd, érintett nagykereskedelmi piacok meghatdrozasa sordn a nemzeti szabalyozd
hat6sdgoknak els6ként azt a piacot kell elemezniiik, amely a versenyproblémékat felmutaté kiskereskedelmi
piachoz képest a legmagasabban helyezkedik el. A nemzeti szabdlyozé hatésdgoknak el kell végezniik a
szabélyozott upstream input alatt elhelyezkedd piacok elemzését egészen a kiskereskedelmi piacig annak
megallapitasa érdekében, hogy ezeken a fels6bb szinten bevezetett szabédlyozas esetén tényleges verseny zajlana-e.

A legmagasabban elhelyezked$ piac a nemzeti koriilményektsl fuggGen egészben vagy részben dltaldnosabb,
piacokon ativel§ nagykereskedelmi termékekbdl, példaul a fizikai infrastruktiradhoz valé hozzaférést (pl.
alapépitményekhez valé hozzaférést) vagy passziv hozzaférést lehet6vé tévd termékekbdl dllhat. Kilondsen ott,
ahol rendelkezésre dllnak elektronikus hirkozlési épitmények és azok wjbdl haszndlhatdk, az azokhoz vald
hozzitérés jelentdsen megkonnyitheti a rendkiviil nagy kapacitdsi hdlézatok kiépitését és Osztonozheti az
infrastruktirdn alapuld, a végfelhaszndl6k javat szolgdl verseny kialakuldsat.

Ezen okok miatt a Bizottsdg mérlegelte, hogy felvegyen-e az ajanlasba egy kiilon piacot a fizikai infrastruktiirdhoz
val6 hozzéféréshez. Mivel azonban az Unidban jelentds kiillonbségek vannak a hél6zati topoldgidkban, a mindeniitt
jelenlévd alapépitmények rendelkezésre dlldsdban, valamint az alapépitményekhez és oszlopokhoz valé hozzaférés
irdnti kereslet szintjében, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a fizikai infrastruktirdhoz val6 hozzaférés
kilon piacdt jelenleg nem lehet kijelolni unids szinten, ezért nem kell felvenni az el8zetes szabdlyozdsok ald
vonhaté piacok listdjdra.
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(28) Ezenkiviil a Kédex 72. cikke lehet6vé teszi a nemzeti szabdlyozé hatésigok szamdra, hogy barmely érintett
nagykereskedelmi piacon 6ndll6 intézkedésként elSirjék az elektronikus hirkozlési épitményekhez valé hozzaférés
biztositdsit. Az elektronikus hirkozlési épitményekhez valé hozziférés biztositdsira vonatkozd kotelezettség
indokolhatd, tekintet nélkiil arra, hogy a fizikai infrastruktdra, amelyhez hozzéaférést biztositanak, az érintett piac
részét képezi-e, és — amennyiben ardnyos és elegend§ ahhoz, hogy elémozditsa a végfelhasznalok javat szolgdld
verseny létrejottét — a nemzeti hatdsidgoknak azel6tt kell fontoléra venniiik, miel6tt hozzaférési kotelezettségeket
irndnak el6 alacsonyabb szinten.

(29) A nagykereskedelmi szélessdvt piacokat illetGen a virtudlis hozzaférési termékeket tigy lehet megtervezni, hogy a
hozzaférés ataddsi pontjanak helyétdl fiiggetlenil hasonlé vagy azonos termékjellemzékkel birjanak. Ezért
technikailag megoldhat6 a nagykereskedelmi szélessavi hozzaférés biztositasa kozponti vagy helyi szinten, hasonlé
szolgaltatdsmindséggel mind a hozzaférést kérg, mind a végfelhaszndlok szempontjabdl. Ezzel osszefiiggésben a
helyettesithet8ségi elemzés részeként elemezni kell mind a termék jellemzdit, mind a hozzdférést kérék
hajlandésdgat a hozzéférési pontok kozotti dtdlldsra vagy a halézati architektirdn belili killonboz6 dtaddsi pontok
hasznalatdra.

(30) Szdmos alternativ iizemeltetd 1épett fel a beruhdzasok ranglétrajan és épitette ki sajat halézatat a helyi hozzaférési
pontig. Ezek az tizemeltetSk valdszintileg nem tekintenék a kozponti hozzaférési termékeket a helyi hozzaférés
helyettesitjeként, mivel ezzel lemondandnak a sajat hdlézati infrastruktirdjukba torténé beruhdzdsokrol.
Ugyanakkor el kell ismerni, hogy a hozzaférési hdl6zat a halézat legnehezebben megkett6zhetd része, mivel a
kiépités magas meg nem tériil6 koltségekkel jar azon iigyfelek szdmdhoz viszonyitva, akik profitilhatnak a
telepitésbdl.

(31) Az infrastruktiira alapi verseny terén tapasztalt novekedés ellenére a helyi hozzaférést tovdbbra is magas belépési
korldtok jellemzik, és a tagallamok tobbségében szabdlyozzdk azt. A nagykereskedelmi helyi hozzaférés piaca
esetében tovabbra is teljesiil a hirom kritérium, mivel a hozzaférési hdldzat a halézat legnehezebben megkett6zhetd
része. Azonban el8retekintve a kozponti hozzaférési piacra vald belépés korldtai unids szinten mar nem tekinthetSk
jelent8s mértékiinek és dllandénak, mivel a piac — az alternativ platformok meglétének, a fGvonal-kapacitds
széleskorti kereskedelmi hozziférhet@ségének és a helyileg osszekapcsolt iizemeltet6k kozponti hozzaférés
biztositdsara irdnyulé lehet6ségének koszonhetden — a tényleges verseny irdnydba mozdul el. Ha a kiilonbozd
dtaddsi pontokon nytjtott hozzaférési termékeket az adott tagdllami koriilmények kozott helyettesitSként
azonositjak, a piacot tigy kell tekinteni, mint ami az osszes ilyen terméket feloleli. Azt, hogy egy ilyen széles piac
megfelel-e a hdrmas kritériumrendszernek, eseti alapon kell megallapitani.

(32) A tomegpiaci termékeket kindlé elektronikus hirkozl6 hdlézatok megnévekedett kapacitdsa akdr egyes tizleti
ugyfelek osszekottetési igényeit is kielégitheti. Ugyanakkor az iizleti piac egy fontos szegmenséhez, valamint az ipar
digitalizdldsabol és az olyan tdrsadalmi-gazdasdgi mozgatérugdkbol, mint a kozszolgéltatasok — pl. kérhdzak és
iskoldk — ered§ 1j kereslethez is kilon erre a célra létrehozott kapcsolatokra lesz szitkség. Ezért egyes
véllalkozdsoknak tovébbra is olyan termékekre van sziikségiik, amelyek jellemzdi eltérnek a tomegpiaci termékek
jellemz6itdl.

(33) A dedikélt kapacitds és az egyéb uizleti hozzaférési termékek piaca hatdrainak meghatdrozdsa céljabdl a nemzeti
szabalyozé hatésagoknak tobb tényezét, példaul a termékek kiilonb6zd funkcionalitdsait és rendeltetésszerd
hasznalatukat, az drak iddbeli alakuldsit és a keresztdr-rugalmassigot is figyelembe kell venniiik, mikozben
biztositjak, hogy az érintett nagykereskedelmi termékek megfeleljenek a kiskereskedelmi piacon azonositott
problémdnak. A dedikdlt kapacitds megkiilonboztetd termékjellemzdje az a képesség, hogy dedikélt és kizarolagos
kapcsolatokat és szimmetrikus sebességet biztositson, és a tobbi piac termékeihez hasonlban helyettesithetGségi
elemzéssel kell értékelni.

(34) JelentSsen megndtt a viallalkozdsok szdmdra dedikalt tivegszdlas kapcsolatot biztosité alternativ infrastruktirdk
kiépitése, kiilonosen a strtibben lakott teriileteken, a kereskedelmi kozpontokban és az iizleti negyedekben.
Lehetnek azonban olyan teriiletek, amelyeken annak ellenére, hogy egy alternativ infrastruktira kiépitése a
tomegpiaci osszekottetésekhez gazdasdgilag életképes lehet, a megcélozhatd piac mérete miatt gazdasdgilag kevésbé
életképes olyan halézatokat megkett6zni, amelyek elszigetelt, dedikdlt kapcsolatokat biztositanak. Az ilyen kevésbé
stirtin lakott teriileteken az infrastruktdrdn alapul6 verseny hidnya miatt fenndll annak a kockdzata, hogy a dedikalt

kapacitds irdnti keresletet szabdlyozds hidnydban nem szolgalndk ki versenyképes ajanlatokkal.
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(36)

(38)

(39)

(40)

Valoszintitlen, hogy a fent emlitett két nagykereskedelmi hozzaférési piacon egységesen dallndnak fenn
versenyproblémdk egy adott tagdllamban, ezeket a piacokat pedig alapos foldrajzi elemzésnek kell aldvetni. Ezért a
megfelel§ piacoknak a Kédex 64. cikkének (3) bekezdésével osszhangban torténd azonositisa sordn a nemzeti
szabdlyozo6 hatésdgoknak olyan foldrajzi teriileteket kell azonositaniuk, ahol a verseny feltételei elégséges mértékben
homogének, és amely megkilonboztethetS a szomszédos teriiletektSl, ahol a verseny uralkodd feltételei
érzékelhetGen eltérbek, kiillonods tekintettel arra a kérdésre, hogy a potencidlisan jelentds piaci erével rendelkezd
szolgaltatd egységesen 1ép-e fel hdldzata teriiletén, vagy olyan mértékd, érzékelhetGen eltérd versenyfeltételekkel
szembesiil, amelyek tevékenységeit egyes térségekben korldtozzak, méashol viszont nem.

A nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok mind a mai napig a legtobb piacot orszdgosnak taldljak, mivel a mar piacon 1évék
rézvezetékes hdldzata orszdgos lefedettségli. Az alternativ hdlézatok kiépitésének elSrehaladtival azonban a
versenyfeltételek jelentGsen és tartsan eltérhetnek ugyanazon tagallam kiilonboz4 teriiletei kozott (példaul a varosi
és a vidéki teriiletek kozott), szitkségessé téve ezdltal 6ndlld f6ldrajzi piacok meghatdrozdsat.

A nemzeti szabalyoz6 hatdsigoknak a foldrajzi piac meghatdrozdsa céljdbol ki kell jelolniiik egy alapvetd foldrajzi
egységet a versenyfeltételek értékelésének kiindulépontjaként. Ez az egység kovetheti a halézati topoldgidt vagy a
kozigazgatdsi hatdrokat, a nemzeti korilményektdl fuggBen. A Bizottsdg gyakorlatdt (*) kovetve a foldrajzi
egységnek minden esetben a) megfelel mérettinek kell lennie, vagyis elég kicsinek az egyes egységeken beliil a
versenyfeltételek jelentés eltéréseinek elkeriiléséhez, de elég nagynak egy er6forras-igényes és terhes mikroelemzés
elkeriiléséhez, amely a piac széttoredezéséhez vezethet, b) képesnek kell lennie arra, hogy az Gsszes érintett
szolgdltaté hdlézatstruktirdjdt tikkrozze, valamint c) az id§ viszonylatdban egyértelmd és stabil hatdrokkal kell
rendelkeznie. Ami a b) feltételt illeti, a nemzeti szabalyozé hat6sdgoknak adott esetben a halézatoknak a Kodex 22.
cikkével 6sszhangban végzett foldrajzi felmérésére kell timaszkodniuk.

A versenyjog elveit kovetve és a foldrajzi egységek kordbban bemutatott elemzése alapjan a nemzeti szabdlyozé
hat6sagoknak ezt kovetden ki kell dolgozniuk a foldrajzi piacok korének elsé meghatdrozdsat a hasonlé versenyfel-
tételeket mutaté egységek Gsszevondsdval. A nemzeti szabdlyoz6 hatdsigoknak eldretekinté mddon kell értékelnitik
a versenyfeltételeket a szerkezeti és magatartasbeli mutatdk vizsgalata révén, figyelembe véve kiilonosen a Kodex 64.
cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban az infrastruktiira-alapt verseny fontossdgat. llyen mutaték lehetnek tobbek
kozott a hdlézatok labnyoma, a verseng6 héldzatok szdma, azok piaci részesedése, a piaci részesedésekre vonatkozd
tendencidk, a lokalizdlt vagy egységes arképzési magatartds, a kereslet jellemz6i, a fogyasztdi szolgéltatoviltds és
felmondds. A foldrajzi piacok ebbdl kovetkezd meghatdrozdsdt a kereslet- és a kindlatioldali helyettesithet8ség
elemzésével Gsszevetve kell ellendrizni. A hasonlé versenyfeltételeket mutatd, nem szomszédos f6ldrajzi piacok
egyiitt is elemezhetdk ebben a szakaszban.

A versenyfeltételek jelents eltéréseit a piac meghatdrozdsdnak szakaszaban elGretekintve kell figyelembe venni. A
korrekcios intézkedésekkel kapcsolatos szegmentdlds felhaszndlhaté a versenyfeltételek kevésbé jelentSs vagy
kevésbé stabil eltéréseinek kezelésére, ideértve a korrekcids intézkedések rendszeres vagy eseti kiigazitdsat, anélkiil,
hogy ez alddsnd a szabdlyozds kiszdmithatsdgat.

A Kédex 75. cikke felhatalmazza a Bizottsagot, hogy felhatalmazdson alapulé jogi aktust fogadjon el, amely az Unié
egészében egységes maximadlis mobilhivas-végzGdtetési dfjat, valamint az Unid egészében egységes maximalis
vezetékeshivas-végzGdtetési dijat hatdroz meg (a tovdbbiakban egyiitt: az Unié egészében alkalmazott egységes
maximalis hivds-végzddtetési dij). Az Uni6 egészében alkalmazott egységes maximdlis hivds-végzddtetési dij minden
mobilhivas-végzidtetési  vagy vezetékeshivas-végzGdtetési szolgdltatdst nyajtd  szolgaltatéra kozvetleniil
alkalmazandé az Unidban. Az Unié egészében alkalmazott egységes maximadlis hivds-végzGdtetési dijak a
végzddtetési szolgaltatdsok hatékony koltségein alapulnak. Az Unié egészében alkalmazott egységes maximalis
hivés-végzGdtetési dij alkalmazasa miatt a mobil- és a vezetékes szolgdltatéknak korldtozott lehetSségiik lesz tilzott
végzbdtetési dijak megdllapitasara. Igy elttink a tdlzott végzddtetési dijak kockazata, amely a leginkdbb fenyegette a
versenyt ezeken a piacokon. Az Unié egészében alkalmazott egységes maximdlis hivds-végzddtetési dijak
megdllapitdsakor alkalmazott, a Kédex dltal elSirt szigorti koltségalapisig miatt a végzddtetési dijaknak
hasonléknak kell lenniiik a versenypiacok esetén elvartakhoz. Ezért a végzGdtetési piacok esetében mdr nem teljesiil
a hdrom kritérium unios szinten.

() Kiilonosen a Bizottsig C[2018/2374 sz. kozleménye — Irdnymutatdsok az elektronikus hirkozlési hélézatok és szolgdltatdsok unids
keretszabalyozdsa szerinti piacelemzésrdl és a jelentGs piaci erd e keretszabdlyozds szerinti meghatdrozdsardl (HL C 159., 2018.5.7.,
1.0.).
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(41) Mindazondltal egyes tagallamokban egyedi koriilmények indokolhatjdk a végz8dtetési piacok egyes aspektusainak
szabalyozdsat. A konkrét tagallami koriilmények utalhatnak arra, hogy el6tekintve ezek a piacok nem mozdulnak el
a verseny irdnyaba, illetve hogy esetiikben tovabbra is versenyproblémak dllnak fenn. Ez az eset dllhat elS, amikor az
tizemeltet8ktSl megtagadtak az osszekapcsoldst, vagy problémadkat tapasztaltak a hdlozatukbdl érkezd hivasok mas
tizemeltet8k halézatdban torténd végzddtetésével. A nemzeti szabdlyozé hatdsagoknak meg kell oldaniuk ezeket a
problémakat, vagy a jelentds piaci erére vonatkozé kotelezettségek — az drszabalyozast kivéve — megdllapitasaval, ha
a hdrom kritérium teljesiil, vagy mas megfelel§ szabalyozasi eszkozok, azaz a Kédex 61. cikke (2) bekezdésének
alkalmazdsédval, ha az abban meghatdrozott feltételek teljesiilnek.

(42) Az ajanlds mellékletében felsorolt piacok nem tartalmaznak hdrom, a 2014-es ajanldsban még felsorolt piacot, mivel
azok esetében nem teljesiil a hdrom kritérium; ezek a piacok: nagykereskedelmi, helyhez kotott hivasvégzadtetés
nyilvdnos telefonhdlézatokbdl (1. piac), nagykereskedelmi beszédcéli hivasvégzddtetés mobilhdlézatokban (2. piac),
valamint a kozponti hozzaférés helyhez kotott nagykereskedelmi biztositdsa tomegpiaci termékekhez (3b. piac).

(43) A 2014. évi ajdnldsban szerepl§ tovabbi piacok, nevezetesen a 3a. piac (helyhez kotott helyi hozzaférés
nagykereskedelmi biztositdsa) és a — részben djradefinidlt — 4. piac (helyhez kotott j6 mindségli hozzaférés
nagykereskedelmi biztositdsa) tovdbbra is elGzetes szabélyozdst igényelnek, mivel esetiikben teljesiil a hdrom
kritérium uniés szinten. E piacok meghatdrozdsa sordn a nemzeti szabélyoz6 hatésdgoknak figyelembe kell venniiik
nemzeti koriilményeiket, kiilonos tekintettel foldrajzi kiterjedésiikre.

(44) Amikor a nemzeti szabdlyoz6 hat6sdgok azt vizsgéljdk, hogy egy adott piacon sziikség van-e elGzetes szabélyozdsra,
a szabdlyozds dltal a kapcsolodd piacokra gyakorolt hatds koriiltekintS vizsgalata érdekében fontos, hogy a
kapcsol6dé piacokat egységesen és lehetdleg egy id6ben, vagy a lehetd legkisebb idébeli eltéréssel elemezzék.

(45) A hatdlyos szabdlyozdsi kotelezettségek moédositdsinak vagy fenntartdsinak mérlegelésekor a nemzeti szabalyozd
hatésdgoknak a hdrom kritérium vizsgdlatit a 2003/311/EK bizottsdgi ajdnlds (°), a 2007/879/EK ajanlds és
a 2014/710/EU ajanlés (°) mellékleteiben felsorolt, de ezen ajanlds mellékletében mdr nem szerepld piacok esetében
is el kell végezniiik.

(46) Az (EU) 2018/1972 irdnyelv 64. cikkének (1) bekezdésével Gsszhangban konzulticiét folytattak az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletével, amely 2020. oktdber 16-dn véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. A nemzeti koriilményeknek megfelelGen az érintett piacoknak az (EU) 2018/1972 irdnyelv 64. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban torténé meghatirozdsakor a nemzeti szabdlyozé hatbsagok vizsgdljdk meg a
mellékletben felsorolt termék- és szolgaltatdspiacokat.

2. Annak vizsgalatakor, hogy a mellékletben felsorolt piacok valamelyike a sajatos nemzeti koriilmények kozott nem
vonhatd elGzetes szabélyozds ald, a nemzeti szabalyozé hatdsagnak el kell végeznie a harom kritérium vizsgélatat,
és igazolnia kell — a Bizottsdg pedig ellendrzi —, hogy az (EU) 2018/1972 irdnyelv 67. cikkének (1) bekezdésében
emlitett harom kritérium koziil legaldbb egy nem teljesiil.

() A Bizottsdg 2003/311/EK ajdnldsa (2003. februdr 11.) az elektronikus hirkozl§ halézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok
kozos keretszabalyozdsardl sz616 2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjan elGzetes szabdlyozds ald vonhat6 érintett
elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgaltatdspiacokrél (HL L 114., 2003.5.8., 45. o.).https:|[eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/[?uri=CELEX%3A32003H0311.

(®) A Bizottsig 2007/879/EK ajanldsa (2007. december 17.) elektronikus hirkozl§ haldzatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok
kozos keretszabalyozdsardl sz6l6 2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv alapjin elGzetes szabdlyozds ald vonhat6 érintett
elektronikus hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgdltatdspiacokrdl (HL L 344., 2007.12.28., 65. o.).https:/[eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU|/TXT/PDF/[?uri=CELEX:32007H087 9&from=HU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007H0879&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007H0879&from=HU

L 439/30 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2020.12.29.

3. A nemzeti szabdlyozé hat6sdgoknak a teriiletitkon taldlhaté érintett foldrajzi piacoknak a Kodex 64. cikkének (3)
bekezdésével 6sszhangban torténd azonositdsa sordn el kell végezniiik a kereslet- és kindlatoldali helyettesithet8ség
részletes elemzését, egy megfelel§ foldrajzi egységtdl kezdve, a hasonl6 versenyfeltételeket mutaté egységek
osszevondsaval. A versenyfeltételek értékelésének elGretekintnek kell lennie, és tobbek kozott a versengd hélézatok
szamdn és jellemz6in, a piaci részesedések megoszldsan és a részesedésekre vonatkozo tendencidkon, az drakon és a
viselkedésmintakon kell alapulnia.

4. Ez az ajanlds nem érinti azokat a piacmeghatdrozdsokat, piacelemzési eredményeket és szabalyozasi
kotelezettségeket, amelyeket a nemzeti szabdlyozé hatdsigok az ezen ajdnlds elfogaddsit megel6zGen hatilyos
keretszabélyozds alapjin fogadtak el.

5. Ennek az ajnldsnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2020. december 18-4dn.

a Bizottsdg részérdl
Thierry BRETON
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET
1. piac: Helyhez kotott helyi hozzaférés nagykereskedelmi biztositdsa

2. piac: Dedikélt nagykereskedelmi kapacitds
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