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SUOSITUKSET

KOMISSION SUOSITUS (EU) 2020/2245,
annettu 18 piivini joulukuuta 2020,

eurooppalaisesta sihkoisen viestinnidn sdinnostosti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/1972 mukaisesti ennakkoséintelyn alaisiksi tulevista merkityksellisisti tuote-
ja palvelumarkkinoista sihkoisen viestinnin alalla

(tiedoksiannettu numerolla C(2020) 8750)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

ottaa huomioon eurooppalaisesta sihkoisen viestinndn sddnnostostd 11 pdivand joulukuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 (!), jaljempénd 'sddnndstd’, ja erityisesti sen 64 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Direktiivilld (EU) 2018/1972 pyritddn edistimdidn sen kolmen pddtavoitteen eli kilpailun, sisimarkkinoiden ja
loppukéyttdjien etujen lisdksi erittdin suuren kapasiteetin verkkojen, mukaan lukien kiinteiden, langattomien ja
matkaviestinverkkojen, yhteenliitettivyyttd ja kayttooikeutta sekd kayttoonottoa kaikkien unionin kansalaisten ja
yritysten keskuudessa.

(2)  Asianmukaiset kannustimet investoinneille uusiin erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin, jotka edistavit innovointia
sisdlloltddan rikkaissa internetpalveluissa, vahvistavat unionin kansainvilistd kilpailukykyd ja tuovat hyotyd
kuluttajille ja yrityksille unionissa. Sen vuoksi on ratkaisevan tarkedd edistdd kestdvid investointeja erittdin suuren
kapasiteetin verkkojen kehittdmiseen asianmukaisesti mukautetun ja ennustettavan sdintelykehyksen avulla.

(3)  Yhtend uuden sdidntelykehyksen tavoitteena on vihitellen vidhentdd alakohtaista ennakkosdéntelyi sitd mukaa kun
kilpailu markkinoilla kehittyy ja varmistaa niin, ettd lopulta sahkoistd viestintdd sddnnellddn ainoastaan kilpailulain-
sdadannolld. Kyseistd tavoitetta noudattaen tdmidn suosituksen tarkoituksena on mdédritelli ne tuote- ja
palvelumarkkinat, joilla ennakkosdéntely voi olla perusteltua.

(4)  Merkityksellisten markkinoiden mairittely voi muuttua ajan mittaan, kun niilld markkinoilla olevien tuotteiden ja
palvelujen ominaisuudet kehittyvit ja kysynnin ja tarjonnan korvattavuusmahdollisuudet muuttuvat teknologian,
markkinoiden ja sddntelyn kehityksen myotd. Talld suosituksella olisi sen vuoksi korvattava vuonna 2014 annettu
suositus ().

(5)  Sddnnoston 64 artiklan 1 kohdan mukaan komissio yksiloi ne sdhkoisen viestinndn alan markkinat, jotka
ominaisuuksiensa perusteella saattavat edellyttdd sddntelyvelvoitteiden asettamista kilpailulainsdddidnnon
periaatteiden mukaisesti. Merkityksellisten sihkoisen viestinnin alan tuotemarkkinoiden maddrittelyyn kéytetdan
tdssd suosituksessa nain ollen kilpailulainsdddannon periaatteita.

() EUVLL 321,17.12.2018,s. 36.

() Komission suositus 2014/710/EU, annettu 9 pdivind lokakuuta 2014, sihkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd
sddntelyjirjestelmdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosddntelyn alaisiksi
tulevista merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista sahkoisen viestinndn alalla (EUVL L 295, 11.10.2014, s. 79).
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Ennakkosidntelytoimien lopullisena tavoitteena on tuottaa loppukiyttdjille hintaan, laatuun ja valinnanvaraan
liittyvid etuja vihittdismarkkinoilla kéytdvin kestdvdpohjaisen kilpailun kautta. Tdssd suosituksessa tarkoitettujen
merkityksellisten markkinoiden yksiloiminen olisi aloitettava médrittelemalld vahittdismarkkinat ennakoivalla
tavalla tietylld aikavililld siten, ettd ohjenuorana on kilpailulainsdddinto. Niinpd jos vahittdismarkkinoilla vallitsee
toimiva kilpailu ilman tukkumarkkinoiden sddntelyd, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi todettava, ettei
sddntelyd endd tarvita vastaavilla tukkumarkkinoilla.

Sdinnoston 67 artiklan 1 kohdan mukaisesti ennakkosddntelyvelvollisuuksien asettaminen voi olla perusteltua
ainoastaan markkinoilla, joilla kaikki kolme kyseisen artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettua perustetta
tayttyvat. Tahdn suositukseen sisiltyvit sellaiset tuote- ja palvelumarkkinat, joiden kohdalla komissio on unionin
yleisid suuntauksia seurattuaan katsonut kaikkien kolmen perusteen tdyttyvian. Ndin ollen komissio katsoo, ettd
ndilld markkinoilla on ominaisuuksia, jotka voisivat perustella sdantelyvelvollisuuksien asettamisen ainakin joillakin
maantieteellisilld alueilla ja ennakoitavissa olevaksi ajanjaksoksi. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi puolestaan
selvitettivi analyyseissaan, tdyttyvitko 67 artiklan 2 kohdassa asetetut lisdvaatimukset.

Ensimmdisend perusteena ovat suuret ja pysyvdisluonteiset esteet markkinoille padsylle. Sen osalta on selvitettiva,
onko markkinoille pidsy todennikdistd ja jos on, milloin ja missd laajuudessa se tapahtuu, ja maaritettdva ne tekijit,
joilla on merkitystd sdhkoisen viestinnidn markkinoille pddsyn onnistumiseksi. Staattisesta nikokulmasta timin
suosituksen kannalta on erityistd merkitystd kahdentyyppisilld markkinoille padsyn esteilld: rakenteellisilla esteilld ja
oikeudellisilla tai sddntelyesteilld.

Markkinoille padsyn rakenteelliset esteet johtuvat kustannus- tai kysyntdolosuhteista, jotka luovat vakiintuneille
operaattoreille ja tulokkaille erilaiset toimintaedellytykset ja haittaavat tulokkaiden paisyd markkinoille tai estdvit
sen. Suuria rakenteellisia esteitd voi esiintyd myds esimerkiksi silloin, kun markkinoille ovat ominaisia absoluuttiset
kustannusedut, huomattavat mittakaavaedut tai verkostovaikutukset, kapasiteettirajoitukset ja korkeat aloituskus-
tannukset. Rakenteellinen este voi olla myos se, ettd palvelun tarjoaminen edellyttdd verkkoelementtid, jonka
toisintaminen ei ole teknisesti mahdollista tai taloudellisesti kannattavaa.

Oikeudellisilla tai sddntelyesteilld voi olla suoraa vaikutusta markkinoille padsyn edellytyksiin tai operaattorien
asemaan merkityksellisilli markkinoilla. Sédinnellyilli aloilla taas lupamenettelyt, alueelliset rajoitukset,
turvallisuusnormit ja muut oikeudelliset vaatimukset saattavat estdd markkinoille pddsyn tai viivyttdd sitd.
Oikeudellisten ja sddntelyesteiden merkitys sihkoisen viestinndn markkinoilla on kuitenkin vihenemissi. Sellaisten
oikeudellisten tai sddntelyesteiden, jotka todennikdisesti poistetaan merkitykselliselld aikavalilld eli viiden vuoden
kuluessa, ei yleensi pitdisi muodostaa ensimmaisen perusteen mukaista taloudellista estettd markkinoille paasylle.

Markkinoille padsyn esteet voivat vdhitellen menettdd merkitystddn innovaatiopainotteisilla markkinoilla, joille on
ominaista jatkuva teknologinen kehitys. Téllaisilla markkinoilla kilpailupaineita aiheuttaa usein markkinoilla vield
toimimattomien mutta potentiaalisesti innovatiivisten kilpailijoiden uhka. Yksiloitiessi ~mahdollisen
ennakkosddntelyn alaisiksi tulevia merkityksellisida markkinoita olisi siksi otettava huomioon myos mahdollisuudet
poistaa markkinoille pddsyn esteitd merkitykselliselld aikavalilld. Tdssd suosituksessa yksiloidddn markkinat, joilla
markkinoille paidsyn esteiden odotetaan sdilyvin seuraavien 5-10 vuoden ajan.

Erilaisia markkinoille pddsyn esteiti ei pitdisi tarkastella erikseen vaan kumulatiivisesti. Vaikka markkinoille paddsyn
estettd ei erikseen tarkasteltuna pidettdisikddn suurena, se voi yhdessda muiden esteiden kanssa aiheuttaa vaikutuksia,
jotka yhdessi estiisivat markkinoille padsyn tai vaikeuttaisivat sita.

Toisen perusteen tapauksessa selvitetidn, onko markkinarakenne omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun
merkitykselliselld aikavalilld, kun otetaan huomioon markkinoille padsyn esteiden taustalla olevan infrastruktuuri-
pohjaisen ja muun kilpailun tilanne ja nidkymdt. Todellinen kilpailu merkitsisi sitd, ettd markkinat saavuttavat
todellisen kilpailutilan ilman ennakkosddntelyd tarkastelukaudella tai ettd ndin tapahtuu sen jilkeen, mikali
positiivisesta markkinadynamiikasta on havaittavissa selvid merkkeji jo tarkastelukaudella. Esimerkiksi erilaisilla
verkkoteknologiaratkaisuilla toimitettavien tuotteiden ldhentyminen voi aiheuttaa kilpailupaineita erilaisilla
tuotemarkkinoilla toimivien operaattorien vililld ja johtaa markkinoiden ldhentymiseen.
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(14) Vaikka markkinoille olisivatkin luonteenomaisia suuret markkinoille padsyn esteet, niiden muut rakenteelliset tekijat
voivat olla osoitus siité, ettd markkinat kehittyvat merkitykselliselld aikavalilld edelleen kohti todellista kilpailua. Jos
markkinoilla voidaan ennakoida verkkojen médrin kasvavan, timin perusteen soveltamisessa on ldhinni
tarkasteltava infrastruktuuriin perustuvan kilpailun tilannetta ja todennakoéisid nakymia.

(15) Arvioidessaan kilpailun riittdvyyttd ja sddntelytoimien tarvetta kansallisten sddntelyviranomaisten olisi otettava
huomioon my6s se, onko tukkutason kéyttGoikeus tarjolla mille tahansa asiasta kiinnostuneelle yritykselle
kohtuullisin kaupallisin ehdoin, jotka mahdollistavat kestavit kilpailuun perustuvat tulokset loppukayttjille
vihittdismarkkinoilla. Kaupalliset sopimukset, mukaan lukien sopimukset tukkutason kayttooikeuksista, yhteisinves-
toinneista ja operaattorien vilisistd vastavuoroisista kédyttdoikeuksista, jotka on tehty vakaalta pohjalta ja
pitkdkestoisiksi, voivat parantaa kilpailudynamiikkaa ja viime kidessd ratkaista kilpailuongelmia asianomaisilla
vihittdismarkkinoilla ja siksi johtaa tukkumarkkinoiden sdidntelyn purkamiseen. Kunhan ndmi sopimukset ovat
kilpailuoikeuden periaatteiden mukaisia, ne olisi sen vuoksi otettava huomioon arvioitaessa, voidaanko
markkinoiden odottaa muuttuvan kilpailluiksi.

(16) Teknologian kehitys ja tuotteiden ja markkinoiden lihentyminen voivat aiheuttaa kilpailupaineita erilaisilla
tuotemarkkinoilla toimivien operaattorien vililld. Avoimen internetin kautta tapahtuvaan jakeluun liittyvit palvelut
(OTT-palvelut), joita ei titd nykyd yleensd pidetd sihkoisten viestintdpalvelujen tarjoajien palvelujen suorina
korvaajina ja joihin eivdt muutenkaan kuulu fyysiset ja tietolitkenneyhteydet, voivat kuitenkin tulevina vuosina
kasvattaa asemaansa tietyilld vahittdismarkkinoilla, kun teknologia kehittyy lisda ja palvelut laajentuvat ja sen myotd
aiheuttavat vilillistd kilpailupainetta tukkumarkkinoilla.

(17) Kun tehdddn pddtostd markkinoiden mairittelemisestd ennakkosadntelyn alaisiksi, olisi otettava huomioon myds
arvio siitd, riittddko kilpailulainsdddidntd korjaamaan todetut markkinoiden toimintapuutteet. Timan kolmannen
perusteen avulla arvioidaan, onko kilpailulainsdadinto riittdvd keino markkinoiden pysyvien toimintapuutteiden
korjaamiseksi, kun otetaan erityisesti huomioon, ettd ennakkosiintelyvelvoitteilla voidaan itse asiassa ehkaistd
kilpailulainsdddiannon rikkomuksia. Kilpailulainsdddantoon perustuvat toimenpiteet eivit todenndkoisesti riitd, jos
markkinoiden pysyviin toimintapuutteisiin on puututtava usein tai nopeasti. Tallaisessa tilanteessa
ennakkosddntelyd olisi pidettivd asianmukaisena kilpailulainsddddnnon tdydennyksend. Jos markkinoilla
harjoitetaan kestdvaa ja tosiasiallista infrastruktuuriin perustuvaa kilpailua, yleisten kilpailusddntojen soveltamisen
pitdisi tavallisesti riittdd.

(18) Soveltamalla kaikkia nditd kolmea perustetta pitdisi pystyd pitdméddn sddnneltyjen markkinoiden maira sahkoisen
viestinndn alalla pienend, mikd auttaisi vdhentimain alakohtaista ennakkosiddntelyd asteittain sitd mukaa, kun
kilpailu kyseisilli markkinoilla kehittyy. Jos jokin ndistd kolmesta perusteesta ei tdyty, markkinoita ei ole syytd
asettaa ennakkosddntelyn alaisiksi. On erittdin tarkedd, ettd tukkumarkkinoille asetetaan kestdvin kilpailun
varmistamiseksi ennakkosdintelyvelvoitteita vain silloin, kun yhdelld tai useammalla yritykselli on huomattava
markkinavoima eivitkd kilpailuoikeuden keinot riitd ongelman ratkaisemiseen.

(19) Syntymissd olevien uusien markkinoiden katsotaan kisittdvin tuotteita tai palveluita, jotka ovat niin uusia, ettd
niiden kysyntda tai markkinoille pddsyn ja tarjonnan edellytyksid on hyvin vaikea ennustaa. Kolmen perusteen testin
tekeminen kdy talloin hankalaksi. Tallaisille markkinoille ei pitéisi asettaa tarpeettomia ennakkosdintelyvelvoitteita,
kun halutaan edistdd innovointia ja samalla estdd markkinoiden sulkeutuminen kokonaan markkinajohtajan
haltuun (). Olemassa olevaan verkkoinfrastruktuuriin vahitellen tehtavit pdivitykset eivit yleensd johda uusien
markkinoiden syntyyn. Korvaavien vaihtoehtojen puuttuminen tietyltd tuotteelta olisi osoitettava sekd kysynnin
ettd tarjonnan nakokulmasta ennen kuin voidaan katsoa, ettd tuote ei kuulu millekddn olemassa oleville
markkinoille. Uusien vahittdispalvelujen kehittyminen voi johtaa uusien johdettujen tukkumarkkinoiden
syntymiseen, mikali kyseisid vahittdispalveluja ei voida tarjota olemassa olevia tukkutason tuotteita hyodyntamalla.

() Ks. komission suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten sihkoisid viestintidverkkoja ja
-palveluja koskevassa EU:n sddntelyjdrjestelmassd (EUVL C 159, 7.5.2018, s. 1), johdanto-osan 23 kappale, ja sddnnoston johdanto-
osan 163 kappale.
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Koska kilpailu, myos infrastruktuuriin perustuva, on edistynyt, tdssid suosituksessa nimetddn merkitykselliset
markkinat vain tukkutasolla, kuten tehtiin myos vuoden 2014 suosituksessa. Tukkutasolle madrityn
ennakkosadntelyn olisi katsottava riittdvdn torjumaan mahdolliset kilpailuongelmat tuotantoketjun loppupdin
vihittadismarkkinoilla.

Sadnnoston johdanto-osan 165 kappaleen mukaisesti kansallisten séddntelyviranomaisten olisi vdhintddn
analysoitava suosituksessa luetellut markkinat, mukaan lukien siind luetellut markkinat, joita ei endd sdinnelld
asianomaisessa kansallisessa tai paikallisessa toimintaympdaristossd. Tamdn suosituksen liitteessd lueteltujen
markkinoiden tapauksessa kansalliset sddntelyviranomaiset voivat silti erityisten kansallisten olosuhteiden
perusteella katsoa, ettd kolmen perusteen testi on syytd tehdi. Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat padtelld, ettd
kolmen perusteen testin vaatimukset eivit tdyty kansallisissa olosuhteissa. Jos kolmen perusteen testin vaatimukset
eivat tdyty tietyilld suosituksessa luetelluilla markkinoilla, kansallisten sddntelyviranomaisten ei pitdisi asettaa
sadntelyvelvoitteita kyseisille markkinoille.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi analysoitava myos niitd markkinoita, jotka eivit sisilly suositukseen mutta
joita sddnnellddn niiden lainkayttoalueella aikaisempien markkina-analyysien perusteella, taikka muita markkinoita,
jos niilld on riittdvit perusteet katsoa kaikkien kolmen testiperusteen tdyttyvin. Néin ollen kansalliset sddntelyvira-
nomaiset voivat madritelld myos muita sellaisia merkityksellisid tuote- ja palvelumarkkinoita, joita ei ole lueteltu
tdssd suosituksessa, jos ne voivat osoittaa, ettd kaikki kolme testiperustetta tayttyvit niiden kansallisissa olosuhteissa
ndiden markkinoiden osalta.

Tehdessddn sdadnnoston 67 artiklan mukaista markkina-analyysia sekd kansallisten sddntelyviranomaisten ettd
komission olisi aloitettava vihittdismarkkinoista. Markkina-analyysissi olisi sovellettava ennakoivaa ndkokulmaa,
jos sddntelyd ei ole asetettu huomattavan markkinavoiman toteamisen perusteella, ja pidettivd lihtokohtana
vallitsevia markkinaolosuhteita. Analyysissi olisi arvioitava se, voiko markkinoista tulla kilpailumarkkinat ja onko
mahdollinen kilpailun puute kestivdd ottaen huomioon odotettavissa oleva tai ennakoitava markkinakehitys.
Analyysissd olisi otettava huomioon muunlaisen merkityksellisiin vahittdismarkkinoihin ja niihin liittyviin
tukkumarkkinoihin sovellettavan siddntelyn vaikutukset koko sidntelyajanjakson ajalta.

Jos kyseisilli markkinoilla ei vallitse todellista kilpailua ilman ennakkosdintelyd ennakoivasta nikokulmasta
katsottuna, olisi madriteltdvd ja analysoitava vastaavat tukkumarkkinat, jotka tulevat ennakkoséintelyn alaisiksi
sdannoston 67 artiklan mukaisesti. Kun analysoidaan rajoja ja markkinavoimaa vastaavilla merkityksellisilld
tukkumarkkinoilla sen mairittelemiseksi, vallitseeko niilld todellinen kilpailu, olisi lisiksi otettava huomioon suorat
ja epdsuorat kilpailurajoitukset riippumatta siitd, johtuvatko kyseiset rajoitukset sihkoisistd viestintdverkoista,
sihkoisistd viestintdpalveluista tai muun tyyppisistd palveluista tai sovelluksista, jotka ovat verrannollisia
loppukéyttdjan nakokulmasta.

Kun kansalliset sddntelyviranomaiset —médrittelevit ennakkosddntelyn alaisiksi tulevia merkityksellisid
tukkumarkkinoita, niiden olisi ensin analysoitava ne markkinat, jotka ovat tuotantoketjussa ylimpind katsottuna
niistd vahittdismarkkinoista, joilla on havaittu kilpailuongelmia. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi tehtdva
analyysi markkinoista, jotka ovat lihempind tuotantoketjun loppupditd sidnnellystd alkupddn tuotannosta
katsottuna, sen mdirittelemiseksi, vallitsisiko niilld todellinen kilpailu, jos tuotantoketjun alkupaitd sddnnellddn,
sithen saakka, ettd saavutetaan vihittiismarkkinat.

Tuotantoketjussa ylimpani olevat markkinat voivat kansallisista olosuhteista riippuen muodostua osittain tai
kokonaan yleisemmistd eri markkinoilla tarjottavista tukkutason tuotteista, jotka liittyvat esimerkiksi fyysisen
infrastruktuurin  kdytt6oikeuksiin (esim. kaapelikanavien kéyttGoikeudet) tai passiivisen infrastruktuurin
kayttooikeuksiin. Erityisesti silloin, kun rakennustekninen infrastruktuuri on jo valmiina ja sitd voidaan kayttdd
my0s erittdin suuren kapasiteetin verkkoja varten, sen tosiasiallinen kiyttdoikeus voi merkittavilld tavalla helpottaa
ndiden verkkojen kayttoonottoa ja edistdd infrastruktuuriin perustuvaa kilpailua loppukayttijien hyviksi.

Niistd syistd komissio on pohtinut, olisiko tihin suositukseen aiheellista sisillyttdd erilliset fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuksien markkinat. Koska verkkotopologiat, yleisten kaapelikanavien saatavuus ja kaapelikanavien ja
pylviiden kiyttooikeuksien kysyntd vaihtelee unionissa huomattavasti, komissio kuitenkin katsoo, ettd unionin
tasolla ei voida tdssd vaiheessa mddritelld erillisid fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeuksien markkinoita eika
sellaisia siksi pitisi sisdllyttdd ennakkosddntelyn alaisiksi tulevien markkinoiden luetteloon.
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(28) Lisdksi kansalliset sddntelyviranomaiset voivat sddnnoston 72 artiklan mukaisesti madritd rakennusteknisen
infrastruktuurin kédyttdoikeuden antamista koskevan velvollisuuden yksittdisend korjaavana toimenpiteend milld
tahansa merkityksellisilld tukkumarkkinoilla. Velvollisuus antaa rakennusteknisen infrastruktuurin kdyttooikeus voi
olla perusteltu riippumatta siitd, onko kyseisen kédyttdoikeuden kohteena oleva fyysinen infrastruktuuri osa
sddnneltyja merkityksellisid markkinoita. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi harkittava timin velvollisuuden
asettamista ennen kuin tuotantoketjun loppupéihin asetetaan muita kiyttooikeuksien antamiseen liittyvid
velvollisuuksia, jos sen katsotaan olevan oikeasuhteinen ja riittdva keino edistad kilpailua loppukayttijien hyodyksi.

(29) Laajakaistayhteyksien tukkumarkkinoilla olevat virtuaaliset kiyttooikeustuotteet voidaan suunnitella niin, ettd niissi
on samankaltaiset tai samat ominaisuudet riippumatta luovutuspisteen sijainnista. Teknisesti olisikin mahdollista
tarjota keskitetysti tai paikallisesti tukkutason laajakaistayhteyksid, joissa palvelun laatu olisi vertailukelpoinen seki
kayttooikeuden hakijan ettd loppukayttdjien nikokulmasta. Korvattavuutta analysoitaessa olisi ndiltd osin
tarkasteltava sekd tuotteen ominaisuuksia ettd kayttooikeuksien hakijoiden halukkuutta siirtyd liityntdpisteestd
toiseen tai hyodyntaa verkkoarkkitehtuurin eri luovutuspisteita.

(30) Monet vaihtoehtoiset operaattorit ovat kasvattaneet investointejaan ja rakentaneet omat verkkonsa paikalliseen
liityntdpisteeseen. Ndméd operaattorit eivdt todenndkoisesti pitdisi keskusyhteystuotteita paikallisliittymien
korvaajina, koska silloin niiden investoinnit omiin verkkoihin valuisivat hukkaan. Samalla on kuitenkin
tunnustettava, ettd liityntdverkko on verkon vaikeimmin rakennettava osa, koska kayttoonottokustannukset ovat
korkeat suhteessa sithen asiakasmadriin, jolle verkon kiyttoonotosta olisi hyotya.

(31) Vaikka infrastruktuuriin perustuvan kilpailun onkin havaittu lisddntyneen, paikallisia kdyttooikeuksia leimaavat
edelleen suuret markkinoille padsyn esteet ja useimpien jasenvaltioiden harjoittama sidntely. Tukkutason paikallislii-
tyntdmarkkinat tdyttivit kolme testiperustetta edelleen, koska liityntdverkko on verkon vaikeimmin rakennettava
osa. Kun katsotaan eteenpdin, keskusyhteysmarkkinoille padsyn esteitd ei kuitenkaan voida endd pitdd suurina ja
pysyvind, silld markkinat kehittyvit kohti todellista kilpailua. Siin auttavat vaihtoehtoiset alustat, runkokapasiteetin
suuri kaupallinen saatavuus ja paikallisesti yhteenliitettyjen operaattoreiden mahdollisuus tarjota keskusyhteyksia.
Kun eri luovutuspisteissd tarjottavia kdyttooikeustuotteita pidetddn korvaavina tuotteina erityisissd kansallisissa
olosuhteissa, markkinoiden olisi katsottava kattavan kaikki sellaiset tuotteet. Se, tdyttavitko ndin laajat markkinat
kaikki kolme testiperustetta, on selvitettivéd tapauskohtaisesti.

(32) Massamarkkinatuotteita tarjoavien siahkoisten viestintdverkkojen paremmat valmiudet voivat tyydyttdd jopa erdiden
yritysasiakkaiden yhteystarpeet. Yritysmarkkinoiden merkittdvin suuruisella segmentilld tarvitaan kuitenkin myds
kayttdjakohtaisia yhteyksid. Niitd edellyttdd myos se, ettd teollisuuden digitalisointi ja julkiset palvelut, kuten
sairaalat ja koulut, luovat uutta kysyntda. Tietyt yritysasiakkaat tarvitsevat ndin ollen edelleen tuotteita, joiden
ominaisuudet ovat erilaiset kuin massamarkkinatuotteissa.

(33) Madritellessadn kiintedn kapasiteetin ja muiden yrityksille suunnattujen kdyttdoikeustuotteiden markkinoiden rajoja
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi paitsi huolehdittava siitd, ettd merkitykselliset tukkutason tuotteet vastaavat
havaittua vihittdgismarkkinoiden ongelmaa, myos otettava huomioon useita sellaisia tekijoitd kuin tuotteiden
erilaiset toiminnot ja kdyttotarkoitukset, hintojen kehitys ajan mittaan ja hintojen ristijousto. Kiintein kapasiteetin
tuotteiden erityinen ominaisuus on niiden kyky tarjota kiyttdjakohtaisia sekd kuormituksesta riippumattomia
yhteyksid ja symmetrisid nopeuksia. Niiden arvioimisessa olisi samoin kuin muiden markkinoiden tuotteiden
tapauksessa kaytettdva korvattavuusanalyysia.

(34) Kdyttoon on otettu runsaasti uutta vaihtoehtoista infrastruktuuria, jonka kautta tarjotaan yrityksille valokuitu-
yhteyksid. Ndin on tapahtunut etenkin tihedsti asutuilla alueilla, ostoskeskuksissa ja liikekeskustoissa. Voi kuitenkin
olla alueita, joilla vaihtoehtoisen infrastruktuurin kéyttoonotto massamarkkinoiden yhteyksid varten on
taloudellisesti kannattavaa mutta joilla markkinoiden koko ei riitd tekemdin rinnakkaisten verkkojen rakentamisesta
erillisid kiinteitd yhteyksid varten kannattavaa. Téllaisilla harvempaan asutuilla alueilla on infrastruktuuripohjaisen
kilpailun puuttumisen vuoksi vaarana, ettd kiintedn kapasiteetin kysyntda tyydyttavid kilpailevia tarjouksia ei ilman
sddntelyd ole olemassa.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Tilanne on molemmilla edelld kuvatuilla tukkutason kiyttooikeusmarkkinoilla todenndkoisesti se, ettd
kilpailuongelmat eivit jatku samanlaisina jasenvaltion koko alueella. Markkinoista olisikin tehtdva perusteellinen
maantieteellinen analyysi. Kun merkityksellisia markkinoita maiaritellddn sidnnoston 64 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi siksi médriteltdvd maantieteelliset alueet, joilla kilpailun
edellytykset ovat samanlaiset tai riittdvdn yhtendiset ja jotka voidaan erottaa naapurialueista, joilla vallitsevat
kilpailun edellytykset ovat huomattavan erilaiset. Kansallisten viranomaisten olisi tdssd yhteydessd otettava
huomioon erityisesti se, toimiiko mahdollinen huomattavan markkinavoiman operaattori yhdenmukaisesti koko
verkkoalueellaan vai kohtaako se huomattavan erilaisia kilpailuolosuhteita niin, ettd sen toiminta on rajoitettua
tietyilld alueilla muttei muilla alueilla.

Kansalliset sddntelyviranomaiset ovat tihin mennessd todenneet useimpien markkinoiden olevan valtakunnallisia,
koska vakiintuneen operaattorin kupariverkko on kattanut koko maan. Kun vaihtoehtoisten verkkojen kayttoonotto
etenee, kilpailuolosuhteet voivat vaihdella merkittavésti ja pitkdkestoisesti saman jisenvaltion eri alueiden valilla
(esimerkiksi kaupunki- ja maaseutualueiden valilld), minkd vuoksi on tarpeen mdaritelld erilliset maantieteelliset
markkinat.

Maantieteellisten markkinoiden mdirittelyd varten kansallisten sddntelyviranomaisten olisi ensin médriteltdva
maantieteellinen perusyksikko, jonka pohjalta kilpailuolosuhteita arvioidaan. Yksikot voisivat kulloistenkin
kansallisten olosuhteiden mukaan perustua verkkotopologiaan tai hallinnollisiin rajoihin. Maantieteellisen yksikon
olisi komission kaytinnon (*) mukaisesti kaikissa tapauksissa a) oltava sopivan kokoinen eli riittdvdn pieni, jotta
viltetddn kilpailuolosuhteiden merkittavit vaihtelut yksikon sisilld, ja riittdvdn suuri, jotta viltetddn resursseja
vaativa ja ty6lds mikrotason analyysi, joka voisi johtaa markkinoiden pirstoutumiseen, b) edustettava kaikkien
asianomaisten toimijoiden verkon rakennetta ja c) oltava rajoiltaan selkeitd ja vakaita. Vaatimuksen b osalta
kansallisten sddntelyviranomaisten olisi soveltuvissa tapauksissa kiytettdvd perustana sddnnostéon 22 artiklan
mukaisesti tehtyd verkkojen maantieteellistd kartoitusta.

Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi timén jilkeen laadittava kilpailulainsddddnnon periaatteiden mukaisesti ja
edelld kuvattujen maantieteellisten yksikoiden analyysin perusteella maantieteellisille markkinoille ensimmainen
médritelmé kokoamalla yhteen yksikot, joilla kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset. Kansallisten sddntelyviranomaisten
olisi arvioitava kilpailuolosuhteita ennakoivasti tarkastelemalla rakenteellisia ja kéayttaytymistd kuvaavia
indikaattoreita ja ottaen sddnnoston 64 artiklan 3 kohdan mukaisesti erityisesti huomioon infrastruktuurikilpailun
merkitys. Tallaisia indikaattoreita voivat olla muun muassa verkkojen peittoalue, kilpailevien verkkojen lukumaird
ja markkinaosuudet, markkinaosuuksien kehityssuunnat, hinnoittelukiytinté (paikallinen vai yhteniinen),
kysynnin ominaispiirteet sekd asiakkaiden vaihtuvuus. Tuloksena saatavan maantieteellisten markkinoiden
maédritelmédn  asianmukaisuus olisi tarkastettava analysoimalla kysynnin ja tarjonnan korvattavuutta.
Maantieteellisid markkinoita, jotka eivit ole vierekkiisid mutta joilla kilpailuolosuhteet ovat verrattavissa toisiinsa,
voidaan téssi vaiheessa analysoida yhdessi.

Markkinoita maédriteltdessd olisi otettava ennakoivasti huomioon kilpailuolosuhteiden merkittivit vaihtelut. Jos
kilpailuolosuhteiden vaihtelu ei ole kovin merkittivdd tai pysyvdd, voidaan kédyttdd segmenttikohtaisia
korjauskeinoja, joita voidaan esimerkiksi mukauttaa ajallisesti tai kohdennetusti heikentimatté kuitenkaan sddntelyn
ennustettavuutta.

Saiannoston 75 artiklassa siirretddn komissiolle valta hyviksyd delegoitu saddos, jossa vahvistetaan yhteniinen
unionin laajuinen matkaviestinverkon puheliikenteen enimmaisméairdinen terminointimaksu ja yhtendinen unionin
laajuinen kiintedn verkon puheliikenteen enimmiismaéidrdinen terminointimaksu, jdljempind yhdessd “unionin
laajuiset puheliikenteen terminointimaksut”. Unionin laajuisia puheliikenteen terminointimaksuja sovelletaan
suoraan kaikkiin palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat kiintedn verkon tai matkaviestinverkon terminointipalveluja.
Unionin laajuiset puheliikenteen terminointimaksut perustuvat terminointipalvelujen tarjoamisesta aiheutuviin
todellisiin kustannuksiin. Unionin laajuisilla puheliikenteen terminointimaksuilla rajoitetaan matkaviestinverkkojen
ja kiintedn verkon operaattoreiden mahdollisuuksia asettaa kohtuuttomia terminointimaksuja. Niiden myoté ei endd
olisi vaaraa, ettd terminointimaksut olisivat kohtuuttomia, mikd on ollut vakavin uhka kilpailulle niilld markkinoilla.
Sadnnostossd edellytetddn, ettd unionin laajuisten puheliikenteen terminointimaksujen vahvistaminen tapahtuu
tiukan kustannusldhtoisesti, jolloin terminointimaksujen pitiisi olla samaa tasoa kuin odotettaisiin markkinoilla,
joilla on kilpailua. Terminointimarkkinat eivat siksi enda lapdisisi kolmen perusteen testid unionin tasolla.

(*) Erityisesti komission tiedonanto C(2018) 2374 — Suuntaviivat markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioimista varten
sahkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevassa EU:n sddntelyjdrjestelmassd (EUVL C 159, 7.5.2018, s. 1).
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(41)  Erityiset olosuhteet voivat kuitenkin olla peruste terminointimarkkinoiden tiettyjen osatekijoiden saintelylle
joissakin jasenvaltioissa. Erityiset kansalliset olosuhteet voivat viitata siihen, ettd markkinat eivit ole kehittymassd
kilpailun suuntaan tai ettd kilpailuongelmat ovat jatkumassa. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun operaattoreilta
on evitty yhteenliittiminen tai niilli on ollut ongelmia verkostaan soitettujen puhelujen vilittimisessd muiden
operaattorien verkkoihin. Kansallisten sddntelyviranomaisten olisi puututtava niihin ongelmiin joko asettamalla
muita huomattavaan markkinavoimaan perustuvia velvoitteita kuin hintavalvonta, mikili kolmen perusteen testin
vaatimukset tayttyvit, tai kdyttdimalld muita asianmukaisia sddntelyvilineitd eli sidnnoston 61 artiklan 2 kohtaa, jos
siind madritellyt edellytykset tayttyvat.

(42) Vuoden 2014 suosituksessa luetelluista markkinoista kolmet on nyt jatetty timédn suosituksen liitteessd lueteltujen
markkinoiden ulkopuolelle, koska ne eivdt lipdise kolmen perusteen testid: tukkutason puhelinliikenteen
vélittiminen kohdeverkkona toimivassa yleisessi puhelinverkossa kiinteddn sijaintipaikkaan (markkinat 1),
tukkutason puheensiirto kohdeverkkona toimivassa yksittdisessd matkaviestintdverkossa (markkinat 2) ja
tukkutason keskusyhteys kiinteddn sijaintipaikkaan massamarkkinatuotteille (markkinat 3 b).

(43) Muut vuoden 2014 suosituksessa luetellut markkinat eli markkinat 3 a (tukkutason paikallisyhteys kiinteddn
sijaintipaikkaan), ja markkinat 4 (tukkutason korkealaatuinen yhteys kiinteddn sijaintipaikkaan) hieman toisin
madriteltyind, oikeuttavat edelleen ennakkosddntelyn, koska ne lapdisevit kolmen perusteen testin unionin tasolla.
Médritellessddn ndiden markkinoiden rajoja etenkin maantieteellisesti kansallisten sidntelyviranomaisten olisi
otettava huomioon kansalliset olosuhteet.

(44) Pidtettdessd, onko ennakkosdéntely tarpeen tietyilld markkinoilla, on pystyttdvd kunnolla tarkastelemaan sddntelyn
vaikutuksia niihin liittyvilli markkinoilla. Sen vuoksi kansallisten sddntelyviranomaisten olisi varmistettava, ettd
nditd liitinnaisid markkinoita analysoidaan johdonmukaisesti ja, mikili mahdollista, samaan tai mahdollisimman
samaan aikaan.

(45) Pohtiessaan, olisiko voimassa olevia sddntelyvelvoitteita muutettava vai pitdisiko ne siilyttdd ennallaan, kansallisten
sddntelyviranomaisten olisi sovellettava kolmen perusteen testid myds markkinoihin, jotka luetellaan komission
suositusten 2003/311/EY (), 2007/879/EY ja 2014/710/EU (%) liitteissd mutta joita ei endd luetella tdmédn
suosituksen liitteessa.

(46) Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelintd on kuultu direktiivin (EU) 2018/1972
64 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja yhteistyoelin antoi lausuntonsa 16 piivind lokakuuta 2020,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Kansallisille sddntelyviranomaisille suositellaan, ettd kun ne maddrittelevat kansallisten olosuhteiden perusteella
merkityksellisid markkinoita direktiivin (EU) 2018/1972 64 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ne tekevit analyysin
liitteessa luetelluista tuote- ja palvelumarkkinoista.

2. Jos mitkddn liitteessd luetelluista markkinoista eivdt kansallisten sddntelyviranomaisten mukaan tule
ennakkosddntelyn alaisiksi erityisissd kansallisissa olosuhteissa, kansallisten sddntelyviranomaisten olisi osoitettava
ja komission vahvistettava, ettd ainakaan yksi direktiivin (EU) 2018/1972 67 artiklan 1 kohdassa mainituista
kolmesta perusteesta ei téyty.

() Komission suositus 2003/311/EY, annettu 11 péivdnd helmikuuta 2003, sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd
sddntelyjirjestelmdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosddntelyn alaisiksi
tulevista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sihkoisen viestinndn alalla (EUVL L 114, 8.5.2003, s. 45).https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32003H0311.

(®) Komission suositus 2007/879/EY, annettu 17 pdivind joulukuuta 2007, sihkoisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd
sddntelyjirjestelmdstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/21/EY mukaisesti ennakkosddntelyn alaisiksi
tulevista merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sdhkoisen viestinndn alalla (EUVL L 344, 28.12.2007, s. 65).https:/[eur-lex.
europa.eu/legal-content/FI/TXT[?uri=celex:32007H0879.
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3. Kun kansalliset sddntelyviranomaiset maarittelevat alueellaan vallitsevia merkityksellisid maantieteellisid markkinoita
sdannoston 64 artiklan 3 kohdan mukaisesti, niiden olisi tehtdvd kysynnidn ja tarjonnan korvattavuudesta
yksityiskohtainen analyysi, joka lahtee asianmukaisesta maantieteellisestd yksikostd ja jossa yhdistetddn yksikot,
joilla kilpailuolosuhteet ovat samanlaiset. Kilpailuolosuhteiden arviointi olisi tehtdvd ennakoivasta nikokulmasta, ja
sen olisi perustuttava muiden muassa kilpailevien verkkojen lukumdirddn ja ominaisuuksiin, markkinaosuuksien
jakautumiseen ja kehityssuuntiin, hintoihin ja kdyttaytymismalleihin.

4. Tamd suositus ei vaikuta markkinoiden madarittelyyn, markkina-analyysien tuloksiin ja sddntelyvelvoitteisiin, jotka
kansalliset sddntelyviranomaiset ovat ottaneet kdyttoon ennen tdmin suosituksen antamispéivdd voimassa olleen
sdantelykehyksen mukaisesti.

5. Tamd suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 18 pdivana joulukuuta 2020.

Komission puolesta
Thierry BRETON
Komission jdsen
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Markkinat 1: Tukkutason paikallisyhteys kiintedén sijaintipaikkaan

Markkinat 2: Tukkutason kiinted kapasiteetti
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