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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2020/2245,
ze dne 18. prosince 2020

o relevantnich trzich produkté a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které pt¥ipadaji
v tivahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20181972, kterou
se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace

(ozndmeno pod cislem C(2020) 8750)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
S ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi
evropsky kodex pro elektronické komunikace ('), a zejména na ¢l. 64 odst. 1 uvedené smérnice,

vzhledem k témto ddvodim:

(1)  Smérnice (EU) 2018/1972 vedle ti{ hlavnich cild, kterymi jsou podpora hospodaiské soutéze, vnitfniho trhu a zdjmd
koncovych uzivatelti, usiluje o podporu pfipojeni a pistup k sitim s velmi vysokou kapacitou vcetné pevnych,
mobilnich a bezdratovych sitf a jejich vyuzivani ve prospéch vsech obcanii a podniki Unie.

(2)  Piiméfené pobidky k investicim do novych siti s velmi vysokou kapacitou, které podporuji inovace v oblasti
internetovych sluZzeb s bohatym obsahem, budou posilovat mezindrodni konkurenceschopnost Unie a zaroven
piindset uzitek jejim spotiebitelim a podnikiim. Je proto mimofddné dilezité podporovat udrzitelné investice do
rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou zavedenim vhodné pfizpasobeného a ptedvidatelného predpisového ramce.

(3)  Jednim z cild nového piedpisového ramce je v zavislosti na rozvoji hospodaiské soutéZe na trzich postupné
omezovat pro odvétvi specifickd pravidla ex ante a nakonec dosdhnout toho, aby se trhy elektronickych komunikaci
Hdily pouze pravem hospodaiské soutéze. V souladu s timto cilem je G¢elem tohoto doporuceni urcit takové trhy
produktd a sluzeb, na kterych mtiZe byt odtivodnéné pouzit regulaci ex ante.

(4)  Vymezeni relevantnich trhi se v prabéhu ¢asu mize v zévislosti na mozném vyvoji vlastnosti produktii a sluzeb,
které jsou na takovych trzich dostupné, a na moznostech nahrady na strané poptavky a nabidky ménit v disledku
vyvoje na trzich a v oblastech technologii a regulace. Z tohoto diivodu by toto doporuceni mélo nahradit
doporuceni z roku 2014 ().

(5)  Ustanoveni ¢l. 64 odst. 1 kodexu vyzaduje, aby Komise v rdmci odvétvi elektronickych komunikaci urcila trhy,
jejichz vlastnosti mohou odtvodriovat uloZeni regulacnich povinnosti v souladu se zdsadami prdva hospodafské
soutéZe. Proto jsou v tomto doporuceni k vymezeni relevantnich produktovych trhii v odvétvi elektronickych
komunikaci pouZity zdsady prava hospodaiské soutéze.

() Uf. vést. L 321,17.12.2018, s. 36.

() Doporuceni Komise 2014/710/EU ze dne 9. Fjna 2014 o relevantnich trzich produktii a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci,
které ptipadaji v Givahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spole¢ném pfedpisovém
rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 295, 11.10.2014, s. 79).
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(6)  Kone¢nym cilem regula¢niho zasahu je pfinést uZitek koncovym uzivatelim, pokud jde o ceny, kvalitu a vybér,
dosazenim udrzitelné hospodéiské soutéze na maloobchodnim trhu. Vychozim bodem pro vymezeni relevantnich
trhti v tomto doporuceni by mélo byt vymezeni maloobchodnich trhii se zaméfenim do budoucna v urcitém
Casovém horizontu a na zdkladé prava hospodaiské soutéze. Pokud oviem na maloobchodnich trzich funguje
ucinnd hospodafskd soutéz i pfi neuplatnéni velkoobchodni regulace, mély by vnitrostatni regula¢ni organy vyvodit
zdvér, Ze regulace na souvisejicich velkoobchodnich trzich jiz neni potiebnd.

(7)  Vsouladu s ¢l. 67 odst. 1 kodexu maze byt uloZeni regulacnich povinnosti ex ante odivodnéné pouze na trzich, kde
jsou splnéna vSechna tfi kritéria uvedend v ¢l. 67 odst. 1 pism. a), b) a c). Toto doporuceni se vztahuje na trhy
produktd a sluzeb, u nichz Komise po prozkoumdni celkovych trendd v Unii zjistila, Ze tato tfi kritéria spliuji.
Komise md tedy za to, Ze tyto trhy maji vlastnosti, které mohou odivodriovat uloZeni regula¢nich povinnosti
alesponn v nékterych zemépisnych oblastech a na dohledné obdobi. Mélo by byt na vnitrostdtnich regula¢nich
organech, aby ve svych analyzich téchto trhi zvézily, zda jsou splnény dalsi pozadavky, které stanovi ¢l. 67 odst. 2.

(8)  Prvni kritérium se tykd pfitomnosti zna¢nych a nikoli do¢asnych piekdzek vstupu na trh. Jeho téelem je stanovit,
zda, kdy a do jaké miry je pravdépodobny vstup na trh, a urcit piislusné faktory pro dspény vstup na trh
elektronickych komunikaci. Ze statického hlediska jsou pro tcely tohoto doporuceni vyznamné zejména dva druhy
piekazek vstupu na trh: strukturdlni pfekdzky a pravni nebo regula¢ni pekdzky.

(9)  Strukturdlni prekdzky vstupu vychdzeji z rozdilné situace co do ndkladt nebo poptdvky, jeZ mezi zavedenymi
subjekty na trhu a nové vstupujicimi subjekty stanovi asymetrické podminky, které nové vstupujicim subjektim
zt€Zuji nebo znemoznuji vstup na trh. Za zna¢né strukturdlni piekazky lze napiiklad povazovat také situace, kdy je
trh charakterizovan absolutnimi nédkladovymi vyhodami nebo podstatnymi mnoZstevnimi Gsporami nebo sitovymi
ucinky, kapacitnimi omezenimi a vysokymi utopenymi ndklady. Strukturdlni pfekdzky mohou existovat také tam,
kde poskytovéni sluzby vyzaduje sitovou slozku, kterd neni technicky duplikovatelnd nebo jejiz duplikace je
z ekonomického hlediska netnosna.

(10) Pravni nebo regula¢ni piekdzky mohou ptimo ovliviiovat podminky vstupu na trh a/nebo postaveni operdtort na
relevantnim trhu. V regulovanych odvétvich mohou postupy pro udélovani opravnéni, izemni omezeni, normy
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany a jiné pravni pozadavky od vstupu na trh odrazovat nebo ho oddilit. Vyznam
pravnich a regula¢nich prekdzek na trzich elektronickych komunikaci se viak sniZuje. Pravni ¢i regulaéni piekdzky,
které budou v pfislusném pétiletém obdobi pravdépodobné odstranény, by bézné nemély pfedstavovat takovou
piekazku vstupu na trh, kterd spliiuje prvni kritérium.

(11) Na inovaénich trzich vyznacujicich se nepfetrzitym technologickym pokrokem, jako jsou trhy elektronickych
komunikaci, mohou ptekdzky vstupu na trh postupné ztricet na vyznamu. Na takovychto trzich vznikaji
konkurencni tlaky casto diky hrozbdm ze strany potencidlnich inovativnich konkurentd, ktef v soucasné dobé na
trhu neptsobi. Pfi ur¢ovani relevantnich trht pro moznou regulaci ex ante by proto mély byt brany v tvahu také
moznosti pfekondn{ prekdzek vstupu na trh v piislusném casovém obdobi. Toto doporuceni urcuje trhy, u kterych
se pfedpoklddd, ze piekdzky vstupu budou pfetrvavat po dobu pfistich 5-10 let.

(12) Ruazné piekazky vstupu na trh by nemély byt posuzovany izolované, ale souhrnné. Zatimco jednotlivé posuzovand
piekdzka vstupu na trh nemusi byt povazovdna za vyznamnou, spolu s jinymi piekdzkami by mohla vyvolat
ucinky, které by ze souhrnného hlediska vstup na trh znemoznily nebo mu brénily.

(13) Druhé kritérium fesi, zda struktura trhu v pfislu§ném ¢asovém obdobi sméfuje k G¢inné hospodatské soutézi, a to
s ohledem na stav a vyhlidky hospodaiské soutéze z pohledu infrastruktury a dalsich faktord, které mohou stat za
piekdzkami vstupu na trh. Z analyzy G¢inné hospodaiské soutéze vyplyvd, Ze na trhu se rozvine dcinnd
hospodatskd soutéz bez uplatnéni regulace ex ante béhem obdobi piezkumu, nebo se tak stane po uplynuti tohoto
obdobi za ptedpokladu, Ze v obdobi prezkumu jiz existuje jasny dikaz, Ze trh vykazuje pozitivni dynamiku.
Napiiklad sblizovani produktti doddvanych prostiednictvim rdznych sitovych technologii muze vyvolat
konkurenéni tlaky ze strany operdtort, kteff pisobi na jinych produktovych trzich, a mize vést ke sblizovan{ trha.
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(14) Ikdyz se trh vyznacuje znaénymi prekdzkami vstupu, mohou jiné strukturalni faktory na tomto trhu znamenat, Ze
trh presto sméfuje k tomu, aby se na ném v piislusném ¢asovém obdobi rozvinula G¢innd hospodaiskd soutéz. Na
trzich, na kterych lze vyhledové ocekdvat zvyseni poctu siti, pouZiti tohoto kritéria znamend predevsim zkoumdni
stavu a pravdépodobného budouciho vyvoje hospodafské soutéze v oblasti infrastruktury.

(15) Pii posuzovani pfiméfenosti hospodafské soutéze a potieby regulaéniho zdsahu by vnitrostatni regulacni orgdny
mély rovnéz zvdzit, zda je velkoobchodni pfistup dostupny vSem zdjemcim z fad podniki za pfiméfenych
obchodnich podminek umoziujicich udrzitelné konkurenceschopné vysledky pro koncové uzivatele na
maloobchodnim trhu. Obchodni dohody véetné dohod o velkoobchodnim piistupu, dohod o spole¢nych
investicich a dohod o vzdjemném piistupu mezi operdtory, které byly uzavieny na trvalém zdkladé a jsou
udrzitelné, mohou zlepdit dynamiku hospoddiské soutéZe a mohou nakonec vyfesit vyhrady z naruSeni
hospodatské soutéze na piislusném maloobchodnim trhu, a vést proto k deregulaci velkoobchodnich trhii. Za
piedpokladu, Ze jsou v souladu se zdsadami prava hospodafské soutéze, by tak mély byt zohlednény pfi posuzovani
toho, zda lze ocekdvat, Ze se trh do budoucna stane konkurenénim.

(16) Technologicky vyvoj nebo sblizovani produktii a trhti mohou vyvolat konkurenéni tlaky mezi operdtory, ktefi
plisobi na riiznych produktovych trzich. V této souvislosti by vsak sluzby ,over the top“ (OTT), které dnes zpravidla
nejsou povazovany za piimou ndhradu tradi¢nich sluzeb poskytovanych poskytovateli sluzeb elektronickych
komunikaci a které v kazdém piipadé neposkytuji fyzické a datové pfipojeni, nicméné mohly v diisledku dalstho

technologického vyvoje a jejich neustdlého rozsitovani v nadchdzejicich letech hrdt vyznamnéjsi dlohu na nékterych
maloobchodnich trzich a ndsledné vyvijet nepiimy tlak na velkoobchodnich trzich.

(17) Rozhodnuti, zda urcity trh vymezit jako trh, ktery pfipadd v Gvahu pro regulaci ex ante, by mélo zdviset také na
posouzeni toho, zda je pravo hospodaiské soutéze dostatecné k adekvatnimu feSeni zjisténych selhdni trhu. Cilem
tohoto ttettho kritéria je posoudit vhodnost prava hospodédiské soutéze pro vyfeSeni zjisténych pretrvavajicich
selhdni trhu, zejména vzhledem k tomu, Ze regulani povinnosti uloZzené ex ante mohou poruSovani priva
hospodaiské soutéze G¢inné branit. Zdsahy na zdkladé priva hospodédiské soutéze nebudou pravdépodobné
postacovat v piipadé, Ze k ndpravé pretrvavajictho (pfetrvavajicich) selhdni trhu budou nezbytné casté a/nebo
véasné intervence. V takovych situacich by regulace ex ante méla byt povazovdna za vhodny doplnék prava
hospodaiské soutéze. Uplatiiovani obecnych pravidel pro hospodédiskou soutéz by na trzich, které se vyznaluji
udrzitelnou a G¢innou hospodatskou soutézi zalozenou na infrastruktuie, obecné mélo byt dostacujici.

(18) Uplatnéni téchto ti souhrnnych kritérii by mélo omezit pocet regulovanych trhit v odvétvi elektronickych
komunikaci, a pFispét tak k postupnému omezovéni odvétvové specifické regulace ex ante s tim, jak se na téchto
trzich rozviji hospodafskd soutéZ. Nesplnéni kterékoli z téchto tif kritérii by naznacovalo, Ze trh nepfipadd v tivahu
pro regulaci ex ante. V zdjmu zajistén{ udrzitelné hospoddrské soutéZe je nezbytné, aby byly regulaéni povinnosti ex
ante ukldddny pouze na velkoobchodnim trhu, na némsz se nachdzi jeden nebo vice podnikd s vyznamnou trzni
silou a kde ndpravnd opatieni podle prava hospodafské soutéze nepostacuji k feseni daného problému.

(19) Nové vznikajici trhy zahrnuji produkty nebo sluzby, u kterych je kvili jejich novosti velmi obtizné piedpovidat
podminky poptdvky nebo vstupu na trh a nabidky, a tudiZ je obtizné uplatiiovat test tfi kritérii. Na takovych trzich
by nemély byt ukldddny nepfiméfené povinnosti regulace ex ante s cilem podpofit inovace, a zdroven by se mélo
zabranit uzavieni vstupu na tyto trhy vedoucim podnikem (?). Postupnd modernizace stavajici sitové infrastruktury
jen ziidka vede k vytvofeni nového nebo rozvijejictho se trhu. Nez se dojde k zavéru, Ze urcity produkt neni
souddsti jiz existujiciho trhu, je tfeba ur¢it, Ze jej neni mozno nahradit z pohledu poptavky ani z pohledu nabidky.
Vznik novych maloobchodnich sluzeb maze vést ke vzniku nového odvozeného velkoobchodniho trhu pod
podminkou, Ze tyto maloobchodni sluzby nemohou byt poskytovany s vyuZitim stdvajicich velkoobchodnich
produktd.

() Viz 23. bod odiivodnéni pokynti Komise k analyze trhu a posouzeni vyznamné trzni sily podle pfedpisového rdmce EU pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (Ut. vést. C 159, 7.5.2018, s. 1) a 163. bod odtivodnéni evropského kodexu pro elektronické
komunikace.
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(21)

(23)

(24)

(25)

Vzhledem k vyvoji hospodaiské soutéZe, vetné hospodaiské soutéZe v oblasti infrastruktury, toto doporuceni
vymezuje pouze relevantni trhy na velkoobchodni tirovni, jak tomu bylo v doporuceni z roku 2014. Regulace ex
ante uloZend na velkoobchodni Grovni by méla byt povazovina za dostatecnou pro feSeni potencidlnich problémd
v oblasti hospodafské soutéze na navazujicich maloobchodnich trzich.

V souladu se 165. bodem odtivodnéni kodexu by vnitrostatni regulaéni orgdny mély provést alesponi analyzu trha,
které jsou uvedeny ve zminéném doporucenti, véetné téch, které jiz v daném vnitrostdtnim nebo mistnim prostiedi
nejsou regulovany. Pokud jde o trhy uvedené v pfiloze tohoto doporuceni, mohou vnitrostdtni regulaéni orgny
stile povazovat za vhodné provést na zdkladé konkrétnich vnitrostitnich okolnosti test tf kritéril. Vnitrosttni
regula¢ni orgdny mohou dospét k zavéru, Ze test tif kritérii ve vnitrostitnich podminkach neni splnén. Pokud test
tif kritérif neni v piipadé urcitého trhu uvedeného v doporuceni splnén, vnitrostatni regulaéni organy by nemély na
tomto trhu uklddat regula¢ni povinnosti.

Vnitrostatni regula¢ni orgdny by mély provést také analyzu trhd, které v tomto doporuceni uvedeny nejsou, ale jsou
regulovany v rdmci tzemi spadajictho do jejich pravomoci na zdkladé diivéjsich analyz, nebo analyzu dalsich trha,
maji-li dostate¢ny divod se domnivat, ze maze byt splnén test t{ kritérii. Vnitrostatni regula¢ni orgdny tedy mohou
také vymezit jiné relevantni trhy produktti a sluzeb, které v tomto doporuceni nejsou uvedeny, pokud mohou
prokdzat, Ze tyto trhy ve svém vnitrostdtnim prostiedi test tif kritérif splfuji.

Pfi provadéni analyzy trhu podle ¢lanku 67 kodexu by vnitrostdtni regula¢ni orgdny i Komise mély zacit s analyzou
maloobchodnich trhii. Posouzeni trhu by se mélo provddét z hlediska budouctho vyvoje v piipadé, Ze neni uplatnéna
regulace na zdkladé zjisténé vyznamné trzni sily, a mélo by vychdzet ze stavajicich trznich podminek. Analyza by
méla posoudit, zda je trh perspektivné konkurené¢ni a zda je ptipadny nedostatek hospodarské soutéze trvalym
jevem, a to pii zohlednéni ocekdvaného nebo ptedvidatelného vyvoje na trhu. Analyza méla zohlednit dopady
jinych forem regulace pouzitelnych pro pfislusné maloobchodni a souvisejici velkoobchodni trhy po celé ptislusné
regula¢ni obdobi.

Pokud na daném maloobchodnim trhu nelze z hlediska budouciho vyvoje bez uplatnéni regulace ex ante ocekévat
rozvoj uc¢inné hospodarské soutéze, mély by se v souladu s ¢lankem 67 kodexu vymezit a analyzovat odpovidajici
velkoobchodni trhy, které ptipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante. Pfi analyze hranic a trzni sily v rdmci
odpovidajicich relevantnich velkoobchodnich trht s cilem ur¢it, zda na téchto trzich funguje G¢innd hospodatska
soutéz, by méla byt navic zohlednéna piimd a nepfiméd omezeni hospodafské soutéze, a to bez ohledu na to, zda
tato omezeni vyplyvaji ze siti elektronickych komunikaci, sluzeb elektronickych komunikaci nebo jinych druha
sluzeb ¢i aplikaci, které jsou z pohledu koncového uzivatele rovnocenné.

Pfi vymezeni relevantnich velkoobchodnich trhd, které mohou pfipadat v tivahu pro regulaci ex ante, by vnitrostatni
regula¢ni orgdny mély zacit analyzou trhu, ktery maloobchodnimu trhu, na némz byly zjistény problémy v oblasti
hospodatské soutéze, piedchdzi jako prvni v pofadi. Vnitrostatni regulacni orgdny by mély provést analyzu trhd,
které navazuji na regulovany pfedchdzejici vstup, aZ po maloobchodni trh, aby urcily, zda by se na nich pfi
uplatnéni regulace na pfedchdzejicim trhu rozvinula Gi¢innd hospodaiskd soutéz.

Trh, ktery maloobchodnimu trhu pfedchdzi jako prvni v pofadi, mize podle situace v konkrétnim ¢lenském staté
sestdvat z generickych velkoobchodnich produktt napfic trhy, jako je ptistup k fyzické infrastruktufe (napf. pfistup
ke kabelovodiim) ¢i pasivni piistupové produkty, nebo tyto velkoobchodni produkty zahrnovat. Zejména tam, kde
existuje infrastruktura inZenyrskych siti a je opétovné pouzitelnd, mize Gc¢inny piistup k takové infrastruktufe
znaéné usnadnit zavadéni siti s velmi vysokou kapacitou a podporovat rozvoj hospodaiské soutéze v oblasti
infrastruktury ve prospéch koncovych uzZivateld.

Z téchto diivodt Komise zvazovala, zda je vhodné v tomto doporuceni uvést oddéleny trh pro pfistup k fyzické
infrastruktufe. Protoze vSak v celé Unii existuji znaéné rozdily v topologii siti, dostupnosti vSudypiitomnych
kabelovodii a Grovni poptéavky po pFistupu ke kabelovodiim a stozdrim, dospéla Komise k zdvéru, Ze oddéleny trh
pro piistup k fyzické infrastruktufe neni mozné v soucasné dobé na drovni Unie vymezit, a nemél by proto byt
uveden na seznamu trhd, které pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante.



29.12.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 439/27

(28) Clanek 72 kodexu dile vnitrostdtnim regulaénim orgdntim umoZiuje uloZit povinnost poskytnout piistup
k inZenyrskym stavbdm jako samostatné ndpravné opatieni na kterémkoli relevantnim velkoobchodnim trhu.
Takova povinnost poskytnout pfistup k inZenyrskym stavbam maze byt odtivodnéna bez ohledu na to, zda fyzickd
infrastruktura, k niZz je poskytovan pfistup, je souddsti regulovaného relevantntho trhu, a vnitrostatni regulaéni
organy by ji mély zvézit predtim, nez uloZi jiné povinnosti pfistupu na navazujicich trzich, pokud je to pfiméfené
a dostate¢né na podporu hospodafské soutéze ve prospéch koncovych uzivateld.

(29) Pokud jde o velkoobchodni trhy s Sirokopdsmovym piistupem, mohou byt produkty virtudlntho pistupu
koncipovény takovym zpiisobem, aby vykazovaly podobné nebo stejné vlastnosti produktu, a to bez ohledu na
umisténi pfeddvactho bodu pro pfistup. Proto by mohlo byt technicky mozné poskytovat velkoobchodni
Sirokopasmovy pfistup na centrdlni nebo mistni Grovni se srovnatelnou kvalitou sluzeb jak z hlediska subjektu
usilujictho o pfistup, tak z hlediska koncovych uzivateld. V této souvislosti je tieba v rdmci analyzy nahraditelnosti
analyzovat vlastnosti produktu i ochotu zdjemcti o pFistup migrovat mezi pfistupovymi body nebo vyuzivat rizné
piedavaci body v ramci sitové architektury.

(30) Mnozi alternativni operatofi zvysili své investice a vytvofili své vlastni sité¢ k mistnimu p¥stupovému bodu. Tito
operdtofi by pravdépodobné nepovazovali produkty centrdlniho pfistupu za nahradu mistniho pfistupu vzhledem
k tomu, Ze by tak investice do vlastni sitové infrastruktury vynaloZili zbyte¢né. Zdroven je tieba uznat, Ze
piistupovd sit je ¢ast sité, kterou je nejobtiznégjsi replikovat vzhledem k vysokym utopenym nakladtim na zavddéni
s ohledem na pocet zdkaznikd, ktef{ ze zavedeni mohou mit uZitek.

(31) Nehledé na zaznamenany rtst hospodaiské soutéZe v oblasti infrastruktury se mistni pfistup stdle vyznacuje
vysokymi piekdzkami vstupu na trh a ve vétsiné clenskych stitd je regulovan. Trh velkoobchodnich sluzeb
s mistnim pfistupem stile spliiuje test tif kritérii vzhledem k tomu, Ze pfistupovd sit je ta Cdst sité, kterou je
nejobtiZnéjsi replikovat. Z hlediska budouciho vyvoje vSak piekazky vstupu na trh sluzeb s centralnim piistupem jiz
nelze povazovat za vysoké a na tirovni Unie nepfekonatelné, protozZe trh sméfuje k icinné hospodéiské soutézi
v disledku pfitomnosti alternativnich platforem, Siroké komerc¢ni dostupnosti kapacity kandlu a moZnosti
poskytovani sluzeb s centrdlnim pfistupem mistné propojenymi operdtory. Pokud jsou pfistupové produkty
poskytované na riiznych ptreddvacich bodech urceny jako nédhrada za specifickych vnitrostdtnich okolnosti, mélo by
byt shleddno, ze dany trh zahrnuje viechny takové produkty. To, zda takovy Siroky trh spliiuje test tif kritérii, je tieba
stanovit v kazdém konkrétnim piipadg.

(32) Zvysené schopnosti siti elektronickych komunikaci poskytujicich produkty pro sirokou spotfebu mohou uspokojit
i potiebu piipojeni nékterych firemnich zdkaznikd. Dilezity segment firemnich zdkaznika a rovnéz nové poptavka
vznikajici z digitalizace primyslu a ze socidlné-ekonomickych faktort, jako jsou vefejné sluzby (napiiklad
nemocnice a $koly), viak budou vyZzadovat i vyhrazené ptipojeni. Nékteré podniky proto stdle vyzaduji produkty
s vlastnostmi, které jsou odlisné od vlastnosti produktii pro sirokou spotiebu.

(33) Za ucelem vymezeni hranic trhu pro vyhrazenou kapacitu a jiné firemni pfistupové produkty by vnitrostdtni
regulacni orgdny mély zohlednit nékteré faktory, napf. rizné funkce a zamyslend pouziti produktd, vyvoj cen v case
a kifzovou cenovou pruznost, a zdroveil by mély zajistit, aby piislusné velkoobchodni produkty odpovidaly
zji§ténému problému na maloobchodnim trhu. Rozli$ujicimi vlastnostmi produktii v pfipadé vyhrazené kapacity
jsou jejich schopnost poskytovat vyhrazené piipojeni bez agregace a schopnost poskytovat symetrické rychlosti,
a tyto produkty by mély byt posuzovany, stejné jako produkty na jinych trzich, pomoci analyzy nahraditelnosti.

(34) Zavadéni alternativnich infrastruktur poskytujicich vyhrazené optické pfipojeni pro podniky se vyrazné zvysilo,
zejména v oblastech s vét3i hustotou osidleni, obchodnich centrech a obchodnich ¢étvrtich. Mohou vsak existovat
oblasti, ve kterych zavedeni alternativni infrastruktury pro hromadné pfipojeni muze byt hospodarsky
zivotaschopné, aviak duplikace siti poskytujicich vyhrazené a izolované pfipojeni muize byt pfesto vzhledem
k velikosti adresovatelného trhu méné hospoddisky tnosnd. V téchto oblastech s mensi hustotou osidleni existuje
vzhledem k nedostatené hospodarské soutézi v oblasti infrastruktury riziko, Ze poptavka po vyhrazené kapacité by
bez regulace nebyla obslouzena konkurenénimi nabidkami.
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(38)

(40)

Na obou vyse uvedenych trzich sluzeb s velkoobchodnim piistupem neni pravdépodobné, Ze problémy v oblasti
hospodaiské soutéze budou pfetrvavat jednotné v celém doty¢ném clenském stité, a takové trhy by mély byt
podrobeny dikladné zemépisné analyze. PF vymezeni relevantnich trhi v souladu s ¢l. 64 odst. 3 kodexu by
vnitrostatni regulaéni orgdny mély vymezit zemépisné oblasti, v nichZ jsou podminky hospodiiské soutéze
dostate¢né stejnorodé a které 1ze odlisit od sousednich oblasti, ve kterych jsou pievladajici podminky hospodaiské
soutéZe znatelné odlisné, zejména s prihlédnutim k otdzce, zda potencidlni operdtor s vyznamnou trzni silou
pusobi v celé oblasti své sité jednotné, nebo zda Celi znacné odlisnym podminkdm hospodafské soutéze do té miry,
Ze jeho ¢innosti jsou v nékterych oblastech omezeny, zatimco v jinych nikoli.

Dosud vnitrostatni regulacni orgdny zjistily, Ze vétsina trhii jsou trhy vnitrostdtni, protoze médénd sit zavedeného
operdtora méla vnitrostatn{ pokryti. S postupujicim zavddénim alternativnich sit{ se vSak podminky hospodéiské
soutéZe mohou mezi rtiznymi oblastmi téhoZ ¢lenského stitu (napiiklad mezi méstskymi oblastmi a venkovem)
znac¢né a setrvale lisit, z ¢ehoZ vyplyva nutnost vymezit oddélené zemépisné trhy.

Za ulelem vymezeni zemépisného trhu by vnitrostatni regulaéni orgdny mély vymezit zdkladni zemépisnou
jednotku jako vychozi bod pro posouzeni podminek hospodaiské soutéze. Takova jednotka by podle podminek
daného c¢lenského stdtu mohla vychdzet z topologie sité nebo ze spravnich hranic. V kazdém ptipadé by v souladu
s praxi Komise () zemépisnd jednotka a) méla mit vhodnou velikost, tj. byt dostate¢né mald, aby se zamezilo
vyznamnym rozdilim v podminkach hospodaiské soutéze v ramci kazdé jednotky, aviak dostate¢né velkd, aby se
zabranilo obtiZné mikroanalyze ndrocné na zdroje, jez by mohla vést k rozti§téni trhu, b) méla byt schopna
zohlednit strukturu sité viech prislusnych operdtorti a ¢) méla mit jasné a stdlé hranice. Pokud jde o podminku b),
mély by vnitrostatni reguldrni organy vychdzet ze zemépisného mapovani siti provedeného v souladu s ¢lankem 22
kodexu.

V souladu se zdsadami prava hospodarské soutéze a na zdkladé analyzy zemépisnych jednotek popsané vyse by
vnitrostatni regula¢ni orgdny mély poté stanovit prvni vymezeni rozsahu zemépisnych trhd, a to tak, Ze seskupi
jednotky, které vykazuji obdobné podminky hospodaiské soutéze. Vnitrostatni regulaéni organy by mély podminky
hospodafské soutéze posuzovat se zaméfenim do budoucna, s ohledem na strukturdlni a behaviordlni ukazatele,
a zejména, v souladu s ¢l. 64 odst. 3 kodexu, se zohlednénim vyznamu hospoddiské soutéZze v oblasti
infrastruktury. Takovymi ukazateli mohou byt mimo jiné oblast pokryti sitémi, pocet konkurenénich siti, jejich
podily na trhu, vyvoj podild na trhu, lokalizovand nebo jednotnd cenovéd politika, vlastnosti poptivky a odliv
zdkaznik a jejich prechod k jinym operdtorim. Vysledné vymezeni zemépisnych trhti by mélo byt zkontrolovino
porovndnim s analyzou nahraditelnosti na strané poptdvky a nabidky. Nesousedici zemépisné trhy, které vykazuji
obdobné podminky hospodaiské soutéze, Ize v této fazi analyzovat spole¢né.

Vyznamné rozdily v podminkdch hospodéiské soutéze by ve fizi vymezeni trhu mély byt vzaty v Gvahu s vyhledem
do budoucna. K fe$eni méné vyznamnych nebo méné stabilnich rozdilti v podminkach hospodaiské soutéze lze
pouzit segmentaci ndpravnych opatieni, véetné jejich pravidelné nebo v¢asné tipravy, aniz by tim byla naruSena
pfedvidatelnost regulace.

Clanek 75 kodexu zmociiuje Komisi k pfijeti aktu v prenesené pravomoci, jimz stanovi jednotnou maximélni sazbu
za ukonceni hlasového voldni v mobilni siti po celé Unii a jednotnou maximalni sazbu za ukonceni hlasového volani
v pevné siti po celé Unii (spole¢né déle jen ,celounijni sazby za ukonéeni hlasového voldni®). Celounijni sazby za
ukonceni hlasového volani se pfimo pouziji na kazdého poskytovatele sluzeb v oblasti ukonéeni hlasového volani
v pevné siti a v mobiln{ siti v Unii. Jednotné celounijni sazby za ukonceni hlasového volani vychazeji z efektivnich
ndkladi na poskytovani sluzeb v oblasti ukonceni hlasového voldni. Uplatiiovani celounijnich sazeb za ukonceni
hlasového voldni omezi schopnost operdtorti mobilnich a pevnych siti stanovovat nadmérné sazby za ukonceni
hlasového volani. Riziko nadmérnych sazeb za ukonceni hlasového volani, které je nejzdvaznéjsi hrozbou pro
hospodétskou soutéz na téchto trzich, by tak zmizelo. Vzhledem k striktni ndkladové orientaci uplatnéné pri
stanoveni celounijnich sazeb za ukonceni hlasového voldni, jak vyZaduje kodex, by sazby za ukonceni mély byt
podobné jako ty sazby, které by bylo mozné ocekdvat v piipadé konkurenénich trhd. Trhy ukonéeni hlasového
volani by proto jiz nespliovaly test ti{ kritérii na tirovni Unie.

() Zejména sdélenf Komise C/2018/2374 —Pokyny k analyze trhu a posouzen vyznamné trzni sily podle pfedpisového rdmce EU pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci, UF. vést. C 159, 7.5.2018, s. 1.
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(41) V nékterych ¢lenskych statech nicméné konkrétni situace miiZe opraviiovat k regulaci vybranych prvka trhi
ukonceni hlasového volani. Specifické vnitrostatni okolnosti mohou naznacovat, Ze tyto trhy pii pohledu do
budoucna nesmétuji k hospodaiské soutézi nebo zZe v oblasti hospodaiské soutéze i naddle existuji problémy.
Napiiklad bylo-li operdtorim odepfeno propojeni nebo se vyskytly problémy s ukoncovanim volani z jejich sité
v sitich jinych operatord. Vnitrostatni regulacni orgdny by mély takové problémy fesit bud uloZenim povinnosti
zaloZenych na vyznamné trzni sile, které jsou jiné nez kontrola cen, je-li splnén test ti kritérii, nebo pouzitim
jinych vhodnych regula¢nich ndstrojg, tj. ¢l. 61 odst. 2 kodexu, jsou-li splnény v ném stanovené podminky.

(42) Mezi trhy uvedené v piiloze tohoto doporucenti jiz nespadaji tii trhy, které byly uvedeny v doporuceni z roku 2014,
jelikoz nespliuji test tif kritérii. Jednd se o trhy velkoobchodnich sluzeb ukonéeni volani v jednotlivych vetejnych
telefonnich sitich poskytovanych v peviném misté (trh 1), trhy velkoobchodnich sluzeb ukonceni hlasového volani
v jednotlivych mobilnich sitich (trh 2) a trhy velkoobchodnich sluzeb s centrdlnim piistupem poskytovanym
v pevném misté pro vyrobky pro Sirokou spotfebu (trh 3b).

(43)  Zbyvajici trhy z doporuceni z roku 2014, a sice trh 3a (velkoobchodni sluzby s mistnim pfistupem poskytovanym
v pevném misté) a trh 4 (velkoobchodni sluzby s vysoce kvalitnim pFistupem poskytovanym v pevném misté),
pii¢emzZ posledné jmenovany byl ¢astené znovu definovan, nadéle vyZaduji regulaci ex ante, nebot na trovni Unie
spliiuji test tfi kritérii. Vnitrostdtni regulacni orgdny by pfi vymezeni téchto trhii mély zohlednit situaci
v konkrétnim ¢lenském staté, zejména pokud jde o jejich zemépisny rozmér.

(44)  Aby bylo zajisténo, Ze pfi urcovani, zda dany trh vyZaduje regulaci ex ante, bude odpovidajicim zptsobem zohlednén
dopad regulace na souvisejicich trzich, mély by vnitrostdtni regula¢ni orgdny zajistit, aby analyza souvisejicich trha
byla provddéna koherentnim zptisobem a pokud mozno ve stejném okamziku, nebo alespori co nejbliZe po sobg.

(45) Pii zvazovani, zda zménit nebo zachovat stavajici regulaéni povinnosti, by vnitrostatn{ regulaéni orgny také mély
uplatnit test tif kritérif na ty trhy, které jsou uvedeny v ptilohach doporuceni Komise 2003/311/ES (), doporuceni
2007/879(ES a doporuceni 2014/710/EU (%), avak v piiloze tohoto doporucenti jiz uvedeny nejsou.

(46)  Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnti v oblasti elektronickych komunikaci bylo konzultovdno v souladu s ¢l. 64
odst. 1 smérnice (EU) 2018/1972 a vydalo stanovisko dne 16. fijna 2020,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

1. Pfi vymezeni relevantnich trhi podle situace v konkrétnim ¢lenském staté v souladu s ¢l. 64 odst. 3 smérnice (EU)
2018/1972 by vnitrostatni regulacni orgdny mély analyzovat trhy produktii a sluzeb uvedené v ptiloze.

2. Pii zvdzZeni skuteCnosti, Ze néktery z trhii uvedenych v piiloze neptipadd na zdkladé specifickych vnitrostatnich
podminek pro regulaci ex ante v Gvahu, by vnitrostdtni regula¢ni orgdny mély provést test tif kritérif a prokdzat (coz
Komise ovéfi), Ze neni splnéno alespoii jedno ze tif kritérif uvedenych v ¢l. 67 odst. 1 smérnice (EU) 2018/1972.

() Doporuceni Komise 2003/311/ES ze dne 11. tinora 2003 o relevantnich trzich produktdi a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 114, 8.5.2003, s. 45).https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/[?uri=CELEX%3A32003H0311.

(®) Doporuceni Komise 2007/879/ES ze dne 17. prosince 2007 o relevantnich trzich produktd a sluzeb v odvétvi elektronickych
komunikaci, které pfipadaji v Gvahu pro regulaci ex ante podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolecném
predpisovém rdmci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (Uf. vést. L 344, 28.12.2007, s. 65).https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/[?uri=celex:32007H0879.
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3. PH vymezeni relevantnich zemépisnych trht na svém tzemi v souladu s ¢l. 64 odst. 3 kodexu by vnitrostatni
regulacni orgdny mély provést podrobnou analyzu nahraditelnosti na strané poptavky a nabidky, pficemz by mély
vychazet z vhodné zemépisné jednotky a seskupit takové jednotky, které vykazuji obdobné podminky hospodaiské
soutéZe. Posouzeni podminek hospodéiské soutéze by mélo byt zaméfené do budoucna a mélo by vychdzet mimo
jiné z poctu a vlastnosti konkurencnich siti, rozdéleni podilii na trhu a jejich vyvoje, cen a zptisobti chovéni.

4. Timto doporucenim nejsou dotéeny definice trhu, vysledky analyz trhu a regula¢ni povinnosti pfijaté vnitrostdtnimi
regula¢nimi organy v souladu s pfedpisovym ramcem platnym pted datem piijeti tohoto doporuceni.

5. Toto doporuceni je uréeno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne 18. prosince 2020.

Za Komisi
Thierry BRETON
clen Komise
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PRILOHA
Trh 1: Velkoobchodni sluzby s mistnim piistupem poskytovanym v pevném misté

Trh 2: Vyhrazend velkoobchodni kapacita
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