SPRINGER

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo)
23 de Setembro de 2004°

Nos processos apensos C-435/02 e C-103/03,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pelo Landgericht Essen (Alemanha) e pelo Landgericht Hagen
(Alemanha), por despachos de 25 de Novembro de 2002 e de 11 de Fevereiro de
2003, entrados, respectivamente, em 2 de Dezembro de 2002 e 5 de Marco de 2003,
no processo

Axel Springer AG

contra

Zeitungsverlag Niederrhein GmbH & Co. Essen KG (C-435/02),

Axel Springer AG

contra

Hans-Jiirgen Weske (C-103/03),
* Lingua do processo: alemio.
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DESPACHO DE 23. 9. 2004 — PROCESSOS APENSOS C-435/02 E C-103/03

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), presidente de secgdo, J.-P.
Puissochet, R. Schintgen, F. Macken e N. Colneric, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretdrio: R, Grass,

tendo os 6rgdos jurisdicionais de reenvio sido informados de que o Tribunal de
Justica tenciona decidir por meio de despacho fundamentado, em conformidade
com o disposto no artigo 104.°, n.° 3, do Regulamento de Processo,

tendo os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica sido
convidados a apresentar as suas eventuais observagdes a esse respeito,

ouvido o advogado-geral

profere o presente

Despacho

Os pedidos de decisdo prejudicial incidem sobre a validade da Directiva 90/605/CEE
do Conselho, de 8 de Novembro de 1990, que altera as Directivas 78/660/CEE e
83/349/CEE, relativas, respectivamente, as contas anuais e as contas consolidadas,
no que diz respeito ao seu ambito de aplicacio (JO L 317, p. 60).
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Esses pedidos foram feitos no quadro de litigios que opdem a sociedade Axel
Springer AG (a seguir «Springer»), por um lado, & sociedade Zeitungsverlag
Niederrhein GmbH & Co. Essen KG (a seguir «Zeitungsverlag») (C-435/02) e, por
outro, a H.-J. Weske, gerente da sociedade Radio Ennepe-Ruhr-Kreis mbH & Co.
KG (a seguir «Radio Ennepe») (C-103/03), relativamente a pedidos da Springer para
consultar as contas anuais da Zeitungsverlag e da Radio Ennepe.

O enquadramento juridico

A regulamentagdo comunitdria

Por forga do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado CE [que passou, apds alteracdo, a
artigo 44.°, n.° 2, alinea g), CE}, o Conselho da Unifo Europeia e a Comissdo das
Comunidades Europeias procedem a supressdo das restricdes a liberdade de
estabelecimento, coordenando as garantias que, para proteccéio dos interesses dos
sécios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acepgio
do artigo 58.°, segundo pardgrafo, do Tratado CE (actual artigo 48.°, segundo
pardgrafo, CE), na medida do necessirio e a fim de tornar equivalentes essas
garantias.

A Directiva 90/605 tem por objecto alterar o ambito de aplicagio, nomeadamente,
da Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, baseada no
artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado e relativa as contas anuais de certas formas de
sociedades (JO L 222, p. 11; EE 17 F1 p. 55; a seguir «Quarta Directiva Sociedades»).
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A Quarta Directiva Sociedades prescreve medidas de coordenacio das disposicdes
nacionais respeitantes as contas anuais das sociedades de capitais. Aplica-se, no que
toca a Alemanha, as formas de sociedades seguintes: & Aktiengesellschaft (sociedade
anénima), & Kommanditgesellschaft auf Aktien (sociedade em comandita por
acgdes) e a Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (sociedade de responsabilidade
limitada).

Os artigos 1.° e 2.° da Directiva 90/605 estendem a aplicacdo das medidas de
coordenagdo prescritas pela Quarta Directiva Sociedades a certas formas de
sociedades de pessoas, entre as quais, no que se refere a4 Alemanha, a
Kommanditgesellschaft (sociedade em comandita simples), nomeadamente, quando
todos os sdcios ilimitadamente responsdveis dessa sociedade sdo sociedades de
capitais constituidas sob uma das formas mencionadas no ntimero precedente do
presente despacho.

Assim, a Directiva 90/605 estende, no que se refere 4 Alemanha, a aplicacio das
medidas de coordenacdo prescritas pela Quarta Directiva Sociedades, nomeada-
mente, as sociedades que revestem a forma de sociedade em comandita simples da
qual todos os sdcios ilimitadamente responsdveis estio constituidos sob a forma de
sociedade de responsabilidade limitada (a seguir «GmbH & Co. KG»).

Essa forma de sociedade estd, por isso, sujeita, nomeadamente, as disposicdes do
artigo 47.°, n° 1, da Quarta Directiva Sociedades, tal como foi alterado pelo
artigo 38.°, n.° 3, da Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho
de 1983, baseada no n.° 3, alinea g), do artigo 54.° do Tratado e relativa as contas
consolidadas (JO L 193, p. 1; EE 17 F1 p. 119), que dispde:

«As contas anuais regularmente aprovadas e o relatério de gestdo, assim como o
relatério elaborado pela pessoa encarregada do controlo das contas devem ser
objecto de publicidade efectuada de acordo com as modalidades previstas pela
legislacdo de cada Estado-Membro em conformidade com o artigo 3.° da Directiva
68/151/CEE.
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Todavia, a legislagdo de um Estado-Membro pode permitir que o relatério de gestdo
ndo seja objecto da publicidade acima mencionada. Neste caso, o relatério de gestdo
é posto 4 disposi¢do do publico na sede da sociedade no Estado-Membro respectivo.
Uma coépia integral ou parcial deste relatério deve poder ser obtida por um simples
pedido. O prego exigido por esta cépia nio pode exceder o seu custo
administrativo.»

Nos termos do artigo 3.°, n.”* 1 e 3, da Primeira Directiva 68/151/CEE do Conselho,
de 9 de Margo de 1968, tendente a coordenar as garantias que, para protecgio dos
interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as
sociedades, na acep¢iio do segundo pardgrafo do artigo 58.° do Tratado, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade (JO L 65, p. §;
EE 17 F1 p. 3; a seguir «Primeira Directiva Sociedades»):

«1. Em cada Estado-Membro serd aberto um processo, seja junto de um registo
central, seja junto de um registo comercial ou de um registo das sociedades, para
cada uma das sociedades que af estiverem inscritas.

2. Todos os actos e todas as indicagdes que estdo sujeitos a publicidade, nos termos
do artigo 2.°, serdo arquivados no processo ou transcritos no registo; o objecto das
transcricdes no registo deve, em qualquer caso, constar do processo.

3. A copia integral ou parcial de qualquer acto ou indicagdo mencionado no
artigo 2.° pode ser obtida por pedido escrito, mas o seu custo ndo pode ser superior
a0 custo administrativo.

[...]»
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O artigo 2.% n.° 1, alinea f), da Primeira Directiva Sociedades prevé:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para que a publicidade
obrigatéria relativa as sociedades abranja, pelo menos, os seguintes actos e
indicagdes:

f) O balango e a conta de ganhos e perdas de cada exercicio [...]»

A legislacdo nacional

Pelo seu acérddo de 22 de Abril de 1999, Comissdo/Alemanha (C-272/97, Colect.,
p. I-2175), o Tribunal de Justica decidiu que a Directiva 90/605 ndo tinha sido
transposta para direito alemdo no prazo prescrito.

A legislacio alemd, em particular o Handelsgesetzbuch (Cédigo Comercial alemio, a
seguir «kHGB»), foi alterada a partir de entdo, a fim de, doravante, as medidas de
coordenacdo prescritas pela Quarta Directiva Sociedades se estenderem, nomeada-
mente, 8 GmbH & Co. KG (§ 264 bis do HGB).
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Essa nova legislagio prevé, além disso, que as infracgbes as obrigagdes prescritas ddo
lugar a coimas administrativas que ascendem, no minimo, a 2 500 euros, € no
maximo, a 25 000 euros, aplicadas pelo Amtsgericht (Alemanha), érgdo jurisdicional
encarregado de manter o registo comercial.

Tais coimas s6 podem, todavia, ser aplicadas na sequéncia da apresentaciio de pedido
nesse 6rgdo jurisdicional. Em contrapartida, ndo se prevéem restri¢des quanto &
qualidade das pessoas que podem apresentar tal pedido, de forma que qualquer
pessoa estd habilitada a fazé-lo (§§ 335 bis e 335 ter do HGB).

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Por pedidos apresentados, respectivamente, nos Amtsgerichte territorialmente
competentes, a Springer pediu que fosse ordenado, sob pena de coima, a
Zeitungsverlag e 4 Radio Ennepe, empresas que exercem a sua actividade no
dominio da imprensa e da edigdo, no que toca & primeira, e da radiodifusio, no que
toca & segunda, que apresentassem as suas contas anuais, a fim de a Springer as
poder consultar.

Os 6rgdos jurisdicionais solicitados a intervir deferiram os pedidos por meio de
despachos que pronunciam as injungdes pedidas e aplicam aos gestores dessas
sociedades, respectivamente, Srs. Glandt e Weske, uma coima administrativa de
5 000 euros por falta da apresentagdo dos ditos documentos nos prazos
estabelecidos.
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Nao tendo essas contas anuais sido apresentadas nos prazos estabelecidos, as coimas
foram aplicadas por despachos posteriores.

A Zeitungsverlag e os Srs. Glandt e Weske interpuseram recurso destes ultimos
despachos para os 6rgdos jurisdicionais de reenvio respectivos.

Estes 6rgdos jurisdicionais consideram que os processos que lhes foram submetidos
suscitam diividas quanto 2 validade da Directiva 90/605.

No processo C-435/02, o Landgericht Essen decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A Directiva 90/605 [...], em conjugagio com o artigo 47.° da Directiva 78/660
[...], é compativel com o direito fundamental comunitario de livre exercicio de
uma profissdo, ao obrigar as sociedades em comandita, cujo sécio de
responsabilidade ilimitada seja uma sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, a publicar o balango anual e o relatério de gestio, sem limitar o circulo
de pessoas que os podem consultar?

2) A Directiva 90/605 [...], em conjugagio com o artigo 47.° da Directiva 78/660
[...], é compativel com o direito fundamental comunitirio de liberdade de
imprensa e de radiodifusio, ao obrigar as sociedades em comandita, cujo sécio
de responsabilidade ilimitada seja uma sociedade por quotas de responsabili-
dade limitada e que exercam a sua actividade no dominio da imprensa e da
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edicio ou da radiodifusdo, a publicar o balango anual e o relatério de gestdo,
sem limitar o circulo de pessoas que os podem consultar?

A Directiva 90/605 [...] é compativel com o principio geral da igualdade de
tratamento, ao desfavorecer as sociedades em comandita simples, cujo sécio de
responsabilidade ilimitada seja uma sociedade de responsabilidade limitada,
relativamente s sociedades em comandita simples cujo sécio de responsabi-
lidade ilimitada seja uma pessoa singular, apesar de os credores de uma
sociedade em comandita simples estarem melhor protegidos, devido ao dever de
publicag¢io das contas da sociedade de responsabilidade limitada, do que os
credores de uma sociedade em comandita simples cujo comanditado, enquanto
pessoa singular, nfo estd sujeito ao dever de publicagio das contas?»

No processo C-103/03, o Landgericht Hagen decidiu igualmente suspender a
instancia e submeter as mesmas trés questdes prejudiciais, fazendo-as preceder de
uma primeira questdo prejudicial redigida da seguinte forma:

«A Comunidade Europeia, ao adoptar a Directiva 90/605 [...], podia basear-se no
artigo 54.°, n° 1, em conjugagio com o n.° 3, alinea g), do Tratado CE, antiga
redacgdo, apesar de esta directiva prever direitos de consulta também a favor de
terceiros sem direitos ou interesses dignos de protecgdo?»

Tendo presente a sua conexdo, os processos C-435/02 e C-103/03 sdo apensos para
efeitos do despacho.
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Quanto as questoes prejudiciais

Considerando que a resposta & primeira questdo submetida no processo C-103/03
pode ser claramente deduzida do acérdio de 4 de Dezembro de 1997, Daihatsu
Deutschland (C-97/96, Colect., p. 1-6843), e que as respostas as outras questdes
submetidas no processo C-103/03 e as submetidas no processo C-435/02 néo
suscitam nenhuma divida razoével, o Tribunal de Justica, em conformidade com o
disposto no artigo 104.°, n.° 3, do seu Regulamento de Processo, informou os 6rgios
jurisdicionais de reenvio de que tencionava decidir por meio de despacho
fundamentado e convidou os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do
Tribunal de Justica a apresentar eventuais observagdes a esse respeito.

No que respeita ao processo C-435/02, o Conselho respondeu ao convite do
Tribunal de Justica, indicando que ndo tinha qualquer objec¢do a que o Tribunal
decidisse por meio de despacho fundamentado. Em contrapartida, no que respeita
aos processos C-435/02 e C-103/03, a Zeitungsverlag e H.-J. Weske emitiram
objeccdes a esse respeito, referindo-se aos argumentos invocados nas suas
observagdes escritas. Todavia, esses elementos ndo conduzem o Tribunal de Justica
a afastar a via processual planeada.

Quanto a primeira questdo no processo C-103/03

Com a sua primeira questdo submetida no processo C-103/03, o érgéo jurisdicional
de reenvio pergunta, em substincia, se a Directiva 90/605, na medida em que dela
decorre que qualquer pessoa tem a possibilidade de consultar as contas anuais e o
relatério de gestdo das formas de sociedades que visa, sem ter de comprovar um
direito ou um interesse que necessite de protec¢io, podia ser validamente adoptada
com base no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado.
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H.-J. Weske sustenta que o circulo de terceiros que devem ser protegidos de
harmonia com o disposto no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado inclui as pessoas
que tenham uma relagdo juridica actual com a sociedade bem como as que querem
estabelecer tal relagdo e, por isso, também os sécios, empregados ou credores
potenciais.

Esta disposi¢do ndo permite, todavia, que o circulo de terceiros possa ser definido
por forma a incluir qualquer pessoa, independentemente da sua qualidade. A
interpretagio extensiva desse conceito de terceiros, consagrada no acérdao Daihatsu
Deutschland, ja referido, suscita, por isso, reservas.

A esse propésito, deve reconhecer-se, como sustentam o Conselho e a Comissdo,
que a resposta a essa questio pode ser claramente deduzida do acérddo Daihatsu
Deutschland, ja referido.

Resulta, com efeito, dos n.°® 19 e 20 do referido acérddo que o préprio texto do
artigo 54.° n.° 3, alinea g), do Tratado menciona o objectivo de protecgdo dos
interesses de terceiros em geral sem distinguir ou excluir certas categorias deles, de
forma que o conceito de terceiros visado nesse artigo ndo poderd, nomeadamente,
ser reduzido exclusivamente aos credores da sociedade.

No n.° 21 desse acérddo, o Tribunal de Justica salientou, além disso, que o objectivo
de suprimir as restrigdes a liberdade de estabelecimento, que o artigo 54.°, n.>* 1 e 2,
do Tratado impde em termos latos ao Conselho e a Comissdo, ndo pode ser
restringido pelas disposi¢des do artigo 54.°, n.° 3, do Tratado, uma vez que elas se
limitam a enumerar uma lista ndo exaustiva de medidas a adoptar com vista a
realizar esse objectivo, como demonstra o uso da expressido «designadamente» no
referido artigo 54.°, n.° 3.
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O Tribunal de Justica, por outro lado, indicou expressamente, no n.° 22 do referido
acérdio, que as disposi¢cdes do artigo 3.° da Primeira Directiva Sociedades, que
prevéem a manutencio de um registo ptblico em que devem ser registados todos os
actos e indica¢des sujeitos a publicidade assim como a possibilidade de qualquer
pessoa obter cdpia das contas anuais por correspondéncia, confirmam a
preocupacio, expressa no seu quarto considerando, de permitir a informacio de
qualquer terceiro que nido conheca ou que ndo possa conhecer suficientemente a
situaciio contabilistica e financeira da sociedade.

No mesmo numero, o Tribunal de justica acrescentou que essa preocupagio é
igualmente expressa nos considerandos da Quarta Directiva Sociedades, onde é
referida a necessidade de se estabelecer na Comunidade regras juridicas equivalentes
minimas quanto ao &mbito das informagdes financeiras a divulgar junto do ptblico
por sociedades concorrentes (v., nomeadamente, terceiro considerando).

Decorre, assim, claramente do acérddo Daihatsu Deutschland, ja referido, que as
obrigacoes em matéria de publicidade prescritas no artigo 3.° da Primeira Directiva
Sociedades, as quais se refere o artigo 47.°, n.° 1, da Quarta Directiva Sociedades e
que a Directiva 90/605 estende a certas formas de sociedades de pessoas, como a
sociedade em causa no processo principal, implicam que qualquer pessoa tem a
possibilidade de consultar as contas anuais e o relatério de gestdo das formas de
sociedades visadas pela referida directiva, sem ter de comprovar um direito ou um
interesse que necessite de proteccio.

Resulta também claramente dos n.°® 21 e 22 do referido acérdio que um acto
comunitario que comporte tais obrigacoes em matéria de publicidade podia ser
adoptado com base no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado, uma vez que essa
disposicdo, que confere um amplo poder ao legislador comunitirio, menciona o
objectivo de proteccio dos interesses de terceiros em geral, sem distinguir ou excluir
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certas categorias deles, de forma que o conceito de terceiros, para efeitos desse
artigo, se refere a qualquer terceiro. Decorre dai que esse conceito deve ser
interpretado de forma extensiva e abrange, nomeadamente, os concorrentes das
sociedades em causa.

Deve, portanto, responder-se & primeira questdo submetida no processo C-103/03
que a Directiva 90/605, na medida em que dela decorre que qualquer pessoa tem a
possibilidade de consultar as contas anuais e o relatério de gestdo das formas de
sociedades que ela visa, sem ter de comprovar um direito ou um interesse que
necessite de protecgdo, podia validamente ser adoptada com base no artigo 54.°,
n.° 3, alinea g), do Tratado.

Quanto das duas primeiras questies no processo C-435/02 e a segunda e a terceira
questdo no processo C-103/03

Com as duas primeiras questdes submetidas no processo C-435/02 e com a segunda
e a terceira questdo no processo C-103/03, que devem ser tratadas em conjunto, os
orgdos jurisdicionais de reenvio perguntam, em substancia, se a Directiva 90/605, na
medida em que dela decorre que qualquer pessoa tem a possibilidade de consultar as
contas anuais e o relatério de gestdo de empresas que revestem uma das formas de
sociedades que ela visa e que exercem a sua actividade, como no caso em apreco, no
dominio da imprensa, da edi¢éo e da radiodifuséo, sem ter de comprovar um direito
ou um interesse que necessite de protecgio, é compativel com os principios gerais
de direito comunitario da liberdade de empresa e da liberdade de imprensa.
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Observagdes submetidas ao Tribunal de Justiga

A Zeitungsverlag e H.-J. Weske sustentam que a Directiva 90/605, lida em
conjugagdo com o artigo 47.° da Quarta Directiva Sociedades, prossegue um
objectivo legitimo de interesse geral, na medida em que as obrigagdes de publicidade
que prescreve visam a proteccdo dos sécios, dos empregados e dos credores da
sociedade.

O facto de incluir todas as pessoas interessadas no circulo das habilitadas a consultar
os documentos em causa, incluindo os concorrentes, representa, todavia, um
encargo desproporcionado, nomeadamente, face aos interesses legitimos da
sociedade em manter secretos certos dados. Nessa medida, a Directiva 90/605 é
incompativel com o principio comunitédrio da liberdade de empresa e é, por
conseguinte, privada de validade.

A Zeitungsverlag e H.-J. Weske alegam, além disso, que a liberdade de expressao,
enquanto direito fundamental garantido pelo direito comunitirio, protege o
conjunto das actividades das empresas de imprensa, e até das empresas de
radiodifusdo.

Uma vez que a Directiva 90/605 e a Quarta Directiva Sociedades ndo contém
proteccdo especifica para as empresas de imprensa e de radiodifusdo, mediante o
estabelecimento de excepgbes as obrigacbes de publicagio que prevéem, sio
incompativeis com a liberdade de opiniéo.

O Governo belga alega que a obrigacido de publicagio das contas anuais que a
Directiva 90/605 impde ¢é justificada pelo facto de, no que respeita as sociedades que
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visa, os terceiros terem apenas um recurso limitado contra o sécio, pois este é uma
pessoa colectiva que tem responsabilidade limitada.

A Comissio refere-se aos trés primeiros considerandos da Quarta Directiva
Sociedades, dos quais decorre, nomeadamente, que as disposicoes em matéria de
publicidade das contas anuais e do relatério de gestdo se impéem uma vez que as
formas de sociedades a que estas se aplicam oferecem, como garantia a terceiros,
apenas o seu patrimdnio social e que é necessirio que sejam estabelecidas na
Comunidade condigdes juridicas equivalentes minimas quanto ao ambito das
informacdes financeiras a divulgar junto do publico por sociedades concorrentes.

A inclus@io, nomeadamente, dos concorrentes no circulo das pessoas habilitadas a
consultar os referidos documentos é um meio, a0 mesmo tempo, necessirio e
adequado para atingir o objectivo visado tanto por esses considerandos como pelo
artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado, tal como interpretado pelo Tribunal de
Justica no acérddo Daihatsu Deutschland, ja referido, isto é, a proteccio néo

somente dos sdcios mas também de terceiros.

A Comissfo sustenta, além disso, que a questio relativa ao principio geral de direito
comunitrio da liberdade de empresa encerra, no caso em aprego, a relativa ao
principio geral da liberdade de imprensa.

O Conselho alega que a Directiva 90/605 nio constitui uma intervengio desmedida
e intolerdvel que atente contra a prépria substincia do direito ao livre exercicio das
actividades profissionais.
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Além disso, o Conselho sustenta que a obrigagio de publicidade prescrita pela
Directiva 90/605 nio constitui nenhum atentado contra a liberdade de imprensa, tal
como ¢é garantida, nomeadamente, pelo artigo 10.° da Conveng¢éo Europeia para a
Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, pois nio tem
qualquer efeito sobre o conteido das informagdes ou das ideias comunicadas por
uma sociedade visada pela referida directiva.

Resposta do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, h4 que salientar que a questéo relativa & compatibilidade, com a
liberdade de expressdo, das obrigacbes impostas em matéria de publicidade as
sociedades de pessoas em causa nos processos principais se confunde com a relativa
a compatibilidade dessas obrigagcdes com o livre exercicio de uma actividade
profissional. Com efeito, as referidas obrigac¢ées aplicam-se a qualquer empresa que
revista uma certa forma de sociedade, independentemente da natureza das suas
actividades. Além disso, elas ndo tém ligacdes suficientemente directas e especificas
com uma actividade abrangida pela liberdade de expressdo. Trata-se, com efeito,
essencialmente, de uma regulamentacio que afecta as sociedades em causa,
qualquer que seja a actividade econémica exercida.

O Tribunal de Justica tem decidido no sentido de que tanto o direito de propriedade
como o livre exercicio de uma actividade profissional fazem parte dos principios
gerais do direito comunitdrio. Todavia, segundo essa jurisprudéncia, podem ser
introduzidas restricoes ao exercicio desses direitos, na condigdo de satisfazerem
objectivos de interesse geral prosseguidos pela Comunidade e de ndo constituirem, a
luz da finalidade prosseguida, uma interven¢io desmedida e intolerdvel que atente
contra a prépria substincia desses direitos (v. acérddos de 5 de Outubro de 1994,
Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect., p. I-4973, n.° 78, e de 10 de Julho de 2003,
Booker Aquaculture et Hydro Seafood, C-20/00 e C-64/00, Colect., p. I-7411, n.° 68,
e jurisprudéncia citada).
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Nestas condi¢es, mesmo supondo que as obrigacdes de publicidade em causa nos
processos principais tenham um efeito suficientemente directo e significativo sobre
o livre exercicio de uma actividade profissional, a restricdo que elas comportam, em
particular a relativa ao direito de uma empresa poder manter secretos certos dados
potencialmente sensiveis, parece, de qualquer forma, claramente justificada.

Com efeito, decorre dos trés primeiros considerandos da Quarta Directiva
Sociedades que as disposi¢cdes em matéria de publicidade impostas por esta a certas
formas de sociedades de capitais prosseguem o duplo objectivo de interesse geral
estabelecido no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado, isto ¢, por um lado, a
protecgdo de terceiros contra os riscos financeiros que comportam as formas de
sociedades que oferecem como garantia a terceiros apenas um patriménio social e,
por outro, a instaura¢do, na Comunidade, das condi¢des juridicas minimas
equivalentes no que respeita ao dmbito das informacdes financeiras a divulgar
junto do publico por sociedades concorrentes.

Segundo os seus cinco primeiros considerandos, a Directiva 90/605 visa
especificamente remediar uma prética que, para um nimero consideravel e sempre
crescente de sociedades, consiste em contornar a regulamentagéo, constituindo-se
sob a forma de sociedades de pessoas das quais todos os sdcios ilimitadamente
responséveis estdo organizados em sociedades de capitais a fim de se subtrairem a
algada das disposi¢cdes em matéria de publicidade que se impdem a estas sociedades,
desconhecendo essa prética, assim, o objectivo supramencionado da Quarta
Directiva Sociedades, de proteger os terceiros contra os riscos financeiros que
comportam as formas de sociedades que oferecem como garantia a terceiros apenas
um patriménio social,

Dai resulta que as medidas impostas pela Directiva 90/605 satisfazem efectivamente
os objectivos do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado e, portanto, objectivos de
interesse geral prosseguidos pela Comunidade na acepgéo da jurisprudéncia citada
no n.° 48 do presente despacho.
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O eventual prejuizo que acarretariam as obrigagdes impostas por essas regras em
matéria de publicidade parece, por outro lado, de natureza limitada. Com efeito,
parece duvidoso que essas regras sejam susceptiveis de alterar a posigdo
concorrencial das sociedades em causa, contrariamente ao que acontecia no
processo que deu lugar ao acérddo Alemanha/Conselho, ja referido (n.c 81).

3

Essa apreciacdo é confirmada pelas préprias disposi¢oes da Quarta Directiva
Sociedades, nomeadamente dos seus artigos 11.°, 27.° e 44.° a 47.°, que prevéem a
possibilidade de se aligeirar a informacfo que deve figurar nas contas anuais e no
relatério de gestdo das sociedades que néo ultrapassem os limites numéricos de
certos critérios bem como a publicidade das contas de tais sociedades. Além disso, o
artigo 45.° dessa directiva tem, nomeadamente, por finalidade evitar que a
publicagio de certos dados cause prejuizo grave as empresas em questdo.

Deve também salientar-se que, em conformidade com o disposto no artigo 46.° da
referida directiva, as indicaces que devem figurar imperativamente no relatério de
gestdo podem ser fornecidas em termos gerais, de forma que, contrariamente ao que
sugerem a Zeitungsverlag e H.-J. Weske, ndo é necessdrio dar conta, de forma
detalhada, de certos dados sensiveis susceptiveis de revelar, por exemplo, a base de
célculo dos precgos.

Por outro lado, a publicidade das contas anuais das sociedades de capitais, inicos
s6cios ilimitadamente responsdveis de uma sociedade de pessoas visada pela
Directiva 90/605, tal como a constituida sob a forma de GmbH & Co. KG em causa
nos processos principais, na ocorréncia, sociedades de responsabilidade limitada,
apenas d4, em si, apenas informacdes sobre a situacdo dos referidos sécios e nio
sobre a da dita sociedade de pessoas. Ndo torna de forma alguma supérflua a
publicacido das contas anuais desta Gltima sociedade.
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Além disso, o artigo 57.°-a, aditado 4 Quarta Directiva Sociedades pelo artigo 1.,
n° 4, da Directiva 90/605, permite as sociedades de pessoas, tais como as
constituidas sob a forma de GmbH & Co. KG em causa nos processos principais,
serem dispensadas das obrigacées em matéria de publicidade se as suas contas
tiverem de ser publicadas com as de um dos seus sécios ilimitadamente
responsdveis, ou se estiverem compreendidas nas contas consolidadas de um grupo
de sociedades.

Nestas condigdes, a obrigagdo imposta a sociedades de pessoas, tais como as que
revestem a forma juridica de GmbH & Co. KG em causa nos processos principais,
em matéria de publicidade das contas anuais e do relatério de gestdo, ndo constitui
uma intervengdo desmedida e intolerdvel que atente contra a prépria substincia do
livre exercicio de uma profissio.

Tendo em conta o que precede, deve responder-se as duas primeiras questoes
submetidas no processo C-435/02 assim como & segunda e a terceira questio
colocadas no processo C-103/03 que o exame destas, a luz dos principios gerais de
direito comunitério do livre exercicio de uma actividade profissional e da liberdade
de express@o, ndo revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a validade da

Directiva 90/605.

Quanto a terceira questdo no processo C-435/02 e a quarta questdo no processo
C-103/03

Com a terceira questdo submetida no processo C-435/02 e com a quarta questéo
submetida no processo C-103/03, os 6rgéos jurisdicionais de reenvio perguntam, em
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substéncia, se a Directiva 90/605 é compativel com o principio da igualdade de
tratamento na medida em que esta tem por efeito impor obrigacdes de publica¢io
das contas anuais as sociedades em comandita simples das quais todos os sécios
ilimitadamente responséaveis estdo constituidos sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada. Essas sociedades seriam assim desfavorecidas em relagio
as sociedades em comandita simples das quais pelo menos um sécio ilimitadamente
responsdvel é uma pessoa singular e que nio estio sujeitas a essas obrigacdes,
mesmo quando os credores das sociedades constituidas sob a primeira forma de
sociedade estdo melhor protegidos que os das sociedades constituidas sob a segunda,
devido ao facto de os seus socios estarem sujeitos, enquanto sociedades de
responsabilidade limitada, a tais obriga¢des de publicidade, que nio incumbem as
pessoas singulares.

Observacdes submetidas ao Tribunal de Justica

A Zeitungsverlag e H.-J. Weske sustentam que as disposicGes em matéria de
publicidade em causa comportam uma desigualdade de tratamento grave entre, por
um lado, as sociedades em comandita simples das quais pelo menos um sécio
ilimitadamente responsdvel é uma pessoa singular e, por outro, as sociedades em
comandita simples das quais qualquer sécio ilimitadamente responsével é uma
sociedade de responsabilidade limitada, tal como a GmbH & Co. KG, implicando
essa situacdo, em relacdo a estas ultimas sociedades, inconvenientes considerdveis.

O Conselho sustenta que decorre dos trés primeiros considerandos da Directiva
90/605 que esta tem por objecto colmatar uma lacuna resultante das disposi¢bes da
Quarta Directiva Sociedades, considerada contréria ao espirito e aos objectivos desta
ultima pelo legislador, uma vez que um ndmero sempre crescente de sociedades,
como as sociedades em comandita simples em causa nos processos principais, nao
estavam sujeitas as obrigacdes em matéria de publicidade, quando os seus credores
s6 podiam agir contra sécios ilimitadamente responsdveis organizados em
sociedades de responsabilidade limitada e que, por conseguinte, apenas oferecem
como garantia a terceiros o seu patriménio social.
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Em relagfio a terceiros, existe uma diferenga fundamental entre tais sociedades em
comandita simples e sociedades em comandita simples das quais pelo menos um
sécio ilimitadamente responsével é uma pessoa singular que responde pelas dividas
da sociedade com todo o seu patriménio.

Portanto, o facto de impor obrigagdes de publicidade as sociedades em comandita
simples das quais todos os sdcios ilimitadamente responsdveis revestem a forma de
uma sociedade de responsabilidade limitada, tal como a GmbH & Co. KG, e ndo a
outras sociedades em comandita simples, é objectivamente justificado.

A Comissdo refere-se & mesma distingdo objectiva existente entre as diferentes
sociedades em comandita e deduz dai que a Directiva 90/605 ndo comporta
qualquer discriminagéo.

Resposta do Tribunal de Justica

Deve recordar-se, a titulo preliminar, que o principio geral da igualdade de
tratamento, que faz parte dos principios fundamentais do direito comunitério, exige
que situagdes compardveis ndo sejam tratadas de maneira diferente e que situagdes
diferentes ndo sejam tratadas de maneira igual, a menos que tal tratamento seja
objectivamente justificado (v., nomeadamente, acérddo do Tribunal de Justica de
9 de Setembro de 2004, Espanha/Comissio, C-304/01, Colect., p. I-7566, n.° 31).

Ora, tal como resulta do n.° 51 do presente despacho, a distingio que a Directiva
90/605 faz entre as sociedades em comandita simples que ela visa, tal como a GmbH
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& Co. KG, e as sociedades em comandita simples que contam entre os seus sécios
ilimitadamente responsaveis pelo menos uma pessoa singular que se situa fora do
ambito da referida directiva, assenta na consideragio de que a primeira categoria
dessas sociedades apresenta indirectamente os mesmos riscos para terceiros que as
sociedades de capitais visadas pela Quarta Directiva Sociedades, isto é, que elas
apenas oferecem como garantia a terceiros um patriménio social, ao passo que tal
ndo é o caso da segunda categoria de sociedades em comandita simples.

Com efeito, a Directiva 90/605 inscreve-se na mesma légica que a da Quarta
Directiva Sociedades, cujo contorno visa impedir e para a qual ela é, neste aspecto,
puramente acessdria. Neste sentido, a Directiva 90/605 completa a Quarta Directiva
Sociedades, a fim de que o privilégio ligado a limitacio da responsabilidade, de que
beneficiam certas formas de sociedades, v4 a par com uma publicidade adequada,
destinada a proteger os interesses de terceiros.

A distingdo feita pela Directiva 90/605 entre as duas categorias de sociedades em
comandita simples mencionadas no n.° 67 do presente despacho para efeitos da
articulagdo do ambito de aplicacio da Quarta Directiva Sociedades e das obrigagdes
de publicidade impostas por essa directiva é, portanto, objectivamente justificada
por consideracdes de proteccio dos interesses de terceiros, constituindo esta
proteccdo uma finalidade essencial da Directiva 90/605 e da Quarta Directiva
Sociedades.

Esta apreciacdo ndo é posta em causa pela circunstincia, salientada pelos érgios
jurisdicionais de reenvio, de os credores das sociedades em comandita simples
visadas pela Directiva 90/605 serem ja protegidos devido ao facto de os seus sécios
estarem sujeitos, enquanto sociedades de responsabilidade limitada, as obrigactes de
publicidade previstas pela Quarta Directiva Sociedades, quando essas obriga¢des ndo
se impdem as pessoas singulares.
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Com efeito, como ji foi dito no n.° 56 do presente despacho, a publicidade das
contas anuais das sociedades de capitais, tinicos sdcios ilimitadamente responsaveis
de uma sociedade de pessoas visada pela Directiva 90/605, tal como a constituida
sob a forma de GmbH & Co. KG em causa nos processos principais, na ocorréncia,
sociedades de responsabilidade limitada, apenas fornece, em si mesma, informagdes
sobre a situacio dos referidos sdcios e ndo sobre a da sociedade de pessoas.

Tendo em conta o que precede, nio resulta que a Directiva 90/605 viole o principio
da igualdade de tratamento.

Nestas condigdes, deve responder-se & terceira questdo no processo C-435/02 e a
quarta questio no processo C-103/03 que o seu exame, & luz do principio da
igualdade de tratamento, ndo revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a
validade da Directiva 90/605.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante os érgéos jurisdicionais nacionais, compete a estes decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas para submeter observagdes ao Tribunal de
Justiga, que néo as das referidas partes, néo sio reembolsdveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Segunda Sec¢do) declara:

1)

2)

3)

A Directiva 90/605/CEE do Conselho, de 8 de Novembro de 1990, que
altera as Directivas 78/660/CEE e 83/349/CEE, relativas, respectivamente,
as contas anuais e as contas consolidadas, no que diz respeito ao seu ambito
de aplicacdo, na medida em que dela decorre que qualquer pessoa tem a
possibilidade de consultar as contas anuais e o relatério de gestdo das
formas de sociedades que ela visa, sem ter de comprovar um direito ou um
interesse que necessite de proteccio, podia validamente ser adoptada com
base no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado CE [que passou, apés
alteracdo, a artigo 44.°, n.° 2, alinea g), CE].

O exame das duas primeiras questdes no processo C-435/02 assim como da
segunda e da terceira questdo no processo C-103/03, a luz dos principios
gerais de direito comunitario do livre exercicio de uma actividade
profissional e da liberdade de expressdo, nido revelou nenhum elemento
susceptivel de afectar a validade da Directiva 90/605.

O exame da terceira questdo no processo C-435/02 e da quarta questiao no
processo C-103/03, a luz do principio da igualdade de tratamento, nio
revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a validade da Directiva
90/605.

Assinaturas.
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