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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 30 paiviand maaliskuuta 1998,

Bulgarian tasavallan liittymistd valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista
tavoitteista, vilitavoitteista ja edellytyksista

(98/266/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jasenyyttd hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltavdd strategiaa annetta-
vasta avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestel-
min perustamisesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 622/98 (!) ja erityisesti
sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seka katsoo, ettd

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymista valmisteleva kumppanuus on uusi viline ja
vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tidrkein
osa,

asetuksessa (EY) N:o 622/98 siidetain, etti neuvosto
pdattdd komission ehdotuksesta maardenemmistolla kuta-
kin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koskevista
periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoitteista ja
edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetdan kullekin hakija-
maalle sekd niitd koskevista myohemmista merkittavista
mukautuksista,

yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopimuk-
siin sisaltyvien sitoumusten noudattaminen ja edistyminen
Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimisessd; jos
olennainen edellytys jaa tayttymaittd, neuvosto voi komis-
sion ehdotuksesta madrdenemmistolld toteuttaa asiaan-
kuuluvia toimenpiteitdi minka tahansa liittymistd valmis-
televan tuen osalta,

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
pddttinyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sdannOston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissi,

(") EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

komission lausunnossa esitettiin puolueeton arviointi Bul-
garian tasavallan jasenyysvalmisteluista ja yksiloitiin ensi-
sijaisia alueita valmistelujen jatkamista varten, ja

jasenyyden valmistelemiseksi Bulgarian tasavallan olisi
laadittava kansallinen ohjelma yhteison sdannoston saat-
tamiseksi osaksi kansallista lainsdadantod; tiassid ohjel-
massa olisi esitettdva aikataulu liittymistd valmistelevaan
kumppanuuteen sisdltyville ensisijaisille tavoitteille ja vali-
tavoitteiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Taman pddtoksen liitteessd, joka on erottamaton osa
pddtostd, esitetyt periaatteet, ensisijaiset tavoitteet, vilita-
voitteet ja edellytykset sisiltyvit Bulgarian tasavallan liit-
tymistd valmistelevaan kumppanuuteen asetuksen (EY)
N:o 622/98 2 artiklan mukaisesti.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista
valvotaan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seka
asianomaisissa neuvoston elimissa, joille komissio rapor-
toi sddnnollisesti.

3 artikla

Tdma padidtos tulee voimaan kolmantena pdivind sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lebdessd.

Tehty Brysselissd 30 pdivdnd maaliskuuta 1998.

Neuvoston puolesta
M. BECKETT

Pubeenjohtaja
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LIITE

BULGARIA

1. Tavoitteet

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteinen kehys niille lisdtoimia edellytta-
ville ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission lausunnossa Bulgarian hakemuksesta Euroopan
unionin jaseneksi, ndiden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamisen avustamiseksi Bulgarialle myonnettavissa
oleville rahavaroille sekd kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva kumppanuus
tarjoaa kehyksen useille politiikan vilineille, joita kdytetddn jasenyyttd hakeneiden maiden auttamiseksi
niiden valmistautuessa jisenyyteen. Néihin vilineisiin kuuluvat muun muassa yhteison sddnnoston hyviksy-
mistd koskeva kansallinen ohjelma, joka Bulgarian on miira hyviksyd, sekd talouspolitiikan ensisijaisten
tavoitteiden yhteinen arviointi, sopimus jirjestiytynyttd rikollisuutta vastaan sekd sisimarkkinaohjeistus.
Kukin niistd vilineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan ja ne toteutetaan erityistd menettelya
noudattaen. Ne eivit ole olennainen osa titi kumppanuutta, mutta niiden ensisijaiset tavoitteet ovat
kumppanuuden mukaisia.

2. DPeriaatteet

Kunkin hakijamaan osalta miiritetyt keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet liittyvit maiden kykyyn tayttdad
Koopenhaminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jdsenyys edellyttad, etta:

— hakijamaassa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet seki
vihemmist6jen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijamaassa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymdin kilpailun paineista ja markkinavoi-
mista unionissa;

— hakijamaa pystyy vastaamaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen
unionin seki talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijamaiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa
yhteisén politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison sidnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsda-
didntod on vilttimidtontd, mutta yksinddn riittimdtontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitid todella sovelle-
taan.

3. Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet

Komission lausunnoissa ja niitd koskevassa neuvoston tarkastelussa on tuotu esiin sellaisten toimien laajuus,
jotka hakijamaiden on vield toteutettava tietyilld aloilla valmistautuakseen unioniin liittymiseen ja katsottu,
ettd mikddn ndistd maista ei tdytd tdlldi hetkelli kokonaan kaikkia Koopenhaminassa vahvistettuja
edellytyksia. Tama tilanne edellyttdd vilitavoitteiden miirittelemistd ensisijaisille tavoitteille, ja niihin
kuhunkin on liityttivd asianomaisten maiden kanssa yhdessd asetetut selkeit tavoitteet, joiden saavuttami-
sesta riippuu hakijamaille my6nnettivin avun midrd sekd jo joidenkin maiden kanssa kdynnissi olevissa
neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijamaiden kanssa kdytivien neuvottelujen kdynnistiminen. Ensisi-
jaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on jaettu kahteen ryhmiin eli lyhyen ja keskipitkdn aikavalin tavoitteisiin.
Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on perusteena kiytetty Bulgarian realistisia mahdollisuuksia
toteuttaa tavoitteet tai edistyd niiden toteuttamisessa pitkille vuoden 1998 loppuun mennessi. Koska aika
on lyhyt ja ottaen huomioon ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava hallinnollinen toimintaval-
mius, lyhyen aikavilin ensisijaisten tavoitteiden lukumdiidrd on pieni. Keskipitkdn aikavilin ensisijaisiksi
tavoitteiksi midriteltyjen tavoitteiden toteuttamisen oletetaan vievin yli vuoden, vaikkakin toteuttaminen
voi ja sen olisi alettava jo vuoden 1998 aikana.

Bulgariaa pyydetddn laatimaan maaliskuun loppuun mennessd yhteison sddnnoston hyviksymistd koskeva
kansallinen ohjelma, jossa olisi vahvistettava aikataulu niiden ensisijaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden
toteuttamiseksi sekd mainittava mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan tarvittavien henkiléston ja rahavarojen
maara.

Liittymistd valmisteleva kumppanuus merkitsee sitd, ettd Bulgarian on huolehdittava kaikista lausunnossa
mainituista asioista. Yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod ei yksinddn riitd,
vaan on my0s tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien perusteiden
mukaisesti. Kaikilla jiljempand mainituilla aloilla tarvitaan yhteisén sidnnoston uskottavaa ja tehokasta
voimaan saattamista ja tdytintoonpanoa.
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Komission lausunnon ja sitd koskevan neuvoston tarkastelun perusteella Bulgarialle on madritetty jiljem-
pdna esitetyt lyhyen ja keskipitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet seka vilitavoitteet.

3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (1998)

Talouden uudistaminen: keskipitkin aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden mairittiminen ja
yhteinen arviointi Eurooppa-sopimuksen yhteydessi; hallituksen kidynnistimdn ohjelman toteuttaminen,
mukaan lukien valtionyhtividen ja -pankkien avoin yksityistiminen sekd teollisuuden, rahoitusalan ja
maatalouden rakenneuudistustoimenpiteet ja toimenpiteet ulkomaisten suorien sijoitusten lisddmiseksi.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: virkamieslainsiidannén luonnoksen hyvik-
syminen ja edistyminen julkishallinnon uudistamisessa; instituutioiden lujittaminen sisdisten varainhoidon
valvonnan, ympariston ja tullipolitiikan aloilla; kasviensuojelusta ja eldinldikinnistid vastaavien hallintojen
vahvistaminen erityisesti ulkorajoilla olevilla toimipaikoilla; alue- ja rakennepolitiikan edellyttamien raken-
teiden parantamisen aloittaminen.

Sisdmarkkinat: yhdenmukaistamisen jatkaminen, mukaan lukien henkisen ja teollisen omaisuuden (suojan
taytdantoonpanon lujittaminen), rahoituspalvelujen ja verotuksen aloilla; tarvittavan oikeudellisen kehyksen
kdyttoonotto valtionavun valvomiseksi ja valtionavun ensimmadisen maarityksen toteuttaminen sekd uuden
kilpailulainsddaddnnén hyviksyminen.

Oikeus- ja sisdasiat: konkreettiset toimet korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi sekd
rajavalvonnan parantaminen.

Ympiristé: puitelainsddddnnoén ja horisontaalisen lainsddddnnon saattamisen osaksi kansallista lainsdddan-
tod jatkaminen, yksityiskohtaisten lihentdmisohjelmien ja yksittiisiin toimiin liittyvien tdytintdonpanostra-
tegioiden laatiminen ja tdytdntoonpano; ndiden ohjelmien ja strategioiden suunnittelu ja tdytintonpanon
aloittaminen.

Energia: erityisesti laaja-alaisen, pitkdn aikavilin energiastrategian laatiminen; ydinturvarahastosopimuksen
mukaisten ydinturvavaatimusten ja voimaloiden sulkemista koskevien realististen sitoumusten noudattami-
nen.

3.2 Keskipitkdn aikavilin tavoitteet

Poliittiset edellytykset: lisipyrkimykset romanivaeston yhtildisen aseman turvaamiseksi sekd yksilonvapau-
den suojan lujittaminen.

Talouden uudistaminen: yksityistimisen saattaminen pdatokseen; markkinatalouden instituutioiden lujitta-
minen.

Talouspolitiikka: talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteisen arvioinnin sddnnoéllinen tarkastelu
Eurooppa-sopimuksen yhteydessid, minki tavoitteena on Koéopenhaminassa vahvistettujen, unionin jise-
nyyttd koskevien edellytysten tdyttiminen ja yhteison sddnnoston kayttoonotto talous- ja rahapolitiikan
alalla (talouspolitiikan yhteensovittaminen, lihentymisohjelmien esittdminen, liiallisten alijadmien valttimi-
nen); vaikka Bulgarian ei oleteta ottavan kiyttéon euroa heti unioniin liityttyddn, sen odotetaan harjoittavan
politiikkaa, jonka tavoitteena on tosiasiallinen lihentyminen unionin taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti sekd nimellinen lihentyminen, joka mahdollistaa lopullisena
tavoitteena euron kiyttéonoton.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: uudistuksen toteuttaminen kaikilla tasoilla,
mukaan lukien virkamiesten koulutus; tuomioistuinjérjestelmidn toiminnan parantaminen; yhteison lainsda-
dintod ja sen soveltamista koskevan koulutuksen jirjestiminen tuomioistuimille; kansallisen tilintarkastusvi-
raston ja sisdisen varainhoidon valvonnan rakenteiden kehittiminen edelleen; trustien vastaisten ja valtion-
apua valvovien elinten perustaminen; kirjanpito-, tilintarkastus- ja tilastoviranomaisten toiminnan paranta-
minen sekd ydinvalvontaviranomaisten toiminnan lujittaminen; oikeus- ja sisdasioiden toimielinten lujittami-
nen (riittdvin ja tarpeeksi koulutetun henkiloston varmistaminen erityisesti poliisivoimissa, rajavartiostossa,
ministeridissd ja tuomioistuimissa); tulli- ja verohallintojen uudistaminen yhteisén sdannoston soveltamisval-
miuden varmistamiseksi sekd elintarvikevalvonnan hallinnon lujittaminen.
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Sisdmarkkinat: mukaan lukien kilpailupolitiikkaa, valtionapua, tullia, verotusta, audiovisuaalista alaa ja
julkisia hankintoja koskevan lainsdddinnon yhdenmukaistaminen; standardointi- ja vaatimustenmukaisuu-
den arviointilaitosten toiminnan parantaminen; markkinoiden valvontajirjestelmin kayttoonotto; teollisia
standardeja koskevan teknisen lainsiddinnon yhdenmukaistaminen; kilpailulainsiadannon yhdenmukaista-
minen edelleen ja kilpailulainsddadannon tehokas taytintoonpano; kilpailuviranomaisten lujittaminen, yritys-
ten kehittdmisen edistiminen, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset; yhdenmukaistaminen yhteison
sdannostoon nihden televiestinndn, kuluttajansuojan ja sisdisten energiamarkkinoiden aloilla.

Oikeus- ja sisdasiat: tehokkaan rajavalvonnan ja -tarkastusjirjestelmien kehittiminen, muuttoliikepolititkan
ja turvapaikanhakumenettelyjen uudistamisen tiytintdonpano, viisumipolitilkan yhdenmukaistaminen uni-
onin viisumipolititkan kanssa ja yhdenmukaistamisen loppuunsaattaminen kansainvilisten yleissopimusten
kanssa seki jadrjestiytyneen rikollisuuden (erityisesti rahanpesu, huumeet ja ihmiskauppa) ja korruption
torjuminen ottaen erityisesti huomioon Schengenin sopimusten mairiysten soveltaminen.

Maatalous: mukaan lukien maaomaisuuden palauttaminen sekd maarekisterin ja toimivien maamarkkinoi-
den perustaminen; yhdenmukaistaminen yhteisén maataloussianndstoon nihden (mukaan lukien eldinlaa-
kintdd ja kasviensuojelua koskevat asiat sekd erityisesti ulkorajoilla suoritettavat tarkastukset); huomion
kiinnittaminen maatalouden ymparistdasioihin ja biologiseen monimuotoisuuteen; yhteisen maatalouspolitii-
kan tdytintoonpanovalmiuden kehittiminen erityisesti hallinnon perusjirjestelmien ja hallintorakenteiden
osalta maatalouden markkinoiden valvomiseksi sekd rakennetoimenpiteiden ja maaseudun kehittdmistoi-
menpiteiden tdytintoonpanemiseksi; eldinlddkintdd ja kasviensuojelua koskevien vaatimusten kiytt6onotto
ja tidytintoonpano; tiettyjen elintarvikkeiden jalostuslaitosten seki testaus- ja analysointilaitosten toiminnan
parantaminen; maatalouselintarvikealan rakenneuudistus.

Kalastus: yhteisen kalastuspolitiikan voimaansaattamis- ja tiytintdonpanovalmiuksien kehittiminen.

Energia: tehokkuuteen ja monipuolisuuteen perustuvan laaja-alaisen politiikan taytintoonpano, mukaan
lukien Bulgarian Kozloduyn ydinvoimalan tiettyjen yksikkojen asteittaista sulkemista koskevien sitoumusten
noudattaminen; ydinvoimaloiden purkaminen ja ydinjitteen kasittelysuunnitelma.

Liikenne: lisapyrkimykset yhdenmukaistamisessa yhteison siddnnostoon nihden erityisesti meri-, ilma- ja
maantiekuljetusten aloilla (turvallisuussiidnnot) sekd tarpeelliset, liikenteen infrastruktuuriin suuntautuvat
investoinnit Euroopan laajuisten verkkojen laajentamiseksi.

Tyollisyys ja sosiaalikysymykset: sopivien tyomarkkinarakenteiden kehittdminen ja ty6llisyyspolititkan
yhteinen tarkastelu valmistautumiseksi osallistumaan unionin yhteensovittamiseen; tydvoima-, tyoterveys- ja
tyoturvallisuuslainsiddinnon yhteensovittaminen sekd tdytintoonpanojirjestelmien kehittiminen; erityisesti
tyoterveyttid ja -turvallisuutta koskevan kehysdirektiivin sdinnosten hyviksyminen varhaisessa vaiheessa;
naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien voimaan saattaminen; aktiivisen ja itsendisen sosiaalisen
vuoropuhelun kehittiminen edelleen; sosiaaliturvan kehittdminen; sitoutuminen saattamaan kansanterveyden
vaatimukset unionin vaatimusten mukaisiksi.

Ymparisto: valvonta- ja tdytintoonpanorakenteiden sekd -valmiuksien kehittdminen; yksittdisia sdadadoksid
koskevien lihentimisohjelmien jatkuva suunnittelu ja tidytintoonpano; erityisesti olisi kiinnitettdvd huomi-
ota ilman pilaantumiseen, jitehuolto- ja vesialoihin, mukaan lukien niiden institutionaaliset vaatimukset;
ympiristonsuojeluvaatimukset ja kestdvan kehityksen tarve on otettava otettava huomioon kansallisia
alakohtaisia politiikkoja laadittaessa ja tiytintdonpantaessa.

Aluepolitiikka ja yhteenkuuluvuus: oikeusperustan kayttoonotto sekd hallinnollisten rakenteiden ja talousar-
viomenettelyjen kehittiminen; rahoitusvilineiden ja valvontajirjestelmien lujittaminen, jotta Bulgaria voi
osallistua unionin rakenneohjelmiin siihen liityttydan.

4. Ohjelmointi

Vuosille 1995-1997 myo6nnetyt Phare-ohjelman mairarahat olivat yhteensd 212 miljoonaa ecua. Edellyttien,
ettd Phare-ohjelman talousarvio hyviksytiin jiljelld olevan ajanjakson osalta, komissio vahvistaa maiirira-
hat vuosille 1998 ja 1999. Bulgariaa voidaan lisiksi tukea vuodelle 1998 suunnitellun ns. catch-up -vilineen
avulla. Rahoitusehdotukset esitetidn Phare-ohjelman hallintokomitealle asetuksen (ETY) N:o 3906/89
mukaisesti. Hakijamaiden osallistumista yhteisrahoitukseen edellytetdin jarjestelmallisesti kaikissa investoin-
tihankkeissa. Vuodesta 2000 alkaen annettava rahoitusapu sisiltia maataloudelle annettavan avun ja
rakennevilineen, joilla asetetaan koheesiorahastoa vastaavat toimenpiteet etusijalle.



L 121/40 Euroopan yhteisojen virallinen lehti 23.4.98

5. Ehdollisuus

Yhteison avun edellytyksend on, etti Bulgaria noudattaa Eurooppa-sopimuksen mukaisia sitoumuksiaan,
jatkaa toimia Koopenhaminassa vahvistettujen edellytysten tdyttimiseksi ja edistyy tdmin liittymistd
valmistelevan kumppanuuden tidytintoonpanossa. Niiden yleisten edellytysten noudattamatta jattiminen
saattaa johtaa neuvoston paitoksen antamiseen rahoitusavun keskeyttimisesta asetuksen (EY) N:o 622/98 4
artiklan nojalla.

6. Valvonta

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tiytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen yhteydessa.
Valvominen aloitetaan vuonna 1998, ennen kuin komissio antaa neuvostolle ensimmaiisen siinnéllisin
viliajoin annettavan kertomuksensa, jossa arvioidaan Bulgarian edistymistd, mukaan lukien liittymista
valmistelevan kumppanuuden taytintéonpano.

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asianomaisia osa-alueita kasitelldidn osa-alueesta vastaavassa
alakomiteassa. Assosiaatiokomitea kisittelee ensisijaisiin tavoitteisiin ja vilivaiheen tavoitteisiin liittyvaa
yleistd kehitystd, edistymistd ja ongelmia sekd alakomiteoiden sille kisiteltdviksi toimittamia erityisid
kysymyksid. Assosiaatiokomitea raportoi assossiaationeuvostolle liittymistd valmistelevan kumppanuuden
taytantoonpanosta.

Phare-ohjelman hallintokomitea varmistaa, ettd rahoituspddtokset ovat liittymistd valmistelevan kumppa-
nuuden mukaisia.

Liittymistd valmistelevaa kumppanuutta muutetaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti. Komissio ehdottaa, etti titdi kumppanuutta tarkastellaan ennen vuoden 1999 loppua ja
sddnnollisin viliajoin sen jidlkeen, mistd neuvosto tekee muodollisen pddtoksen. Niissd tarkasteluissa
arvioidaan tarvetta tarkentaa vilitavoitteita sen perusteella, kuinka Bulgariaa on edistynyt timin kumppa-
nuuden mukaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.



