TUOMIO 4.2.1997 — YHDISTETYT ASIAT C-71/95, C-155/95 JA C-271/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
4 piivina helmikuuta 1997 *

Yhdistetyissi asioissa C-71/95, C-155/95 ja C-271/95,

Belgian kuningaskunta, asiamieheniin ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitys-
yhteistyéministerion hallinnollisen osaston osastopiillikk6 J. Devadder, prosessi-
osoite Luxemburgissa Belgian suurlihetystd, 4 rue des Girondins,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja T. van
Rijn, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen osaston virkamies C. Gémez
de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee asioissa C-71/95 ja C-155/95

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin ulkoasiainministerion otikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikkd C. de Salins ja saman osaston hallinnollinen avustaja F. Pas-
cal, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlihetystd, 9boulevard Prince
Henri,

* Oikeudenkiyntikieli: hollanti.
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viliintulijana,

joissa kantaja vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa

— asiassa C-71/95 banaanien tuontia Itivaltaan, Suomeen ja Ruotsiin vuoden 1995
ensimmiisen vuosineljinneksen aikana koskevista siirtymitoimenpiteisti
21 pdivdni joulukuuta 1994 annetun komission asetuksen (EY) N:o 3303/94
(EYVL L 341, s. 46);

— asiassa C-155/95 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisti Euroopan unioniin
seuraavan siirtymikauden toimenpiteisti tariffikiintidjirjestelmin soveltami-
seksi banaanien maahantuontiin vuoden 1995 toisella vuosineljinnekselli 1 pii-
vind maaliskuuta 1995 annetun komission asetuksen (EY) N:o 479/95 (EYVL
L 49,5.18) ja

— asiassa C-271/95 tariffikiintidjarjestelmin soveltamiseksi banaanien tuontiin
vuoden 1995 kolmannella vuosineljinnekselli Itivallan, Suomen ja Ruotsin liit-
tymisen vuoksi toteutettavista siirtymitoimenpiteistd 30 piivini toukokuuta
1995 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1219/95 (EYVL L 120, s. 20),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G.C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida (esittelevi tuomari) ja
J. L. Murray sekd tuomarit P.J. G. Kapteyn, C. Gulmann, D. A. O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann ja H. Ragnemalm,

julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,
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ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten esittimit lausumat 9.7.1996 pidetyssi istunnossa, jossa
Belgian hallituksen asiamieheni oli ulkoasiain-, ulkomaankauppa- ja kehitysyhteis-
tyoministerion oikeudellisen osaston apulaisneuvonantaja A. De Ridder, Ranskan
hallituksen asiamieheni F. Pascal ja komission asiamieheni T. van Rijn,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.10.1996 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Belgian kuningaskunta on yhteiséjen tuomioistuimeen 14.3.1995 (asia C-71/95),
17.5.1995 (asia C-155/95) ja 10.8.1995 (asia C-271/95) toimittamissaan kanteissa
vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmiisen kohdan nojalla, ettd
yhteisdjen tuomioistuin kumoaisi banaanien tuontia Itivaltaan, Suomeen ja Ruot-
siin vuoden 1995 ensimmiisen vuosineljinneksen aikana koskevista siirtymitoi-
menpiteistd 21 piivini joulukuuta 1994 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 3303/94 (EYVL L 341, s. 46), Itivallan, Suomen ja Ruotsin liittymistd Euroo-
pan unioniin seuraavan siirtymikauden toimenpiteistd tariffikiintiGjirjestelmin
soveltamiseksi banaanien maahantuontiin vuoden 1995 toisella vuosineljannekselld
1 pdivini maaliskuuta 1995 annetun komission asetuksen (EY) N:o 479/95 (EYVL
L 49, s.18) ja tariffikiintiojirjestelmin soveltamiseksi banaanien tuontiin vuoden
1995 kolmannella vuosineljinnekselli Itivallan, Suomen ja Ruotsin liittymisen
vuoksi toteutettavista siirtymitoimenpiteistd 30 piivini toukokuuta 1995 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1219/95 (EYVL L 120, s. 20, jiljempini riidanalai-
set asetukset).

1-710



BELGIA v. KOMISSIO

Ranskan tasavalta hyviksyttiin yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 6.9.1995
(asta C-155/95) ja 4.10.1995 (asia C-71/95) antamalla kahdella miiriykselli viliin-
tulijaksi, joka tukee komission viitteita,

Nimi kolme asiaa yhdistettiin yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 14.6.1996
antamalla miirdyksella suullista kisittelyd ja tuomion antamista varten.

Banaanialan yhteisesti markkinajirjestelysti 13 piivini helmikuuta 1993 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1, jiljempini neuvoston
asetus) IV osastolla eri kansalliset jirjestelmit on korvattu kolmansien maiden
kanssa kiytiviin kauppaan sovellettavalla yhteiselli jirjestelmalli.

Tdmin asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna maata-
lousalalla Uruguayn kierroksen monenvilisissi kauppaneuvotteluissa tehtyjen
sopimusten tdytintd6npanemiseksi tarvittavista mukautuksista ja siirtymijirjeste-
lyistd 22 pidivini joulukuuta 1994 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:0 3290/94 (EYVL L 349, s. 105), siddetdin, ettd kolmansien maiden banaanien ja
muiden kuin perinteisten AKT-banaanien tuonnin tariffikiintioksi vuodeksi 1994
vahvistetaan 2,1 miljoonaa tonnia (nettopaino) ja seuraaviksi vuosiksi 2,2 miljoonaa
tonnia (nettopaino).

Neuvoston asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa jaetaan tariffikiintié, josta on
66,5 prosenttia sellaisten toimijoiden luokalle, jotka ovat pitineet kaupan kolman-
sien maiden banaaneja tai muita kuin perinteisia AKT-banaaneja, 30 prosenttia sel-
laisten toimijoiden luokalle, jotka ovat pitineet kaupan yhteisén banaaneja tai
perinteisid AKT-banaaneja ja 3,5 prosenttia sellaisten yhteis66n sijoittautuneiden
toimijoiden luokalle, jotka ovat alkaneet pitii kaupan vuodesta 1992 alkaen muita
kuin yhteisén banaaneja tai muita kuin perinteisii AKT-banaaneja.
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Neuvoston asetuksen 19 artiklan 4 kohdassa siidetdin seuraavaa:

*Jos tariffikiintiotd korotetaan, kiytettivissi oleva lisimiiri jaetaan edelld 1 koh-
dassa tarkoitetuille toimijoiden luokille — —.”

Neuvoston asetuksen tiytintdénpanemiseksi komissio antoi banaanien tuontia
yhteiso6n koskevan jirjestelmin soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidn-
noistd 10.6.1993 asetuksen (ETY) N:o 1442/93 (EYVL L 142, s. 6), jossa toistetaan
timin tuomion 6 kohdassa mainittujen taloudellisten toimijoiden erottelu kolmeen
luokkaan ja jaetaan nimi toimijat A-, B- ja C-luokkaan.

Itivallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisesti
Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen liitetyn liittymisehdoista ja niiden sopi-
musten mukautuksista, joithin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EYVL
1994 C 241, s. 21, jiljempini liittymisasiakirja), 137 artiklan 2 kohdan toisessa lue-
telmakohdassa todetaan, etti “uusiin jisenvaltioithin sovelletaan tiysimairiisesti
yhteisesti maatalouspolitiikasta johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia”.

Liittymisasiakirjan 148 artiklassa miirdtdin seuraavaa:

”1. Jollei erityistapauksissa toisin miiriti, neuvosto paattdd miirdenemmistolld
komission ehdotuksesta timin osaston tiytintdonpanon edellyttimisti siinnok-
sistd.
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2. Neuvosto voi tehdi — — tissi osastossa oleviin miiriyksiin sellaiset mukau-
tukset, jotka voivat osoittautua tarpeellisiksi yhteisén siintdjen muuttamisen

yhteydessa.”

Liittymisasiakirjan 149 artiklan 1 kohdassa miiritiin seuraavaa:

*Jos siirtymitoimenpiteet ovat tarpeen helpottamaan siirtymisti uusissa jisenval-
tioissa voimassa olevasta jarjestelmisti yhteisten markkinajirjestelyjen soveltami-
sesta atheutuvaan jirjestelmdin tissi osastossa miirityin edellytyksin, nimi toi-
menpiteet on toteutettava — — [hallintokomiteamenettelyn] mukaisesti — —
Nimid toimenpiteet on toteutettava 31 paivani joulukuuta 1997 piittyvin ajan
kuluessa eiki niitd saa soveltaa kyseisen piivin jilkeen.”

Luttymisasiakirjan 150 artiklassa miiritiin seuraavaa:

1. Muiden kuin tdssi asiakirjassa miiriteltyjen yhteisen maatalouspolitiikan sii-
ddsten tdytintdonpanoa koskevat siirtymitoimenpiteet, mukaan lukien rakennepo-
lititkkaa koskevat siirtymitoimenpiteet, jotka ovat liittymisen vuoksi tarpeen, on
toteutettava ennen liittymisti 3 kohdassa miirityn menettelyn mukaisesti ja ne
tulevat voimaan aikaisintaan liittymispdivini.

3. Neuvosto antaa miirienemmistolld komission ehdotuksesta 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetut siirtymitoimenpiteet. Kuitenkin komissio antaa 149 artiklan 1 kohdassa
madrittyd menettelyd noudattaen toimenpiteet, jotka vaikuttavat sen alun perin
antamiin saidoksiin.”
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Asetuksen N:03303/94 4 artiklan 1 kohdassa ja asetusten N:0479/95 ja
N:0 1219/95 1 artiklan 1 kohdassa siidetiin, etti vuoden 1995 ensimmaiseksi (ase-
tus N:o 3303/94), toiseksi (asetus N:o 479/95) ja kolmanneksi vuosineljinnekseksi
(asetus N:o 1219/95) Itivallan, Suomen ja Ruotsin toimivaltaisten viranomaisten
on annettava alueelleen sijoittautuneille toimijoille, jotka ovat tuoneet niihin
banaaneja vuoden/vuosien 1991, 1992 ja/tai 1993 aikana, lupa tuoda kolmansista
maista periisin olevia banaaneja tiettyjen vahvistettujen kiintiiden rajoissa.

Asetuksen N:o 3303/94 4 artiklan 1 kohdan kolmannen ja neljannen alakohdan ja
asetusten N:o 479/95 ja N:o 1219/95 1 artiklan 1 kohdan kolmannen ja neljannen
alakohdan sisilt6 on seuraava:

Miiri, jonka tuontiin lupa my®&nnetdin, el saa yhden toimijan osalta ylittdd [uettya
prosenttiosuutta] timidn vuosien 1991, 1992 ja 1993 aikana keskimiirin vuotta
kohden tuomista mairisti.

Timi lupa ei rajoita kyseiselle toimijalle vuoden 1995 osalta asetuksen (ETY)
N:o 1442/93 — — mukaisesti mydnnettivaid viitemairii.

Nimi asetukset, jotka perustuvat liittymisasiakirjaan ja erityisesti sen 149 artiklan
1 kohtaan, ovat asetuksen N:03303/94 toisen perustelukappaleen ja asetusten
N:0 479/95 ja N:o 1219/95 kolmannen perustelukappaleen mukaan tarpeen, jotta
siirtyminen uusissa jasenvaltioissa ennen niiden liittymistd voimassa olevasta jirjes-
telmisti banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn siintojen soveltamisesta aiheu-
tuvaan jirjestelmiin helpottuisi; timin vuoksi olisi sdidettdvd sirtymitoimenpi-
teisti [kyseiseksi vuoden 1995 vuosineljinneksi] ja annettava uusiin jisenvaltioithin
sijoittautuneille toimijoille lupa tuoda maahan [timin vuosineljanneksen] aikana
tietty miiri kolmansista maista perdisin olevia banaaneja.
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Asetuksen N:o 479/95 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa siidetdin seuraavaa:

“Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava luettelo kyseisisti toimijoista seki
kunkin niisti kaupan pitimistd miiristi 31 piiviin maaliskuuta 1995 mennessi
asetukse[ssa] (ETY) N:o 1442/93 — — vahvistettujen yksityiskohtaisten sdintdjen
mukaisest1”

ja toimitettava komissiolle niiti koskevat tiedot viimeistiin 7.4.1995.

Komissio esitti 6.4.1995 neuvostolle ehdotuksen asetuksen (ETY) N:o 404/93
mukauttamisesta Itivallan, Suomen ja Ruotsin Littymisen vuoksi vuosittaisen
banaanien tuontia yhteis66n koskevan tariffikiintién osalta (EYVL C 136, s. 22).

Komissio antoi 3.8.1995 asetuksen (EY) N:o 1924/95 siirtymitoimenpiteisti banaa-
nin tuontia koskevan tariffikiintiéjirjestelmin soveltamiseksi Itivallan, Suomen ja
Ruotsin yhteis66n liittymisen johdosta (EYVL L 185, s. 24). T4mi asctus perustuu
liittymisasiakirjan 149 artiklan 1 kohtaan ja sen neljinnesti perustelukappaleesta
kdy ilmi, etti se on annettu sen vuoksi, ettei neuvosto ollut tehnyt paitésti tarif-
fikiintién korottamisesta komission ehdotuksesta huolimatta.

Tdmin asetuksen 1 artiklan mukaan avataan neuvoston asetuksen 18 artiklassa sii-
detyn tariffikiintion tiydentimiseksi nettopainon mukaan laskettu 353 000 tonnin
suuruinen lisimiiri kolmansista maista periisin olevien banaanien seki muiden
kuin perinteisten AKT-banaanien Itivaltaan, Suomeen ja Ruotsiin tuontia varten
vuodeksi 1995.
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Kolmeen uuteen jisenvaltioon riidanalaisten asetusten perusteella jo tuodut mairat
on luettava mukaan niin vahvistettuun yhteismairdin.

Vuoden 1995 viimeisen vuosineljinneksen osalta asetuksen N:o 1924/95 2 artik-
lassa sdiddetiin, etti kolmen uuden jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset antavat
tuontitodistuksia Itivaltaan, Suomeen ja Ruotsiin toimijoille, jotka kuuluvat joko
A- tai C-luokkaan ja jotka on rekisterdity asetuksen N:o 479/95 mukaisesti.

Komissio on perustellut timin jirjestelyn kiyttoon ottamista silld, ettd tuontiluvat
uusissa jisenvaltioissa vuoden 1995 kolmen ensimmiisen vuosineljinneksen osalta
on pitinyt lukea mukaan yhteisén kokonaiskiintiéon, silld, ettd uusiin jisenvaltioi-
hin on hankittu ainoastaan kolmansista maista periisin olevia banaaneja, silld, ettd
tuontiluvat on tistd syystd annettu A-luokan toimijoille, silld, etti tariffikiintidstd
kiytettivissi oleva jiidnnds, vaikka siti on korotettu lisimiiralld, ei riitd jaettavaksi
eri toimijoiden luokkien kesken viimeiseni vuosineljinnekseni neuvoston asetuk-
sen 19 artiklan mukaisesti, kun otetaan huomioon kolmessa uudessa jisenvaltiossa
vuoden 1995 alusta jo annetut luvat, seki silld, ettd viimeksi mainitulla toimenpi-
teelli ei myoskiin varmistettaisi banaanien saatavuutta yhteisdss.

Komissio vahvisti 18.8.1995 antamassaan asetuksessa (EY) N:o 2008/95 (EYVL
L 196, s. 3) yhteniisen vihennyskertoimen kullekin toimijalle Itivaltaan, Suomeen
ja Ruotsiin vuoden 1995 viimeisellid neljinnekselli kolmansien maiden tai muiden
kuin perinteisten AKT-maiden banaanien maahantuotavan miirin miirittimiseksi.

1-716



21

22

23

24

BELGIA v. KOMISSIO

Ensimmiinen kanneperuste

Belgian kuningaskunta katsoo kanteissaan, joilla asiat C-71/95 ja C-155/95 saatet-
tiin vireille tuomioistuimessa, etti liittymisasiakirjan 149 artiklan perusteella neu-
voston eiki komission tehtdvini oli antaa riidanalaiset asetukset, joihin sisiltyi siir-
tymitoimenpiteitd, jotka poikkesivat neuvoston asetuksesta.

Belgian kuningaskunta toteaa asioissa C-71/95 ja C-155/95 antamissaan kantajan
vastauksissa seki asiassa C-271/95 esittimissdin kanteessa, etti riidanalaiset ase-
tukset olisi pitinyt antaa liittymisasiakirjan 148 artiklan tai mahdollisesti 150 artik-
lan eikd 149 artiklan perusteella. Belgian kuningaskunta myontas, etti kahdessa
ensimmiisessd asiassa esittimissain kanteissa se on viitannut virheellisesti liittymis-
asiakirjan 149 artiklaan sen vuoksi, etti se ei ollut kiyttinyt liittymisasiakirjan
lopullista versiota.

Belgian kuningaskunta toteaa my®és, ettei se aseta kyseenalaiseksi tarvetta korottaa
kiinti6td uusien jasenvaltioiden liittymisen vuoksi. Titi tarkoitusta varten komissio
olisi voinut toimia neuvoston asetuksen 16 artiklan 3 kohdan perusteella ja noudat-
taa siind sdidettyd menettelyi.

Tutkittavaks: ottaminen

Asioissa C-71/95 ja C-155/95 esittimissdin vastineissa komissio toteaa, etti Bel-
gian kuningaskunta on tehnyt virheen viitatessaan sovellettaviin oikeussiintsihin.
Timi virhe on perustavanlaatuinen sen vuoksi, etti liittymisasiakirjan 149 artik-
lassa, johon asetukset perustuvat, annetaan komissiolle oikeus toteuttaa siirtymi-
toimenpiteet, toisin kuin kantaja viittii.
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Asioissa C-71/95 ja C-155/95 esittimissiddn vastaajan vastauksissa komissio toteaa
lisiksi, etti Belgian kuningaskunnan niissi kahdessa asiassa esittimissi kantajan
vastauksissaan kiyttimissid perusteluissa on poikettu kanteissa olleista yhteenve-
doista, joissa kantaja esittii, etti neuvoston olisi pitinyt antaa asetukset, kun taas
kantajan vastauksissaan se korostaa liittymisasiakirjan 148, 149 ja 150 artiklan eri-
laisia tavoitteita.

Komissio katsoo, etti yhteisdjen tuomioistuimen tehtdvini on miirittdd, onko
Belgian kuningaskunta noudattanut tissid kanneperusteessaan yhteis6jen tuomiois-
tuimen tydjirjestyksen 38 ja 42 artiklassa asetettuja vaatimuksia.

Ranskan tasavalta toteaa, etti asioissa C-71/95 ja C-155/95 esittimissdin kanteissa
Belgian kuningaskunta kiistia komission toimivallan antaa riidanalaiset asetukset ja
ettd Belgian kuningaskunta ottaa esille kysymyksen oikeudellisesta perustasta vasta
kantajan vastauksessaan.

Jotta voitaisiin tarkastella sitd, voidaanko asioissa C-71/95 ja C-155/95 esitetty)d
kanteita ottaa tutkittaviksi ensimmiisen kumoamista koskevan kanneperusteen
osalta, on todettava, etti tuomioistuimen tydjirjestyksen 38 artiklassa edellytetdan,
etti kanteessa mainitaan oikeudenkiynnin kohde ja yhteenveto kanteen oikeudel-
lisista perusteista, ja ettid tydjarjestyksen 42 artiklassa kielletdan vetoaminen asian
kisittelyn kuluessa uuteen perusteeseen, ellei se perustu kirjallisen kisittelyn
aikana esille tulleisiin tosiseikkoihin tai oikeudelliseen perusteeseen.

Kanneperustetta voidaan pitdi uutena vain silloin kun sitd ei mainita suoraan tai
vilillisesti kanteessa (ks. asiat 19/60, 21/60, 2/61, 3/61, Fives Lille Cail ym. v. kor-
kea viranomainen, tuomio 15.12.1961, Kok. 1961, s. 559 ja asia 108/81, Amylym v.
neuvosto, tuomio 30.9.1982, Kok. 1982, s. 3107, 25 kohta).
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Timin osalta on syyti todeta, ettid huolimatta siiti, etti kanteissa ja kantajan vas-
tauksissa kanneperuste on esitetty muodollisesti eri tavoin, esitetyt perustelut ovat
pddosin samanlaiset, koska kantaja kiistii sen, etti komissio olisi voinut antaa rii-
danalaiset asetukset liittymisasiakirjan sellaisen miiriyksen perusteella, jossa tille
annetaan toimivaltaa, ja viittii, ettd neuvoston olisi pitinyt antaa ne timin toimi-
elimen toimivaltaa koskevien miiriysten perusteella.

Komission esittimistd vastineista ja vastaajan vastauksista kiy ilmi, ettei komissio
ole ollut epitietoinen tissi kanneperusteessa esitetyn arvostelun asiasisillostd, joten
silli on ollut mahdollisuus puolustautua tehokkaasti.

Tdmin vuoksi on todettava, etti kanteet asioissa C-71/95 ja C-155/95 otetaan
ensimmiisen kanneperusteen osalta tutkittaviksi.

Pddasia

Sen tarkastelemiseksi, onko timi kanneperuste perusteltu, on syyti palauttaa mie-
leen, ettd liittymisasiakirjan 149 artiklan 1 kohdassa komissiolle annetaan oikeus
niin sanottua hallintokomiteamenettelyi noudattaen piittii tarvittavista siirtymi-
toimenpiteistd 31.12.1997 piittyvin ajan kuluessa.

Timin osalta on syyti todeta, ettd banaanialan yhteistd markkinajirjestelyi ei olisi
voitu soveltaa uusiin yhteison jisenvaltioihin, ellei neuvosto olisi etukiteen korot-
tanut tariffikiintiétd. Kolmen uuden jisenvaltion taloudellisten toimijoiden lukemi-
nen mukaan kahdentoista jisenvaltion muodostamaa yhteis64 varten vahvistettuun
tariffikiintioon olisi johtanut siihen, etti vanhojen jisenvaltioiden toimijoiden
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tuontioikeudet olisivat supistuneet sen vuoksi, ettei oikeuksia olisi ollut riittdvisti
jaettaviksi my6s uusien jisenvaltioiden toimijoille; timi olisi my®6s johtanut banaa-
nipulaan ja hintojen kohoamiseen yhteisossa, eivitki nimi seuraukset olisi olleet
neuvoston asetuksen tavoitteiden mukaisia.

Toisin kuin Belgian kuningaskunta viittdi, kiintion korottamisesta, joka tuli vilt-
timittomiksi uusien jisenvaltioiden liittymisen vuoksi, ei olisi voitu paittdd neu-
voston asetuksen 16 artiklan 3 kohdan perusteella. Timin osalta riittdi sen totea-
minen, etti tissi tapauksessa ei ollut kyse tariffikiintion mukauttamisesta yhteison
kulutuksen arvion tarkistamisen seurauksena, vaan sellaisen jirjestelmin aikaansaa-
misesta, jonka kolmen uuden jisenvaltion liittyminen oli tehnyt tarpeelliseksi ja
josta ei ollut mairatty liittymisasiakirjassa.

Lisiksi on syyti todeta, kuten komissiokin on oikeutetusti todennut, etti banaa-
nialan yhteisen markkinajirjestelyn soveltaminen vilittémasti uusiin jisenvaltioi-
hin olisi aiheuttanut suuria saatavuusongelmia, koska niissi valtioissa taloudelliset
toimijat toivat maahan kolmansien maiden banaaneja ja kuuluivat ndin ollen ai-
noastaan A-luokkaan.

Toisin kuin Belgian kuningaskunta viittdd, toteutettujen siirtymitoimenpiteiden
oikeudellisena perustana ei olisi voinut olla littymisasiakirjan 148 artikla eikd
150 artikla.

Liittymisasiakirjan 148 artiklan 1 kohdassa annetaan neuvostolle toimivalta antaa
tarvittavat siinnokset maataloutta koskevan VI osaston tiytintoonpanemiseksi.
Siini ei toisin sanoen anneta mahdollisuutta poiketa liittymisasiakirjan 137 artiklan
2 kohdasta, jossa siidetiin yhteisen markkinajirjestelyn tdysimiirdisesti sovelta-
misesta. Liittymisasiakirjan 150 artikla taas koskee ainoastaan liittymisasiakirjan
allekirjoittamisen ja voimaantulon vilisti ajanjaksoa.
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Belgian kuningaskunta toteaa, ettd liittymisasiakirjan 149 artiklaa ei voida pitii sel-
laisten siirtymitoimenpiteiden oikeudellisena perustana, joilla lykitiin yhteisen
markkinajirjestelyn soveltamista, kuten tissi tapauksessa. Siini miirityt toimen-
piteet, joissa komissio on toimivaltainen, on toteutettava "tissi osastossa miirityin
edellytyksin”, miki Belgian kuningaskunnan mukaan tarkoittaa siti, etti yhteisti
markkinajirjestelyd on noudatettava ja sitd, etti timin miiriyksen perusteella voi-
daan toteuttaa ainoastaan sellaisia toimenpiteiti, joilla on tarkoitus nopeuttaa ja
helpottaa siirtymistd yhteiseen markkinajirjestelyyn.

Tdmin osalta on syyti todeta, ettd liittymisasiakirjan 149 artiklassa miirityilli toi-
menpiteilli on tarkoitus helpottaa siirtymistd “yhteisten markkinajirjestelyjen
soveltamisesta aiheutuvaan jirjestelmiin tissi osastossa mairityin edellytyksin”.
Titd soveltamista sddnnellidn liittymisasiakirjan 137 artiklassa, jossa tismennetiin,
etti markkinajirjestelyd banaanialalla sovelletaan uusissa jisenvaltioissa 1.1.1995
lihtien, eikd siind mairitd mukautuksista tai siirtymitoimenpiteisti.

Liittymisasiakirjan 149 artiklassa asetetaan siini miirityille toimenpiteille yksi
edellytys eli tarve helpottaa siirtymisti uusissa jisenvaltioissa voimassa olevasta jir-
jestelmistd yhteisten markkinajirjestelyjen soveltamisesta niissi maissa aitheutu-
vaan jarjestelmiin.

Kuten Ranskan hallitus on perustellusti todennut, ainoastaan timi tulkinta antaa
149 artiklalle tehokkaan vaikutuksen (effet utile). Komissiolla on jo tiytint66npa-
novaltaa, joka ei ole ajallisesti rajoitettua. Ne erityistoimenpiteet, joita komissio voi
toteuttaa 149 artiklan nojalla, on kuitenkin toteutettava 31.12.1997 piittyvin ajan
kuluessa.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etti komissio on voinut pitevilli tavalla
antaa riidanalaiset asetukset liittymisasiakirjan 149 artiklan perusteella eli etti
ensimmadinen kanneperuste on hylittivi.
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Toinen kanneperuste

Belgian kuningaskunta katsoo, ettd riidanalaisilla asetuksilla saatetaan uusien jisen-
valtioiden taloudellisia toimijoita koskemaan eri jirjestelyt kuin vanhojen jisenval-
tioiden toimijoita, koska niissi ei siidetd jakoperusteesta. Belgian kuningaskunnan
mukaan timi erilainen kohtelu ei ole asiallisesti perusteltua, minkd vuoksi se on
vastoin EY:n perustamissopimuksen 40 artiklan 3 kohdassa mairittyd syrjintikiel-
toa.

On syyti palauttaa mieleen, etti yhteisojen tuomioistuin on katsonut timin tuo-
mion 34—36 kohdassa, ettid koska neuvosto ei ole mukauttanut kokonaiskiintiota
laajentuneen yhteisén mukaisesti, komission oli vahvistettava viliaikaisesti uusille
jisenvaltioille erityiskiintio.

Timin tuomion 36 kohdassa esitettyjen syiden vuoksi komission oli pditettivi
viliaikaisesta jirjestelystd, jossa neuvoston asetuksen 19 artiklassa siidettyi talou-
dellisia toimijoita koskevaa jakoperustetta ei sovellettu.

Yhteisen markkinajirjestelyn tiysimiiriisen soveltamisen helpottamiseksi uusissa
jasenvaltioissa komissio kuitenkin asetti banaanien tuonnin edellytykseksi niihin
valtioihin todistusten mydntimisen ja sditi yhtendisestd vihennyskertoimesta.

Komissio myos rajoitti siirtymijirjestelyt yhteen vuoteen. Ei ole ndytetty toteen,
ettd komissio olisi tehnyt ilmeisen arviointivirheen, kun se on katsonut, ettd tillai-
nen ajanjakso oli tarpeen yhteisen markkinajirjestelyn tdysimairiisen soveltamisen
helpottamiseksi uusissa jisenvaltioissa.
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Lisiksi riidanalaisissa asetuksissa siidetiin siitd, ettd uusien jisenvaltioiden talou-
dellisille toimijoille annetut tuontiluvat eivit rajoita niille toimijoille vuoden 1995
osalta asetuksen N:o 1442/93 6 artiklan mukaisesti myonnettivii viitemairii.
Kuten komissio perustellusti on todennut, koko vuoden 1995 osalta uusien jisen-
valtioiden taloudellisia toimijoita on kohdeltava samalla tavoin kuin vanhojen
jisenvaltioiden toimijoita.

Tdmian vuoksi on syyti todeta, etti tosiasiallinen ja oikeudellinen tilanne uusissa
jasenvaltioissa oli erilainen kuin 12 vanhassa jisenvaltiossa ja etti timin erilaisen
tilanteen vuoksi oli perusteltua, etti komissio antoi riidanalaiset asetukset.

Tdmin vuoksi toinen kanneperuste on hylittivi.

Kolmas kanneperuste

Belgian kuningaskunta viittid, ettd riidanalaisten asetusten perustelukappaleissa ei
ole esitetty riittivid perusteluja ja etti komissio on timin vuoksi rikkonut EYin
perustamissopimuksen 190 artiklaa.

Tdmin osalta on syyti todeta, etti yhteisjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeus-
kiytinnén mukaan EY:n perustamissopimuksen 190 artiklan mukainen perustelu-
velvollisuus miiraytyy kulloinkin kyseessi olevan siidéksen luonteen mukaan.
Perusteluissa on selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistava yhteisén toimielimen anta-
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man siidoksen perustelut siten, ettd niille, joita asia koskee, selviivit sen syyt, ja
siten, etti yhteisdjen tuomioistuin voi valvoa siidoksen lainmukaisuutta. Timin
oikeuskiytinnén mukaan ei voida edellyttid, ettd siddoksen perusteluissa selvite-
tiin siadoksen taustalla olleita tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, silloin kun
timi siidos kuuluu systemaattiseen kokonaisuuteen, jonka osa se on (ks. asiat
C-63/90 ja C-67/90, Portugal ja Espanja v. neuvosto, tuomio 13.10.1992,
Kok. 1992, s.1-5073, 16 kohta ja asia C-353/92, Kreikka v. neuvosto, tuomio
14.7.1994, Kok. 1994, s. 1-3411, 19 kohta).

Timin osalta on syyti palauttaa mieleen, ettd asetuksen N:o 3303/94 toisen perus-
telukappaleen ja asetuksen N:o 479/95 kolmannen perustelukappaleen mukaan ase-
tuksilla pyritiin helpottamaan uusissa jisenvaltioissa ennen niiden Euroopan
yhteis66n liittymisti voimassa olleesta jirjestelmidstd siirtymistd yhteisestd mark-
kinajirjestelysti atheutuvaan jirjestelmiin.

Timi sama tavoite on ilmaistu myds komission asetuksen N:o 1219/95 kolman-
nessa perustelukappaleessa, vaikka se onkin ilmaistu siini eri tavoin.

Niille, joita asia koskee, ja erityisesti vanhoille jisenvaltioille on tiytynyt olla sel-
vii, etti komission oli vahvistettava viliaikaisesti uusille jisenvaltioille erityiskiin-
tiot, koska neuvosto ei ollut mukauttanut tariffikiintiotd laajentunutta yhteisod var-
ten, ja etti komission on ollut mahdotonta soveltaa niihin kiintiéihin
jakoperustetta. -

Niin ollen kolmas kanneperuste on hylattavi.
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Edelld esitetyn perusteella on todettava, etti Belgian kuningaskunnan kaikissa
ndissd kolmessa asiassa nostamat kanteet on hylittivi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska
Belgian kuningaskunta on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkiyntikulut. Ty6jirjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot ja toimi-
elimet, jotka ovat asiassa viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkiyntikuluis-
taan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanteet hylatiin.

2) Belgian kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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3) Ranskan tasavalta, joka on asiassa viliintulijana, vastaa omista oikeuden-
kiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias * Mancini Moitinho de Almeida

Murray Kapteyn Gulmann Edward
Puissochet Hirsch Jann Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 4 piiviani helmikuuta 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti

1-726



