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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK TRIBUNALU (osmého senatu)

14. kvétna 2014:*

»Sblizovani pravnich predpisi — Smérnice 2009/48/ES — Bezpecnost hra¢ek — Limitni hodnoty pro
nitrosaminy, nitrosovatelné latky, olovo, baryum, arsen, antimon a rtut v hrackach —
Rozhodnuti Komise neschvélit v plném rozsahu zachovéni odchylnych vnitrostatnich ustanoveni —
Casové omezené schvaleni — Dtikaz o vyssi trovni ochrany pro lidské zdravi zajisténé
vnitrostatnimi ustanovenimi®

Ve véci T-198/12,
Spolkova republika Némecko, zastoupena T. Henzem a A. Wiedmann, jako zmocnénci,

zalobkyné,
proti
Evropské komisi, zastoupené M. Patakia a G. Wilmsem, jako zmocnénci,

zalované,
jejimz predmeétem je zaloba na céstecné zrusSeni rozhodnuti Komise 2012/160/EU ze dne 1. bfezna
2012 o vnitrostatnich predpisech oznamenych némeckou spolkovou vladou ponechavajicich limitni
hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon, rtut a nitrosaminy a nitrosovatelné latky v hrackach po
nabyti Gcinnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpecnosti hracek
(Uf. vést. L 80, s. 19),
TRIBUNAL (osmy senét),

ve slozeni M.E. Martins Ribeiro (zpravodajka), vykonavajici funkci predsedkyné, A. Popescu
a G. Berardis, soudci,

vedouci soudni kancelare: K. Andova, rada,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 19. zari 2013,

vydava tento

* Jednaci jazyk: némcina.

CS
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ROZSUDEK ZE DNE 14. 5. 2014 — VEC T-198/12
NEMECKO v. KOMISE

Rozsudek

Pravni ramec

Unijni prdvo
Clanek 114 SFEU zni nasledovné:

»1. Neni-li ve Smlouvédch stanoveno jinak, pouziji se k dosazeni cilti uvedenych v ¢lanku 26 nésledujici
ustanoveni. Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym
a socidlnim vyborem prijimaji opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich predpisit
clenskych statd, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitfniho trhu.

2. Odstavec 1 se nevztahuje na ustanoveni o danich, ustanoveni tykajici se volného pohybu osob, ani
na ustanoveni tykajici se prav a zajmi zaméstnancd.

3. Komise bude ve svych navrzich podle odstavce 1 tykajicich se zdravi, bezpe¢nosti, ochrany Zivotniho
prostiedi a ochrany spotiebitele vychizet z vysoké urovné ochrany a prihlédne pritom zejména
k novému vyvoji zalozenému na védeckych poznatcich. V ramci svych pravomoci usiluji o tento cil téz
Evropsky parlament a Rada.

4. Poklada-li clensky stat poté, co Evropsky parlament a Rada, Rada nebo Komise prijaly harmonizaéni
opatreni, za nezbytné ponechat si vlastni vnitrostitni predpisy ze zavaznych davodd uvedenych
v ¢lanku 36 nebo vnitrostatni predpisy tykajici se ochrany zivotniho nebo pracovniho prostiedi,
oznami je Komisi spolu s divody pro jejich ponechéni.

5. Aniz je dotcen odstavec 4, poklada-li ¢lensky stat poté, co Evropsky parlament a Rada, Rada nebo
Komise prijaly harmonizac¢ni opatfeni, za nezbytné zavést vnitrostatni predpisy, opirajici se o nové
védecké poznatky k ochrané zivotniho prostfedi nebo pracovniho prostfedi, z davodu zvlastniho
problému, ktery se objevi v tomto clenském stité po prijeti harmonizac¢nich opatfeni, oznami
zamyslené predpisy Komisi spolu s diavody pro jejich zavedeni.

6. Komise do Sesti mésic po ozndmeni podle odstavci 4 a 5 doty¢né vnitrostatni pravni predpisy
schvali nebo zamitne poté, co provéri, zda neslouzi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo
zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty a nenarusuji fungovani vnitfniho trhu.

Nerozhodne-li Komise v této lhité, pokladaji se vnitrostatni predpisy uvedené v odstavcich 4 a 5 za
schvalené.

Je-li to opodstatnéné slozitosti véci a neexistuje-li nebezpeci pro lidské zdravi, mize Komise oznamit
doty¢nému clenskému statu, ze lhiita uvedend v tomto odstavci mtze byt prodlouzena o dalsi lhatu az
Sesti meésica.

7. Je-li ¢lensky stat opravnén podle odstavce 6 zachovat nebo zavést vnitrostatni predpisy, které se
odchyluji od harmoniza¢niho opatfeni, prezkoumd Komise neprodlené, zda md navrhnout
prizptsobeni tohoto opatfeni.

8. Upozorni-li ¢lensky stat v nékteré oblasti, kterd byla predmétem harmonizacnich opatfeni, na urcity

problém verejného zdravi, uvédomi o ném Komisi, kterd neprodlené prezkoumd, zda nenavrhne Radé
odpovidajici opatfeni.
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9. Odchylné od postupu podle ¢lankt 258 a 259 mutize Komise nebo kterykoli ¢lensky stat predlozit véc
pfimo Soudnimu dvoru Evropské unie, domniva-li se, ze jiny clensky stdt zneuzivd pravomoci
stanovené v tomto clanku.

10. Vyse uvedend harmonizacni opatfeni zahrnuji ve vhodnych pripadech ochrannou dolozku, ktera
zmocnuje clenské staty prijmout z jednoho nebo vice divodd neekonomické povahy uvedenych
v ¢lanku 36 prozatimni opatreni, kterd podléhaji kontrolnimu postupu Unie.”

Dne 3. kvétna 1988 prijala Rada Evropskych spolecenstvi smérnici 88/378/EHS o sblizovéani prdvnich
predpist clenskych stata tykajicich se bezpecnosti hracek (Uft. vést L 187, s. 1; Zvl. vyd. 13/09, s. 240).

Priloha II smérnice 88/378, nadepsana ,Zakladni pozadavky na bezpecnost hracek®, uvadi nasledujici:

S1L. Zvlastni nebezpeci

[...]

3. Chemické vlastnosti:

1. Hracky musi byt konstruovany a vyrobeny tak, aby pfi pouziti podle ¢l. 2 odst. 1 této smérnice
nepredstavovaly nebezpec¢i pro zdravi, popf. nemohly vytvaret nebezpeci Urazu pri poziti, pfi
vdechnuti nebo pfi styku s kizi, se sliznici nebo pfi vniknuti do oci.

Hracky musi byt v kazdém pripadé v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy Spolecenstvi pro urcité

skupiny vyrobkd, nebo predpisy tykajici se zdkazu, omezeného pouziti nebo oznacovani urcitych

nebezpecnych latek a pripravki.

2. Zejména z divodu ochrany zdravi déti pfi hrani s hrackou nesmi celkovd denni droven biologické
dostupnosti dale uvedenych latek presahnout nasledujici hodnoty:

antimon 0,2 pg,
arsen 0,1 pg,
baryum 25,0 g,
[...]

olovo 0,7 ug,
rtut 0,5 ug,

[...]

nebo jiné hodnoty, které mohou pro tyto nebo jiné latky stanovit pravni predpisy Spolecenstvi na
zakladé védeckych poznatka.

Biologickou dostupnosti téchto latek se rozumi jejich rozpustnd forma, kterda md toxikologickou
vyznamnost.

[...]"
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Limitni hodnoty biologické dostupnosti upravené ve smérnici 88/378 stanovi maximadlni pripustné
mnozstvi chemické latky, které mize byt pfi pouzivani hracek absorbovano lidskym télem a tGcastnit
se jeho biologickych pochodt. Tyto hodnoty jsou vyjadfeny v mikrogramech kazdé skodlivé latky na
den (pg/den) a nerozlisuji v zavislosti na konzistenci materidlu hracky.

Evropsky vybor pro normalizaci (EVN) na zdkladé povéreni Evropské komise vypracoval a poté dne
13. prosince 1994 prijal evropskou harmonizovanou normu EN 71-3 ,Bezpecnost hracek” (dile jen
norma ,EN 71-3%), kterou mélo byt zejména vyrobciim hracek usnadnéno prokazovani souladu
s pozadavky smérnice 88/378.

Norma EN 71-3 odvozuje limitni hodnoty biologické dostupnosti upravené smeérnici 88/378 pro
materidly hracek z limitnich hodnot migrace prostrednictvim poziti a popisuje postup umoznujici jejich
uréeni. Ué¢inkem dodrzeni hodnot podle normy EN 71-3 je domnénka souladu se zakladnimi
pozadavky smérnice 88/378, a tedy s limitnimi hodnotami biologické dostupnosti definovanymi touto
smérnici, jak vyplyva ze trettho bodu odtvodnéni a ¢l. 5 odst. 1 smérnice 88/378.

Limitni hodnoty migrace uvadéji maximalni pripustné mnozstvi chemické latky, které miize migrovat,
tedy prejit z vyrobku do vnéjsiho prostredi, napriklad proniknout do kize nebo zazivacich $tav.
Umoznuji provést méfeni na samotné hracce a jsou vyjadreny v miligramech kazdé skodlivé latky na
kilogram materidlu hracky (mg/kg).

Norma EN 71-3 pouzivd nasledujici limitni hodnoty migrace:

Prvek Limitni hodnota migrace
Antimon 60 mg/kg

Arsen 25 mg/kg

Baryum 1000 mg/kg

Olovo 90 mg/kg

Rtut 60 mg/kg

V roce 2003 byl zahdjen proces revize smérnice 88/378, ktery byl ukoncen dne 18. cervna 2009 pfijetim
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpec¢nosti hracek (Ur. vést. L 170, s. 1),
pricemz Spolkova republika Némecko se pri hlasovani vyslovila proti jeho pfijeti.

Bod 22 oduvodnéni smérnice 2009/48 stanovi:

»Zvlastni limitni hodnoty stanovené smeérnici 88/378/EHS pro nékteré latky by mély byt také
aktualizovany s ohledem na nové védecké poznatky. Limitni hodnoty pro arzen, kadmium, Sestimocny
chrom, olovo, rtut a organicky cin, které jsou zvlasté toxické, a nemély by se proto zamérné pouzivat
v castech hracek pristupnych détem, by mély byt stanoveny na polovi¢ni dGroven v porovndni
s hodnotami, které se podle kritérii prislusného védeckého vyboru Komise povazuji za bezpecné.
Cilem je zajistit, aby byla pritomna pouze stopovda mnozstvi, ktera jsou v souladu se spravnou vyrobni
praxi.
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11 Bod 47 odtvodnéni smérnice 2009/48 znf:

»Aby vyrobci hracek a dalsi hospodarské subjekty méli dostatek casu prizplisobit se pozadavkim
stanovenym touto smérnici, je nezbytné stanovit dvouleté prechodné obdobi po vstupu této smérnice
v platnost, béhem néhoz bude mozno uvadét na trh hracky, které jsou v souladu se smeérnici
88/378/EHS. Pokud jde o chemické pozadavky, mélo by se toto obdobi stanovit na ctyfi roky,
a umoznit tak vyvoj harmonizovanych norem nutnych pro splnéni uvedenych pozadavka.”

12 Smérnice 2009/48 stanovi specifické migra¢ni limitni hodnoty pro nékteré latky vcetné olova, arsenu,
rtuti, barya a antimonu na zakladé doporuceni Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM,
nizozemsky institut pro verejné zdravi a zivotni prostiedi), ktera byla predlozena ve zpravé z roku
2008 nazvané ,Chemické latky v hrackach. Obecnd metodologie posuzovani chemické bezpecnosti
hracek se zamérenim na chemické prvky” (dale jen ,zprava RIVM®). Podle druhu materialu hracky,
a to materialu suchého, drobivého, praskovitého ¢i poddajného, materidlu tekutého nebo viskézniho
a materidlu seskrabnutého jsou definovany tfi rizné migrac¢ni limitni hodnoty.

13 Priloha II smérnice 2009/48, nazvana ,Zvlastni pozadavky na bezpecnost®, uvadi nésledujici:

LI Chemické vlastnosti:

[...]

13. Aniz jsou dotleny body 3, 4 a 5, nesméji byt u hracek nebo soucasti hracek prekroceny tyto
migracni limity:

Prvek mg/kg v suchém, mg/kg v tekutém nebo | mg/kg v seskrabnutém
drobivém, praskovitém [ viskéznim materidlu materidlu hracky
nebo poddajném hracky

materidlu hracky

[...] [...] [...] [...]

Antimon 45 11,3 560
Arsen 3,8 0,9 47
Baryum 4500 1125 56 000
(-] [..] [..] [..]
Olovo 13,5 3,4 160
[..] [..] [..] [..]
Rtut 7,5 1,9 94

[...]"

12 Clanek 53 smérnice 2009/48/ES stanovi:

,1. Clenské staty nesméji branit dod4vani hracek na trh, pokud jsou v souladu se smérnici 88/378/EHS
a pokud byly uvedeny na trh pred 20. ¢ervencem 2011.
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2. Vedle pozadavku uvedeného v odstavci 1 nesméji ¢lenské staty branit dodavani na trh hracek, které
jsou v souladu se véemi pozadavky této smérnice kromé pozadavkt stanovenych v [bodé] III prilohy II,
pokud tyto hracky splnuji pozadavky stanovené v [bodé II 3] prilohy II smérnice 88/378/EHS a byly
uvedeny na trh pred 20. ¢ervencem 2013.”

Cléanek 54 smérnice 2009/48, nadepsany ,Provedeni, stanovi nasledujici:

,Clenské stity uvedou v Gc¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici nejpozdéji do 20. ledna 2011. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Clenské stity budou tyto predpisy pouzivat ode dne 20. ¢ervence 2011.

Tyto predpisy prijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy
odkaz ucinén pfi jejich arednim vyhld$eni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni vnitrostatnich predpisti, které prijmou v oblasti plisobnosti této
v . “«
smérnice.

Clanek 55 smérnice 2009/48, nadepsany ,Zruseni“, stanovi:

»omérnice 88/378/EHS, s vyjimkou cl. 2 odst. 1 a [bodu II] ¢asti 3 prilohy II, se zrusuje s i¢inkem ode
dne 20. ¢ervence 2011. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 a [bodu II] 3 prilohy II se zrusuji s i¢inkem ode dne
20. cervence 2013.

Odkazy na zru$enou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici.”

Vnitrostdatni prdavo

Spolkova republika Némecko provedla smérnici 88/378 do vnitrostitniho prava prostrednictvim
Verordnung iiber die Sicherheit von Spielzeug (nafizeni o bezpec¢nosti hracek) ze dne 21. prosince 1989
(BGBL 1989 I, s. 2541), naposledy pozménéného § 6 odst. 2 Verordnung zur Umsetzung der
EG-Richtlinien 2002/44/EG und 2003/10/EG zum Schutz der Beschiftigten vor Gefihrdungen durch
Liarm und Vibrationen (nafizeni k provedeni smérnic 2002/44/ES a 2003/10/ES o ochrané
zaméstnanci pred riziky spojenymi s hlukem a vibracemi) ze dne 6. bfezna 2007 (BGBIL. 2007 I,
s. 261). Limitni hodnoty pro olovo, arsen, rtut, baryum a antimon pfevzaté do § 2 vyse uvedené
vnitrostatni pravni dpravy odpovidaji hodnotdm podle smérnice 88/378.

Dne 20. cervence 2011 nabylo G¢innosti Zweite Verordnung zum Geréte- und Produktsicherheitsgesetz
(Verordnung iiber die Sicherheit von Spielzeug) (2. GPSGV) [druhé nafizeni k zdkonu o bezpecnosti
zafizeni a vyrobki (nafizeni o bezpecnosti hracek), BGBL 2011 I, s. 1350 a nasl. a s. 1470, dile jen
»druhé GPSGV 2011“], jehoz § 10 odst. 3 upravujici zékladni pozadavky na bezpecnost prebird limitni
hodnoty biologické dostupnosti prilohy II smérnice 88/378 pro olovo, antimon, arsen, baryum a rtut.

Skutecnosti predchazejici sporu

Dopisem ze dne 18. ledna 2011 pozadala Spolkovad republika Némecko podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU
Komisi o povoleni ponechat po 20. ¢ervenci 2013, tedy po nabyti tc¢innosti bodu III prilohy II smérnice
2009/48/ES, v platnosti ustanoveni némeckych pravnich predpist pro pét prvkd, a to olovo, arsen, rtut,
baryum a antimon, jakoz i pro nitrosaminy a nitrosovatelné latky uvolnované z nékterych hracek.
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Dopisem ze dne 2. brezna 2011 predala Spolkovd republika Némecko podrobné odtvodnéni této
zadosti a v priloze pripojila hodnoceni zdravotnich rizik, kterda vypracoval Bundesinstitut fiir
Risikobewertung (Spolkovy ustav pro hodnoceni rizik, dile jen ,BfR“), z nichz jedno se tykalo
antimonu, arsenu, olova, barya a rtuti a druhé nitrosamind a nitrosovatelnych latek.

Rozhodnutim ze dne 4. srpna 2011 informovala Komise Spolkovou republiku Némecko podle ¢l. 114
odst. 6 trettho pododstavce SFEU, Ze se Sestimésicni lhiita upravena v prvnim pododstavci uvedeného
odstavce pro schvileni nebo zamitnuti vnitrostatnich predpisti tykajicich se dotéenych péti prvkd, tedy
v projednavaném pripadé olova, arsenu, rtuti, barya a antimonu, jakoz i nitrosamind a nitrosovatelnych
latek, oznamenych dne 2. bfezna 2011 prodluzuje do 5. bfezna 2012.

Rozhodnutim 2012/160/EU ze dne 1. bfezna 2012 o vnitrostatnich predpisech ozndmenych némeckou
spolkovou vladou ponechavajicich limitni hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon, rtut, nitrosaminy
a nitrosovatelné latky v hrackich po nabyti G¢innosti smérnice 2009/48 (Ut. vést. L 80, s. 19, dale jen
»napadené rozhodnuti“), ozndmenym dne 2. bfezna 2012, rozhodla Komise nasledovné:

,Clanek 1

Némecka opatfeni tykajici se antimonu, arsenu a rtuti oznamend podle ¢l. 114 odst. 4 [...] SFEU se
neschvaluji.

Némecka opatfeni tykajici se olova a ozndmena podle ¢l. 114 odst. 4 [...] SFEU se schvaluji az do data,
kdy vstoupi v platnost predpisy E[vropské unie], kterymi se stanovi nové limity pro olovo v hrackéch,
nebo do 21. ¢ervence 2013, podle toho, co nastane dfive.

Némecka opatfeni tykajici se barya a ozndmend podle ¢l. 114 odst. 4 [...] SFEU se schvaluji az do data,
kdy vstoupi v platnost predpisy E[vropské unie], kterymi se stanovi nové limity pro baryum v hrackéch,

nebo do 21. ¢ervence 2013, podle toho, co nastane dfive.

Némecka opatfeni tykajici se nitrosamini a nitrosovatelnych litek ozndmend podle ¢l. 114 odst. 4
[...] SFEU se schvaluji.”

Rizeni a navrhova zadani ucastnic rizeni

Navrhem doslym kanceldri Tribundlu dne 14. kvétna 2012 podala Spolkova republika Némecko
projednavanou zalobu.

Spolkova republika Némecko navrhuje, aby Tribunal:

— prohlasil napadené rozhodnuti za neplatné od pocatku z davodu, zZe jim nebyla schvilena
vnitrostatni ustanoveni upravujici limitni hodnoty pro antimon, arsen a rtut ozndmena za ucelem
jejich ponechdni v platnosti, a z divodu, Ze ustanoveni upravujici limitni hodnoty pro olovo
a baryum ozndmend za ucelem jejich ponechdni v platnosti, jim byla schvilena pouze do
21. cervence 2013;

— ulozil Komisi ndhradu ndkladt rizeni.

Komise navrhuje, aby Tribunal:

— zamitl zalobu;

— ulozil Spolkové republice Némecko nahradu nakladd rizeni.

ECLLLEEU:T:2014:251 7
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Podanim doslym kancelari Tribundlu dne 27. srpna 2012 podalo Danské kralovstvi navrh na vstup do
tohoto fizeni jako vedlejsi tcastnik na podporu ndvrhovych zadani Zalobkyné. Usnesenim ze dne
27. zari 2012 predsedkyné osmého senatu této zadosti vyhovéla.

Dopisem doslym kancelafi Tribundlu dne 13. listopadu 2012 informovalo Déanské kralovstvi Tribundl,
ze bere zpét sviij navrh na vstup do fizeni jako vedlejsi Gcastnik. Usnesenim predsedkyné osmého
senatu ze dne 14. prosince 2012 bylo Danské kralovstvi vyskrtnuto z tohoto rfizeni jakozto vedlejsi
ucastnik.

Aktem ze dne 13. Gnora 2013 podala Spolkova republika Némecko navrh na nafizeni predbéznych
opatfeni, jimiz:

— méla byt prozatimné schvidlena ozndmena vnitrostatni ustanoveni ponechdavajici v platnosti limitni
hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon a rtut az do rozhodnuti Tribundlu ve véci samé;

— mélo byt podptirné Komisi ulozeno predbézné schvdlit ozndmend vnitrostitni ustanoveni
ponechavajici v platnosti limitni hodnoty pro olovo, baryum, arsen, antimon a rtut az do
rozhodnuti Tribundlu ve véci samé.

Usnesenim ze dne 15. kvétna 2013 predseda Tribundlu v fizeni o predbéznych opatfenich Komisi
nafidil, aby povolila zachovani vnitrostatnich predpisi ozndmenych Spolkovou republikou Némecko
tykajicich se limitnich hodnot pro antimon, arsen, baryum, olovo a rtut pritomné v hrackach az do
vydani rozhodnuti Tribundlu v hlavnim fizeni.

Tribundl (osmy sendt) na zdkladé zpravy soudkyné zpravodajky rozhodl o zahdjeni dstni césti fizeni
v této véci a v rdmci organizacnich procesnich opatreni stanovenych v ¢lanku 64 svého jednaciho radu
polozil Gcastnicim fizeni pisemné otazky. Ucastnice rizeni odpovédély na tyto otazky ve stanovené
lhateé.

Re¢i tGcastnic fizeni a odpovédi na tstni otdzky polozené Tribundlem byly vyslechnuty na jednanf
konaném dne 19. zaii 2013.

Pravni otazky

K navrhu ucinénému Spolkovou republikou Némecko na jedndni, aby o cdsti Zaloby nebylo rozhodovdno

Pii jednani Spolkova republika Némecko uvedla, ze po podani projedndvané zaloby pfrijala Komise
narizeni (EU) ¢. 681/2013 ze dne 17. cervence 2013, kterym se méni cast III prilohy II smérnice
2009/48 (Ut. vést. L 195, s. 16), jiz byly pozménény migra¢ni limity pro baryum obsazené v této
priloze, a navrhla Tribundlu, aby rozhodl, ze v casti, v niz se zaloba vztahuje na zruseni napadeného
rozhodnuti ohledné barya, neni nutné rozhodovat ve véci samé, a aby ulozil Komisi nahradu naklad
rizeni.

Je nutné konstatovat, Ze prijetim nafizeni ¢. 681/2013 se stala zaloba v c¢asti, v niz se vztahuje ke

zru$eni napadeného rozhodnuti ohledné barya, bezpredmétnou.

Za téchto podminek se bude posouzeni bodu navrhovych zaddani na zruseni omezeni schvaleni olova
a barya do 21. ¢ervence 2013 z diivodu jeho domnélé protipravnosti tykat pouze schvéleni olova, takze
jiz neni tfeba meritorné rozhodovat o navrhu na zruseni napadeného rozhodnuti v ¢asti, jez se dotyka
barya.
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K ndvrhu na zruseni napadeného rozhodnuti

Spolkova republika Némecko se svou zalobou domdha c¢astecného zruseni napadeného rozhodnuti,
jelikoz jim byla schvélena vnitrostatni opatfeni upravujici limitni hodnoty pro olovo ozndmena pro
ucely jejich ponechéni v platnosti jen do 21. ¢ervence 2013 a vnitrostatni ustanoveni upravujici limitni
hodnoty pro antimon, arsen a rtut ozndmend za Gcelem jejich ponechani v platnosti jim nebyla
schvélena vibec.

K protipravnosti ¢asového omezeni schvaleni vztahujictho se na olovo

— K pripustnosti

Komise tvrdi, ze zpochybnéni casové omezeného schvileni tykajictho se olova je nepfipustné, nebot
Spolkova republika Némecko nemd pravni zajem na podani zaloby.

Je vsak tieba pripomenout, ze ¢lanek 263 SFEU <¢ini jasny rozdil mezi prdvem na podani zaloby na
neplatnost, které maji unijni organy a clenské staty, a pravem na podani zaloby na neplatnost, které
maji fyzické a pravnické osoby, pricemz druhy pododstavec tohoto ¢lanku udéluje kazdému ¢lenskému
statu pravo zpochybnit poddnim Zaloby na neplatnost legalitu rozhodnuti Komise, aniz je vykon tohoto
prava podminén odivodnénim pravniho zdjmu na podani zaloby (v tomto smyslu viz rozsudek
Soudniho dvora ze dne 23. tiinora 1988, Spojené kralovstvi v. Rada, 131/86, Recueil, s. 905, bod 6;
usneseni Soudniho dvora ze dne 27. listopadu 2001, Portugalsko v. Komise, C-208/99, Recueil,
s. 1-9183, body 22 a7z 24; rozsudek Tribunalu ze dne 13. zaii 2010, Recko v. Komise, T-415/05,
T-416/05 a T-423/05, Sb. rozh. s. 11-4749, bod 57).

Z tohoto divodu je nutné konstatovat, ze Spolkova republika Némecko se muze zcela opravnéné
domdhat zru$eni napadeného rozhodnuti vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni ustanoveni upravujici
limitni hodnoty pro olovo ozndmend pro ucely jejich ponechdni v platnosti jsou v ném schvélena
pouze do 21. Cervence 2013.

— K véci samé

Spolkova republika Némecko uplatiuje tfi zalobni divody ke zruseni rozhodnuti, které vychazeji
zaprvé z poru$eni povinnosti uvést odtivodnéni, zadruhé z poruseni clanku 114 SFEU a zatreti ze
zneuziti pravomoci.

Nejprve je tieba posoudit zalobni diivod Spolkové republiky Némecko tykajici se poruseni povinnosti
uvést odiivodnéni.

Spolkova republika Némecko tvrdi, Ze Komise dostatecné pravné neodivodnila casové omezeni
schvaleni vnitrostatnich ustanoveni pro olovo. K tomu uvadi, ze ,postup” Komise vykazuje logicky
rozpor, takze méla uvedené omezeni odiivodnit obzvlasté podrobné.

Body 53 az 55 odivodnéni napadeného rozhodnuti tykajici se olova znéji nasledovné:

»Stanovisko némecké spolkové vlady

53) Némecké organy odkazuji na studii EFSA [Evropsky arad pro bezpecnost potravin] z roku 2010,
v niz bylo provedeno komplexni posouzeni olova. Podle stanoviska EFSA neexistuje zadna
védecky odiavodnénd prahova hodnota davky pro nepfiznivé tcinky olova na lidské zdravi. Proto
se Némecko domnivd, Ze migra¢ni limity olova stanovené v uvedené smérnici jiz nejsou védecky
podlozené a zada o zachovani vnitrostatnich opatreni.
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Hodnoceni stanoviska némecké spolkové vlady

54) Komise uzndvd, Ze migra¢ni limity pro olovo stanovené v uvedené smérnici jiz neposkytuji
odpovidajici troven ochrany pro déti. Tolerovatelny denni pfijem pro vypocet limitd zpochybnily
v roce 2010 EFSA a JECFA [Vybor odborniki FAO/WHO pro potravinarské pridatné latky] po
revizi predpisit o bezpecnosti hracek. Zohledni-li se tato skute¢nost, Komise jiz tedy revizi vyse
uvedenych limitd provedla.

55) Ve svétle vyse uvedenych uvah je Komise toho ndzoru, Ze opatfeni ozndmend Némeckem
v souvislosti s olovem [je nutno] povazovat za opodstatnénd ze zdvaznych divodd ochrany
lidského zdravi.”

Bod 91 odavodnéni napadeného rozhodnuti, obsazeny v c¢asti nazvané ,Vylouceni naru$ovani
fungovani vnitiniho trhu®, zni:

»Pokud jde o olovo [...], Komise poznamenava, ze pokud budou vyrobci uplatnovat ustanoveni
smérnice, budou moci uvadét hracky na trh ve vSech clenskych statech s vyjimkou Némecka. Vyrobci
pravdépodobné nevyvinou dvé sady odlisnych hracek, ale prizpasobi se odchylnym ustanovenim, aby
méli k dispozici hracky, které mohou byt uvddény na trh ve vsech clenskych stitech. Komise dale
poznamenavd, ze némecké limity pro olovo [...] jsou totozné s limity, které jsou v EU pouzitelné od
roku 1990 na zékladé smérnice 88/378/EHS, a proto je vyrobci mohou technicky splnit. Vyrobci
hracek tento predpoklad potvrdili, kdyz vyjadrili sviij postoj k némeckym opatfenim. Komise ma proto
davody domnivat se, Ze dopad na fungovani vnitfniho trhu je pfiméfeny ve vztahu k cili chranit zdravi
deti.”

Bod 94 odiivodnéni napadeného rozhodnuti, obsazeny v ¢asti ,Zaver, uvadi:

»Pokud jde o vnitrostatni opatfeni ozndmend Némeckem v souvislosti s olovem [...], Komise dospéla
k zavéru, ze tato opatfeni jsou povazovidna za odavodnénd potiebou chréanit lidské zdravi
a nepredstavuji prostredek svévolné diskriminace, zastfeného omezovani obchodu mezi clenskymi
staty ani nepfimérenou prekazku pro fungovani vnitfniho trhu. Komise proto méa divod se domnivat,
Ze tato ozndmend vnitrostatni opatfeni mohou byt schvalena, pokud budou c¢asové omezena.”

Je treba pripomenout, Ze povinnost uvést odtvodnéni zakotvend ve druhém pododstavci
clanku 296 SFEU je podstatnou formalni nélezitosti, kterou je treba odliSovat od otazky
opodstatnénosti odtvodnéni, jez spadd do rdmce meritorni legality sporného aktu (viz rozsudky
Soudniho dvora ze dne 2. dubna 1998, Komise v. Sytraval a Brink’s France, C-367/95 P, Recueil,
s. I-1719, bod 67, a ze dne 22. brezna 2001, Francie v. Komise, C-17/99, Recueil, s. 1-2481, bod 35).

Podle ustalené judikatury musi byt odivodnéni vyzadované druhym pododstavcem ¢lanku 296 SFEU
pfizpiisobeno povaze dotéeného aktu a museji z ného jasné a jednoznacné vyplyvat tvahy unijniho
organu, jenz akt vydal, tak aby se ztGcastnéné osoby mohly sezndmit s davody, které vedly k pfrijeti
opatreni, a prislusny soud mohl vykondvat svlij prezkum. Pozadavek odivodnéni musi byt posuzovan
v zavislosti na okolnostech pripadu, zejména v zavislosti na obsahu aktu, povaze dovoldvanych divoda
a zdjmu, ktery mohou mit osoby, jimz je akt urcen, nebo jiné osoby, jichz se akt bezprostredné
a osobné dotykd, na ziskani téchto vysvétleni. Neni pozadovano, aby odiivodnéni vylicilo vSechny
relevantni skutkové a pravni okolnosti, jelikoz otdzka, zda odGvodnéni aktu spliuje pozadavky
druhého pododstavce ¢lanku 296 SFEU musi byt posuzovana s ohledem nejen na jeho znéni, ale také
s ohledem na jeho kontext, jakoz i s ohledem na vSechna pravni pravidla upravujici dot¢enou oblast
(viz rozsudek Komise v. Sytraval a Brink’s France, bod 45 vyse, bod 63 a citovand judikatura; rozsudek
Tribundlu ze dne 4. ¢ervence 2006, Hoek Loos v. Komise, T-304/02, Sb. rozh. s. 1I-1887, bod 58).
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Je nutné uvést, ze odtivodnéni urc¢itého aktu musi byt logické a predev$im nesmi vykazovat vnitini
rozpor, ktery by branil fddnému pochopeni divodi, ze kterych tento akt vychdazi (rozsudek Soudniho
dvora ze dne 29. zari 2011, Elf Aquitaine v. Komise, C-521/09 P, Sb. rozh. s. I-8947, bod 151).

Rozpor v odGvodnéni rozhodnuti je porusenim povinnosti vyplyvajici z druhého pododstavce
¢lanku 296 SFEU, které muze mit dopad na platnost predmétného aktu, prokaze-li se, ze osoba, jiz je
tento akt urcen, neni v disledku tohoto rozporu schopna se zcela ¢i z¢asti seznamit se skute¢nymi
davody rozhodnuti, a ze vyrok rozhodnuti je tudiz zcela ¢i zéasti pravné nepodlozeny (rozsudky
Tribundlu ze dne 24. ledna 1995, Tremblay a dalsi v. Komise, T- 5/93, Recueil, s. II-185, bod 42; ze dne
30. biezna 2000, Kish Glass v. Komise, T-65/96, Recueil, s. 1I-1885, bod 85 a ze dne 12. zafi 2013,
Némecko v. Komise, T-347/09, bod 101).

Z judikatury rovnéz vyplyva, ze ackoli rozhodnuti Komise navazujici na ustalenou rozhodovaci praxi lze
odivodnit souhrnné, zejména odkazem na tuto praxi, musi Komise v rozhodnuti jdoucim vyznamné
26. listopadu 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique a dalsi v. Komise, 73/74,
Recueil, s. 1491, bod 31 a ze dne 11. prosince 2008, Komise v. Département du Loiret, C-295/07 P,
Sb. rozh. s. 1-9363, bod 44).

Je nutné jesté upozornit na skutecnost, ze prezkum dodrzovani zaruk pfiznanych unijnim pravnim
fddem ve spravnich fizenich, jako je povinnost Komise dostate¢né odivodnit své rozhodnuti, se jevi
zdsada kontradiktornosti (v tomto smyslu viz rozsudky Soudniho dvora ze dne 20. bfezna 2003, Dansko
v. Komise, C-3/00, Recueil, s. 1-2643, bod 50, a ze dne 6. listopadu 2008, Nizozemsko v. Komise,
C-405/07 P, Sb. rozh. s. I-8301, body 56 a 57).

V projedndvaném pripadé je nutné poukazat na okolnost, ze napadené rozhodnuti obsahuje tvodni
poznamky (body 19 az 24 odiivodnéni), v nichz jsou zejména pripomenuty podminky, za kterych byly
vypracovany limitni hodnoty pro arsen, olovo, antimon, baryum a rtut ve smérnicich 88/378
a 2009/48. V pripadé smérnice 2009/48 Komise zdlraznuje, ze na zakladé doporuceni obsazenych ve
zpravé RIVM nelze déti vystavovat chemickym litkdm obsazenym v hra¢kich v mnozstvich
presahujicich urcitou droven zvanou ,tolerovatelny denni prijem“ a Ze vzhledem k tomu, Ze jsou
tolerovatelné denni prijmy stanoveny na zdkladé védeckych studii a véda se miize vyvijet, upravil
zakonodarce moznost tyto limity zménit v pripadé, Ze budou k dispozici nové védecké dikazy.

Komise provedla analyzu od@vodnéni predlozenych Spolkovou republikou Némecko na podporu své
zadosti o schvdleni vyjimky pro kazdou z doty¢nych latek. Po ukonceni analyzy schvalila Zadost
Spolkové republiky Némecko o zachovani vnitrostatnich ustanoveni upravujicich limitni hodnoty pro
olovo a uvedla, Ze jsou ,opodstatnénd ze zavaznych divodd ochrany lidského zdravi“ (body 55 a 94
napadeného rozhodnuti).

Podle nazoru Komise vychdazi posledné uvedeny zavér ze specifickych obtizi spojenych s urcenim
tolerovatelného denntho prijmu pouzivaného pro vypocet migracnich limitd pro olovo, ktery byl
zpochybnén nékterymi védeckymi posudky (bod 54 odévodnéni napadeného rozhodnuti). Komise
v této souvislosti uvedla, Ze tolerovatelny denni pfijem pro vypocet limitu byl zpochybnén Evropskym
uradem pro bezpecnost potravin (EFSA) a Vyborem odborniki FAO/WHO (JECFA) v roce 2010, a to
po revizi predpist o bezpec¢nosti hracek, a Ze jiz tedy revizi vyse uvedenych limit provedla.

V napadeném rozhodnuti Komise rovnéz konstatovala, ze ustanoveni ozndmena Spolkovou republikou
Némecko tykajici se olova nepredstavuji prostiedek svévolné diskriminace, zastiené omezovani
obchodu mezi ¢lenskymi staty ani prekdzku pro fungovéni vnitiniho trhu (body odavodnéni 83, 86, 91
a 94 napadeného rozhodnuti).
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Az v zavére¢né casti napadeného rozhodnuti pak Komise uvedla, Ze ma davody se domnivat, Ze
oznamenda vnitrostatni opatfeni mohou byt schvélena, ,pokud budou casové omezena“ (bod 94
odivodnéni napadeného rozhodnuti), coz bylo konkretizovino v ¢lanku 1 vyroku uvedeného
rozhodnuti. Komise tak schvalila zachovani ustanoveni upravenych némeckymi pravnimi predpisy pro
olovo obsazené v hrackach ,az do data, kdy vstoupi v platnost predpisy E[vropské unie], kterymi se
stanovi nové limity pro olovo v hrackach, nebo do 21. ¢ervence 2013, podle toho, co nastane drive®.

Uvodem je nutné poznamenat, ze doc¢asné schvaleni ozndmenych vnitrostdtnich ustanoveni tykajicich
se olova se vaze k podmince Casové povahy, kterou predstavuje jedna ze dvou alternativnich udalosti,
jez nastane drive, pfiCemz prvni je nejistd, jelikoz se jednd o ,datum, kdy vstoupi v platnost
predpisy EU, kterymi se stanovi nové limity pro olovo v hrackich® a druhd je jistd, nebot se jedna
o datum 21. cervence 2013. [...]. V této souvislosti je tfeba dodat, ze ackoli Komise ve svych
pisemnostech tvrdi, Ze ji k ¢asovému omezeni schvalené odchylky vedla okolnost, ze jiz v dobé prijeti
napadeného rozhodnuti prijala opatfeni k dpravé limitd tykajicich se zejména olova, jez jsou vymezeny
ve smérnici 2009/48, v nichz byl zohlednén vyvoj védeckych poznatkd, je nutné konstatovat, ze
uvedené rozhodnuti neobsahuje k tomuto zadné podrobnéjsi vysvétleni

Pokud jde o omezeni schvialeni ,az do data, kdy vstoupi v platnost predpisy EU, kterymi se stanovi
nové limity pro olovo v hrackiach®, je tfeba mit za to, Ze znéni napadeného rozhodnuti spolecné
s logickym propojenim jeho bodi odivodnéni, jez se vyslovné tykaji zavedeni prezkoumavani
limitnich hodnot smérnice 2009/48 pro olovo, a s obsahem clinku 1 jeho vyroku, ktery omezuje
schvaleni az do data, kdy vstoupi v platnost ,predpisy E[vropské unie], kterymi se stanovi nové limity*
pro tuto latku, umoznily Spolkové republice Némecko pochopit tvahy Komise.

Naopak stran omezeni ,do 21. cervence 2013“ Spolkova republika Némecko nejprve tvrdi, Ze Komise
v bodé 54 odivodnéni napadeného rozhodnuti uznala, Ze migra¢ni limit pro olovo stanoveny ve
smérnici 2009/48 jiz neposkytuje odpovidajici droven ochrany pro déti a Ze ozndmend vnitrostatni
ustanoveni tykajici se olova jsou opodstatnénd ze zdvaznych diivodi ochrany lidského zdravi, takze
Casové omezeni schvéleni svéd¢i o logickém rozporu. Tento stit dédle tvrdi, Zze casové omezeni musi
byt povazovano za odchylku od normativnitho pozadavku ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU, ktery implikuje, ze
Komise je povinna schvdlit ozndmené vnitrostatni ustanoveni, jsou-li splnény podminky pro uplatnéni
uvedeného ustanoveni. Podle nazoru tohoto stitu je tento rozpor jesté vyraznéjsi s ohledem na tvahy
Komise stran vnitrostatnich ustanoveni tykajicich se nitrosaminu a nitrosovatelnych latek, které byly
schvaleny bez ¢asového omezeni. Nakonec Spolkova republika Némecko uvadi, ze ¢asové omezeni do
21. cervence 2013 vecCer znamend z hlediska struktury smeérnice 2009/48 co do vysledku zamitavé
rozhodnuti.

Je nutné pripomenout, ze unijni zdkonodarce stanovil, Ze smérnice 2009/48 musi byt sice provedena
nejpozdéji do 20. ledna 2011, avsak clenské staty musi predpisy prijaté k jejimu provedeni pouzivat az
od 20. cervence 2011 (¢lanek 54 smérnice 2009/48), a ze smérnice 88/378 se zrusuje s ucinkem ode
dne 20. ¢ervence 2011, kromé jejtho ¢l. 2 odst. 1 a bodu II 3 prilohy II, které se zrusuji s uc¢inkem ode
dne 20. ¢ervence 2013 (¢lanek 55 smérnice 2009/48).

Pravé z davodu vyjimky uvedené v predchozim bodé poziadala Spolkova republika Némecko Komisi
o ponechdni v platnosti ustanoveni upravenych ve vnitrostatnich pravnich predpisech pro rtzné latky,
mezi nimiz bylo i olovo vyskytujici se v hrackich, ,az do doby po 20. cervenci 2013, data nabyti
ucinnosti prilohy II, [bodu] III smérnice 2009/48% jelikoz limity biologické dostupnosti stanovené
smérnici 88/378, které byly do téchto ustanoveni prevzaty, se uplatnovaly nezdvisle na jakémkoli
schvaleni Komise i nadale az do tohoto data.

Je nesporné, ze Komise schvdlila zachovani vnitrostatnich ustanoveni pro olovo pouze do nabyti
ucinnosti migracnich limit pro tuto latku a v kazdém pripadé nejpozdéji do 21. Cervence 2013.
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Je proto tfeba mit za to, ze se uplynuti platnosti schvdleni zachovani vnitrostatnich ustanoveni
tykajicich se olova muselo bud casové shodovat s nabytim uc¢innosti novych unijnich ustanoveni
upravujicich revidované migracni limity pro tuto latku, coz by mélo smysl pouze tehdy, kdyby k tomu
doslo pred 21. cervencem 2013, anebo muselo nastat uplynutim casu dne 21. cervence 2013, coz
s presnosti na den odpovidalo uplynuti platnosti bodu II 3 prilohy II smérnice 88/378, kterda byla
nahrazena bodem III prilohy II smérnice 2009/48.

K této druhé varianté poskytla Komise v odpovédi na pisemnou otizku Tribundlu nésledujici
vysvétleni:

»Limity pro chemické latky stanovené smérnici se pouziji od 20. cervence 2013, 0 hodin. Pri prijeti
napadeného rozhodnuti Komise predpoklddala, Ze limity pro [...] olovo budou upraveny véas pred
timto datem. Komise vSak chtéla také zabranit vytkdm, Ze zvefejnila rozhodnuti, které pro tyto dvé
latky neupravuje ¢asovou pasobnost. Obé data navic pripadaji na vikend. Rozhodnuti proto némecké
vladé (symbolicky) pfiznava dodate¢nou lhiitu v délce jednoho dne pro adaptaci.”

Vzhledem k tomu, Ze se limity biologické dostupnosti stanovené smérnici 88/378 mély nadale
uplatnovat az do 20. cervence 2013 a jelikoz zachovani vnitrostatnich ustanoveni pro olovo bylo
schvileno jen do 21. cervence 2013, pricemz rozdil mezi témito dvéma daty je cisté symbolicky, je
nutné konstatovat, jak spravné zduraznuje Spolkova republika Némecko, Ze napadené rozhodnuti co
do konkrétniho vysledku odpovidd negativhimu rozhodnuti, coz ostatné Komise vyslovné pripustila pfi
jednéni, a to presto, ze v tomto rozhodnuti shledala splnéni podminek stanovenych v ¢l. 114 odst. 4
a 6 SFEU (body odtavodnéni 55, 83, 86, 91 a 94 napadeného rozhodnuti).

V napadeném rozhodnuti se tedy podle vseho skryva vnitfni rozpor, ktery miize naru$it spravné
pochopeni divodd, na nichz je zalozeno.

Vzhledem k tomuto vnitfnimu rozporu, a aniz je tfeba se vyslovit k ostatnim zalobnim divodim
Spolkové republiky Némecko vychdzejicich z domnélé protipravnosti Casového omezeni schvaleni
ustanoveni ohledné olova, je tfeba zrus$it clanek 1 druhy pododstavec napadeného rozhodnuti
z divodu, Ze doslo k poruseni druhého pododstavce ¢lanku 296 SFEU, jelikoz toto ustanoveni omezilo
schvaleni vnitrostatnich ustanoveni upravujicich limity pro olovo do 21. ¢ervence 2013.

K protipravnosti odmitnuti ponechat v platnosti vnitrostatni ustanoveni tykajici se antimonu, arsenu
a rtuti

— Napadené rozhodnuti

V ramci posouzeni zadosti Spolkové republiky Némecko na zdkladé ¢l. 114 odst. 4 SFEU formulovala
Komise pred prezkumem zddosti ke vSem latkdm, jichz se tato zadost tykala, v bodech 19 az 24
napadeného rozhodnuti obecné poznambky.

Tyto Gvodni poznamky uvadéji nasledujici:

»19) Limitni hodnoty stanovené pro arsen, olovo, antimon, baryum a rtut druhym nafizenim k zakonu
o bezpecnosti zafizeni a vyrobktl (Verordnung tiber die Sicherheit von Spielzeug — 2. GPSGV) jsou
totozné s hodnotami stanovenymi ve smérnici 88/378/EHS, které jsou v EU pouzitelné od roku
1990. Tyto limity byly stanoveny na zakladé tehdy dostupnych védeckych dukazi, konkrétné
védeckého stanoviska Védeckého poradniho vyboru pro toxicitu a ekotoxicitu chemickych
sloucenin z roku 1985 nazvaného ,Report EUR 12964(EN)‘, kapitola III ,Chemické vlastnosti
hracek’. Jako zaklad pro stanoveni limitnich hodnot byl pouzit odhadovany prijem potravin
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u dospélych. Predpokladalo se, ze prijem potravy u déti s odhadovanou télesnou hmotnosti do 12
kg dosahuje nejvyse 50 % prijmu u dospélych a ze uniky z hrac¢ek by nemély prispivat vice nez
10 %.

Smérnice prijatd v roce 2009 nahradila smérnici 88/378/EHS a modernizovala pravni ramec
pouzitelny pro chemické latky diky zohlednéni nejnovéjsich védeckych dtikazid, které byly
k dispozici v dobé revize.

Limitni hodnoty pro arsen, olovo, antimon, baryum a rtut stanovené v uvedené smérnici se
vypocitavaji takto: na zakladé doporuceni nizozemského Narodniho tustavu pro verejné zdravi
a zivotni prostfedi (RIVM) uvedenych ve zpravé z roku 2008 nazvané ,Chemicals in Toys.
A general methodology for assessment of chemical safety of toys with a focus on elements’
(Chemické latky v hrackdch. Obecnd metodologie posuzovani chemické bezpecnosti hracek se
zaméfenim na chemické prvky), nesmi vystaveni déti chemickym latkdm v hrackich presdhnout
urcitou droven, ktera se nazyva ,tolerovatelny denni prijem‘. Vzhledem k tomu, ze jsou déti
vystaveny chemickym latkdm i z jinych zdroji, nez jsou hracky, méla by se hrackam pridélit
pouze urcitd procentudlni céast tolerovatelného denniho pfijmu. Védecky vybor pro toxicitu,
ekotoxicitu a zivotni prosttedi (CSTEE) ve své zpravé z roku 2004 doporucil, aby se hrackam
pridélilo nanejvys 10 % tolerovatelného denniho pfijmu. Avsak v pripadé obzvlasté toxickych latek
(napf. arsen, olovo, rtut) zakonodarce rozhodl, zZe doporucovany pridél by nemél presahnout 5 %
tolerovatelného denniho prijmu, aby se zajistilo, ze budou pfitomna pouze stopovd mnozstvi,
ktera jsou slucitelnd se spravnou vyrobni praxi. Za acelem vypocteni limitnich hodnot by mél byt
maximalni procentni podil tolerovatelného denniho prijmu vynasoben hmotnosti ditéte, ktera se
odhaduje na 7,5 kg, a vydélen mnozstvim pozitého materidlu hracky odhadovanym RIVM na 8
mg/den pro seskrabnuty materidl hracky, 100 mg pro drobivy materidl hracky a 400 mg pro
tekuty nebo viskézni material hracky. Tyto limity pro poziti podpofil Védecky vybor pro zdravotni
a environmentdlni rizika (SCHER) ve svém stanovisku s ndzvem ,Risks from organic CMR
substances in toys (Rizika, jez predstavuji organické CMR latky u hracek), pfijatém dne
18. kvétna 2010. Jelikoz jsou tolerovatelné denni prijmy stanoveny na zdkladé védeckych studii
a véda se mulze vyvijet, pocital zdkonoddrce s moznosti zménit tyto limity, pokud budou
k dispozici nové védecké dikazy.

Uvedend smérnice stanovi migracni limity, zatimco ndrodni hodnoty, které chce Némecko
zachovat, jsou vyjadreny prostrednictvim biologické dostupnosti. Biologickd dostupnost je
definovana jako mnozstvi chemickych latek, které skute¢né pochazi z hracky a které mize, a¢ ne
nezbytné, byt lidskym télem absorbovano. Migrace je definovdna jako mnozstvi, které skutecné
pochézi z hracky a je skute¢né lidskym télem absorbovino. Komise uznavd, ze limity biologické
dostupnosti stanovené v roce 1990 byly transformovany v migracni limity v normé EN 71-3 —
Migrace urcitych prvki. Avsak vypocty provedené pro tucely této transformace byly priblizné.
Hodnoty tolerovatelného denniho pifjmu jsou zalozeny na doporucenich z roku 1985.
Predpokladal se denni prijem 8 mg materidlu hracky a byly provedeny upravy, aby se
minimalizovala expozice déti toxickym prvkam, napfiklad snizenim migra¢niho limitu pro
baryum, a aby se zajistila analytickda proveditelnost, napfiklad zvy$enim migra¢niho limitu pro
antimon a arsen.

Komise bere na védomi, Ze normy nejsou povinné, ale ze je vyrobni odvétvi pouziva na
dobrovolném zakladé v ramci postupit posuzovani shody stanovenych v pravnich predpisech.
Kromé toho je norma EN 71-3 v soucasné dobé revidovdna, aby se zajistil predpoklad shody
s novymi limitnimi hodnotami stanovenymi v uvedené smérnici.

Zavérem lze rici, ze pri stanoveni limitd podle uvedené smérnice a podle normy EN 71-3 byly
zohlednény razné védecké postoje. Limitni hodnoty stanovené podle uvedené smérnice jsou
zalozeny na konzistentnim a transparentnim védeckém toxikologickém pristupu k zajisténi
bezpec¢nosti a mohou byt proto povazovany za vhodnéjsi.“

ECLLEU:T:2014:251



69

70

71

72

73

74

75

76

ROZSUDEK ZE DNE 14. 5. 2014 — VEC T-198/12
NEMECKO v. KOMISE

— K nedodrzeni kritéria pro prezkum podle ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU

Spolkova republika Némecko tvrdi, ze pri prijeti napadeného rozhodnuti nebylo zohlednéno kritérium
pro prezkum podle ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU, které je zakotveno v judikature, jelikoz Komise vychdzela
pfi zamitnuti zachovani vnitrostatnich ustanoveni tykajicich se antimonu, arsenu a rtuti ze skutecnosti,
Ze tento stat neprokdzal, Ze migracni limity smérnice 2009/48 neposkytuji odpovidajici troven ochrany
(bod 43 napadeného rozhodnuti) nebo Ze mohou vést ke skodlivym tc¢inkiim na zdravi (body 59 az 62
napadeného rozhodnuti).

Stran kritéria pro prezkumy provadéné Komisi, na které se vztahuje ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU, Soudni
dviar upresnil, Ze ¢lensky stat mtize zalozit zddost o zachovani jiz existujicich vnitrostatnich ustanoveni
o vyhodnoceni rizika pro vefejné zdravi, které se odliSuje od vyhodnoceni provedeného unijnim
zakonodarcem pri prijeti harmoniza¢niho opatfeni, od kterého se tato vnitrostatni ustanoveni
odchyluji. Za timto tGcelem musi zadajici Clensky stat prokazat, ze uvedend vnitrostitni ustanoveni
zajistuji vyssi droven ochrany vefejného zdravi nez unijni harmonizaéni opatfeni a Zze neprekracuji
meze toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile (rozsudek Dansko v. Komise, bod 50 vyse, bod 64).

V projedndvaném pripadé vyplyvd z napadeného rozhodnuti, ze Spolkova republika Némecko
predlozila na podporu své zadosti zalozené na ¢l. 114 odst. 4 SFEU pro vsechny tfi dotcené latky stejné
argumenty, tedy ze limity pro tyto latky vyskytujici se v seskrdbnutém materidlu, které byly stanoveny
ve smérnici 2009/48, se zvysily ve srovnani s limity uvedenymi v normé EN 71-3 tim, Ze tato norma
preménila limity biologické dostupnosti stanovené ve smérnici 88/378 a prevzaté do oznamenych
vnitrostatnich ustanoveni na migra¢ni limity (body 34, 40, 57 a 58 odivodnéni napadeného
rozhodnuti). V dopise ze dne 2. biezna 2011 zdiraznila Spolkova republika Némecko skute¢nost, ze
vzhledem k vy$e uvedenému zvy$eni limitd je troven ochrany smérnice 2009/48 nedostatecna a ze
vnitrostatni ustanoveni jsou prisnéjsi, a zajistuji tak vys$si droven ochrany pro zdravi, nez je troven,
ktera vyplyva ze smérnice 2009/48.

Prostiednictvim téchto tvrzeni poukazuje Spolkova republika Némecko nejen na to, ze Groven ochrany
zajisténd harmoniza¢nim opatfenim je nedostatecnd, ale i na skutec¢nost, Ze tGroven priznand
vnitrostatnimi opatfenimi je vys$si, coz musi v souladu s judikaturou v této oblasti skute¢né prokazat
zadajici ¢lensky stat.

Tato dvé tvrzeni jsou ve skutecnosti objektivné a tizce propojena a Komise v napadeném rozhodnuti
reagovala na tyto komparativni argumenty pouze tim, Ze vysvétlila divody, pro¢ ma za to, ze ,limitni
hodnoty stanovené ve smérnici [2009/48 jsou] vhodnéjsi“ (body 36, 42 a 62 odiivodnéni napadeného
rozhodnuti).

Stejné tak je nesporné, ze Spolkova republika Némecko pozadala o zachovani vnitrostatnich
ustanoveni, ackoli uznala, ze by limity stanovené ve smérnici 2009/48 pro antimon a rtut nemély mit
nepriznivé ucinky na lidské zdravi (body 40 a 59 odiivodnéni napadeného rozhodnuti), coz Komise
pouze vzala na védomi (body 43 a 62 odiivodnéni napadeného rozhodnuti).

Konecné je nutné zdiraznit, Ze Komise v ramci své analyzy ohledné antimonu a rtuti jasné uvedla, ze
Spolkova republika Némecko nepredlozila zddnou skutecnost prokazujici, Ze ,némecka opatfeni zajisti
vy$$i uroven ochrany” (body 43 a 62 odtvodnéni napadeného rozhodnuti), pficemz pravé tento
posledné uvedeny tdaj odpovida definici toho, co tvori predmét ditkazu, ktery musi predlozit zadajici
¢lensky stat. Pouhé opomenuti uvedeni tohoto tidaje u arsenu vsak neni dostate¢né k prokazani toho,
ze nebylo dodrzeno kritérium, které se pouzije pii prezkumu podle ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU, nebot ze
struktury celého napadeného rozhodnuti je zjevné, Ze k poruseni tohoto kritéria nedoslo.

Z toho vyplyva, ze zalobni diivod musi byt zamitnut.
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— K meritornimu posouzeni podminek pouziti ¢l. 114 odst. 4 a 6 SFEU

Spolkova republika Némecko tvrdi, ze Komise chybné vyhodnotila skutkovy stav a pouzila pravné
nespravnym zpusobem c¢lanek 114 odst. 4 a 6 SFEU, kdyz méla za to, Zze nebylo prokazano, ze
vnitrostatni ustanoveni priznavaji vyssi iroven ochrany pro zdravi déti nez smérnice 2009/48.

V ramci tvrzeni obsazenych v prvni ¢asti jejtho zalobniho davodu, nazvané ,Odivodnéni zachovani
ozndmenych vnitrostatnich ustanoveni (koncept vlastni vnitrostitni ochrany)“, formuluje Spolkova
republika Némecko jednotlivé pripominky k zdsadé spravné vyrobni praxe a zdsadé obezretnosti, které
Komise podle jejiho nazoru dostatecné nezohlednila pfi vypracovani smérnice 2009/48.

V prvni fadé Spolkovd republika Némecko tvrdi, ze konkrétni uroven limitd stanovenych
v oznamenych ustanovenich odpovidd tomu, co je nezbytné =z toxikologického hlediska
a uskutecnitelné z hlediska technologického, a ze tedy jednala konzistentné se ,zdsadou spravné
vyrobni praxe“, zatimco uvedena zasada nebyla podle jejtho nazoru dostate¢né zohlednéna pri
vypracovani smérnice 2009/48, jejiz migracni limity vychazeji ze zpravy RIVM, jez je pojata jako
pouhy zdklad pro diskuzi. Smérnice 2009/48 je podle jejtho tvrzeni rovnéz v rozporu s dal$imi
ustanovenimi sekundarniho prava, v nichz se uplatnuje uvedend zasada ohledné otazky rezidui
skodlivych latek ve spotfebnim zbozi.

Je nutné uvést, ze témto tvrzenim protifeci znéni smérnice 2009/48, které predevsim v bodech 3, 20
a 22 odavodnéni dokladd, ze byla zohlednéna technologicka otazka.

V prvni radé stanovi bod 3 odidvodnéni smérnice 2009/48, ze ,[v] dusledku technologického rozvoje na
trhu s hrackami vSak vyvstaly nové problémy v oblasti bezpec¢nosti hracek, které vedly ke vzrastajicim
obavam, pokud jde o spotfebitele” a Ze ,[z]a Gcelem zohlednéni uvedeného technologického rozvoje
a vyjasnéni pravniho ramce pro uvadéni hracek na trh je treba revidovat a posilit nékteré aspekty
smérnice 88/378/EHS a uvedend smérnice by v zajmu jasnosti méla byt nahrazena touto smérnici®.
Déle uvadi bod 20 oddvodnéni smérnice 2009/48, ze ,[n]ékteré zakladni pozadavky na bezpecnost
stanovené smérnici 88/378/EHS by mély byt aktualizovédny, aby zohlednily technicky pokrok, ke
kterému doslo od doby, kdy byla uvedend smérnice prijata“ a ze ,[z]ejména v oblasti elektrickych
vlastnosti umoznil technicky pokrok prekrocit hranici 24 V, kterou stanovi smérnice 88/378/EHS, pri
zaruCeni bezpe¢ného pouzivani dotéené hracky”“. Konecné bod 22 odiivodnéni smérnice 2009/48
pripomenuty vyse v bodé 10 odkazuje vyslovné na nezbytnost zajistit v rdmci vymezeni limitQ, aby
byla pritomna pouze stopova mnozstvi, ktera jsou v souladu se spravnou vyrobni praxi®.

Je rovnéz nesporné, ze Komise pfi vypracovani navrhu smérnice 2009/48 vychdzela ze zpravy RIVM,
v niz je jasné uvedeno, Ze jejim predmétem je predevs§im ,posouzeni, jak by mély byt limity pro
nékteré prvky obsazené v hrackich upravené v priloze II [bodu II] 3 smérnice 88/378/EHS
o bezpecnosti hracek revidovany na zdkladé nejnovéjsich védeckych poznatka“. Autori rovnéz uvedli, ze
v dotcené zpravé je prezentovana ,metodologie zalozena na souvisejicim riziku, kterd maze byt pouzita
k vyhodnoceni bezpec¢nosti z hlediska expozice chemickym latkdm obsazenym v hrackach®. Tyto citace
odporuji tvrzeni zalobkyné, podle néhoz zprava RIVM ,nebyla nikdy koncipovdna k tomu, aby byla
pouzita nebo aby slouzila jako zdklad pro pouziti v praxi®.

Pouhd skutecnost, ze uplatnéni této metody mohlo vést u nékterych prvka k vy$sim migracnim
limittim, nez jsou limity schvalené na zdkladé smérnice 88/378, nutné neznamena v rozporu s tim, jak
se domniva Spolkovd republika Némecko, Ze pfi vypracovani smérnice 2009/48 nebyla dostatecné
zohlednéna zasada spravné vyrobni praxe.

Je proto treba konstatovat, ze tvrzeni Spolkové republiky Némecko, podle néhoz je dotcené opatreni

také v rozporu s dal$imi ustanovenimi sekundarntho prava, v nichz se uplatiiuje zasada spravné vyrobni
praxe, vychdzi z neprokizaného predpokladu.
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Zadruhé Spolkova republika Némecko uvadi, ze pfi vypracovani smérnice 2009/48 nebyla dostatecné
zohlednéna ani zdsada obezfetnosti, kterd musi byt bézné uplatinovina zejména v pripadech védecké
nejistoty, o ¢emz svéd¢i limity této smérnice stanovené pro antimon, arsen a rtut, stejné tak jako
vyfeSeni specifické otazky tykajici se tolerovatelného denniho prijmu u arsenu. Smérnice 2009/48
podle tvrzeni tohoto statu pouzivad u arsenu tolerovatelny denni piijem 1 pg na kg télesné vahy a na
den, prestoze je podle EFSA nemozné urcit pro tuto latku jakykoli tolerovatelny pfijem bez vzniku
rizika pro zdravi.

Je nutné poukdzat na to, Ze k otdzce tolerovatelného denniho prijmu u arsenu predlozila Spolkova
republika Némecko v zadosti podané podle ¢l. 114 odst. 4 SFEU stejné argumenty.

Na tyto argumenty odpovédéla Komise v napadeném rozhodnuti (body 31 az 33 odtvodnéni)
nasledovné:

»31) Komise byla informovéna o studii EFSA o arsenu z roku 2009 a povazuje ji za novy védecky
dtkaz, ktery muaze vyvolat revizi limitnich hodnot arsenu. Studie byla zasldna vyboru SCHER. Ve
svém stanovisku [...] SCHER konstatuje, ze EFSA tolerovatelny denni pfijem neodvodil, ale
pouzil hodnotu zaloZenou na riziku. Ve svych predchozich stanoviscich [...] dospél SCHER
k zavéru, ze ,pokud jde o rakovinu, arsen vykazuje nelinedrni odezvu na davky'. Pri pouziti
stavajicich predpisy stanovenych limitd pro pitnou vodu (10 pg/l) a expozice zplsobené
potravinami, které EFSA definoval pro pramérného spotrebitele, dosel SCHER k zavéru, ze
kazdodenni expozice ¢lovéka arsenu je priblizné 1 pg/kg télesné hmotnosti/den a nezvySuje
vyskyt tumort. Tato hodnota miize byt pouzita jako pragmaticky tolerovatelny denni piijem
a expozice déti prostfednictvim hracek by neméla prekrocit 10 %.

32) Hodnota, ke které SCHER dospél, odpovida tolerovatelnému dennimu piijmu doporu¢enému
RIVM a pouzitému v uvedené smérnici pro vypocet migrace arsenu z hracek. Proto Komise
dospéla k zavéru, ze limitni hodnoty pro arsen by nemély byt zménény, protoze nebyl stanoven
zadny novy tolerovatelny prijem, ktery by mohl zpochybnit droven ochrany poskytovanou
uvedenou smérnici.

33) Komise by navic chtéla zdtraznit, ze némecké organy odivodnily svou zddost o zachovani
vnitrostatnich limitl pro arsen odkazem na rozmezi ddvek denniho prijmu stanovenych ve studii
EFSA z roku 2009. Komise konstatuje, Ze ozndmend opatfeni se nejevi byt v souladu s timto
odivodnénim. Ozndmené limity jsou odvozeny z odhadovanych pfijmi potravy stanovenych
v roce 1985, nikoli z davek doporucenych tradem EFSA v roce 2009.”

Je nutné konstatovat, zZe ve svych pisemnostech neuvedla Spolkova republika Némecko zadnou
pfipominku k této c¢asti napadeného rozhodnuti, a tedy ani zddnou skutecnost, kterd by mohla
odporovat zavéraim Komise zalozenym na stanovisku védeckého vyboru pro zdravotni
a environmentdlni rizika (SCHER). Ddle je tfeba mit za to, Ze Spolkova republika Némecko nemuze
k prokazani nedostatecného zohlednéni zdsady obezretnosti pouze odkdzat na limity stanovené
smérnici 2009/48 pro antimon, arsen a rtut.

V kazdém pripadé je zapotriebi zduiraznit, ze témito argumenty pfipomenutymi vyse v bodech 79 a 85,
které byly shrnuty v jejich pisemnostech pod ndzvem ,Odavodnéni zachovani ozndamenych
vnitrostatnich ustanoveni (koncept vlastni vnitrostatni ochrany)”, Spolkova republika Némecko
neprokazuje ani netvrdi, Ze unesla dikazni bfemeno, tedy ze podala diikaz, ze ozndmend vnitrostatni
ustanoveni poskytuji vys$si troven ochrany nez smérnice 2009/48. Ze zaloby navic vyplyva, ze tato
otazka je predmétem zvlastniho pojedndni, které je formdalné oddélené od vyse uvedené casti
pisemnosti.
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V réamci argumentace rozvedené ve druhé casti zalobniho déivodu Spolkova republika Némecko uvadi,
ze prokazala, Ze oznamend vnitrostatni ustanoveni upravujici limity pro arsen, antimon a rtut zarucuji
vys$$i iroven ochrany pro zdravi déti nez smérnice 2009/48.

Spolkova republika Némecko tvrdi, Ze migra¢ni limity v ozndmenych ustanovenich vzeslé
z transformace provedené na zdkladé pozadavkdt normy EN 71-3 jsou niz$i nez limity stanovené ve
smérnici 2009/48, takze tato smérnice povoluje vyraznéjsi vystaveni déti Skodlivym latkdm. Podle
nazoru Spolkové republiky Némecko umoznuje tato okolnost dospét k zavéru, ze bylo vérohodné
prokazano, Ze ozndmend vnitrostatni ustanoveni zarucuji vyssi uroven ochrany nez smérnice 2009/48.
Tato tvrzeni Spolkova republika Némecko ilustrativné doklddd transformaci migra¢nich limitd
obsazenych ve smérnici 2009/48 na limity biologické dostupnosti a uvadi, ze limity upravené
vnitrostatnimi ustanovenimi se jevi, at jiz jsou posuzovany jednotlivé, nebo jako celek, jako niz$i nez
limity biologické dostupnosti podle smérnice 2009/48 po transformaci, a to bez ohledu na latku
a konzistenci dotceného materialu hracky.

Uvodem je nutné uvést, ze v bodé 70 vyse bylo pfipomenuto, Ze podle judikatury Soudniho dvora mtze
clensky stat podeprit zadost o zachovani jiz existujicich vnitrostatnich ustanoveni o vyhodnoceni rizika
pro verejné zdravi, které se odliSuje od vyhodnoceni provedeného unijnim zakonodarcem pri pfrijeti
harmoniza¢niho opatfeni, od néhoZ se tato vnitrostatni ustanoveni odchyluji. Clensky stit musi za
timto ucelem prokdzat, Ze uvedend vnitrostatni ustanoveni zajistuji vy$si uroven ochrany vefejného
zdravi nez unijni harmonizaéni opatfeni a zZe neprekracuji meze toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto
cile.

V prvni fadé je tfeba posoudit tvrzeni Spolkové republiky Némecko, podle néhoz migra¢ni limity
oznamenych ustanoveni vzeslé z transformace pozadavki normy EN 71-3 jsou prokazatelné nizsi nez

limity stanovené smérnici 2009/48, coz by dokazovalo, ze uvedend ustanoveni zajistuji vys$si troven
ochrany verejného zdravi nez harmoniza¢ni opatfeni.

Na podporu tohoto tvrzeni vypracovala Spolkova republika Némecko piehlednou tabulku, kterd jiz byla
zahrnuta v dopise ze dne 2. brezna 2011 (déle jen ,tabulka 1) a ktera vychazela z vyhodnoceni
provedeného BfR, v némz tento tstav dospél k zavéru, Ze migra¢ni hodnoty podle smérnice 2009/48
vedou k vyraznéjsi absorpci arsenu, antimonu a rtuti détmi nez hodnoty podle ozndmenych
vnitrostatnich ustanoveni, i kdyz tato ustanoveni nerozliSuji podle slozeni materidlu hracky. Tato
tabulka zahrnuje udaje obsahujici srovnani mezi migra¢nimi limity podle smérnice 2009/48 pro hracky
slozené z materidlu, ktery lze seskrabnout, a limity podle normy EN 71-3, ktera na migracni limity
prevadi limity biologické dostupnosti smérnice 88/378, jez jsou identické s oznamenymi vnitrostatnimi
ustanovenimi. Spolkova republika Némecko dodavd, ze jeji dikazy se neomezuji na srovnani se
seskrabnutym materidlem hracky; tyto jsou uvedeny pouze orienta¢né z divodu, ze vétsina hracek je
tvofena seskrabatelnymi materidly.

Tabulka 1 obsahuje mimo jiné nasledujici udaje:

Prvek EN 71-3 v mg/kg Smeérnice 2009/48 v mg/kg
Arsen 25 47

Rtut 60 94

Antimon 60 560
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Je nutné pripomenout, ze limity pro skodlivé latky nejsou ve druhém GPSGV 2011, které prebira
hodnoty smeérnice 88/378, a ve smérnici 2009/48 vymezeny stejné. Smérnice 2009/48 upravuje
rozdilné migracni limity pro tfi druhy pouzitych materidlt hracek, kdezto vnitrostatni ustanoveni
stanovi limity biologické dostupnosti, které lze pouzit pro vSechny typy hracek, bez ohledu na
materidl, z néhoz je dana hracka slozena.

Vzhledem k tomu, ze Spolkovd republika Némecko méla predlozit dikazy umoznujici porovnani
dotcenych tudajii, pouzila transformaci limiti biologické dostupnosti na migra¢ni limity, kterd byla
provedena pomoci normy EN 71-3.

V bodé 22 odavodnéni napadeného rozhodnuti Komise uvedla, ze ,limity biologické dostupnosti
stanovené v roce 1990 byly transformovany v migra¢ni limity v normé EN 71-3 — Migrace urcitych

ré

prvka“, ale ze ,[v]ypocty provedené pro ucely této transformace byly ,priblizné “.

Komise zpochybnila u vSech dotcenych latek vyhodnoceni rizik pro lidské zdravi zvolené Spolkovou
republikou Némecko vychazejici ze zjisténi zvySeni migracnich limit téchto latek obsazenych
v seSkrabnutém materidlu hracek. V napadeném rozhodnuti uvedla ohledné arsenu (bod 36
odiivodnéni), antimonu (bod 42 odGvodnéni) a rtuti (bod 61 odivodnéni) nésledujici:

»Migra¢ni limity [téchto litek] byly v normé EN 71-3 odvozeny z limitd biologické dostupnosti
stanovenych ve smérnici 88/378/EHS, které vychdazeji z odhadovanych prijmi potravin stanovenych
v roce 1985. Pouzitd metoda vypoctu nezohlednila hmotnost ditéte ani rozdily mezi materidly hracky,
jak tomu je v pripadé uvedené smérnice. Komise proto povazuje limitni hodnoty stanovené v uvedené
smérnici za vhodnéjsi.”

Ackoli Spolkova republika Némecko spravné pripomind, ze zadajici ¢lensky stat mize pro odiavodnéni
zachovani vnitrostatnich ustanoveni uplatnit skute¢nost, ze hodnoti riziko pro verejné zdravi jinak, nez
to ucinil unijni zdkonodérce v harmoniza¢nim opatfeni, jelikoz lze legitimné provadét riznd hodnoceni
téchto rizik, aniz jsou nezbytné zaloZena na odlisnych nebo novych védeckych ddajich (rozsudek
Diénsko v. Komise, bod 50 vyse, bod 63), musi tento stit prokazat, v c¢em spociva nespravné posouzeni
dukazt, které jiz byly Komisi predlozeny, a pro¢ maji byt Tribundlem interpretovany odlisné.

Zaprvé je nutné pripomenout, ze smérnice 2009/48 zavadi migracni limity, nebot zdravotni riziko
podle vseho souvisi s mnozstvim dané skodlivé latky, které mtze byt uvolnovano hrackou a poté
absorbovano ditétem. Migra¢ni limity smérnice 2009/48 pro takové latky, jako je antimon, arsen
a rtut, byly stanoveny na zdkladé zpravy RIVM, ktera urcila odhadované mnozstvi materidlu hracky
pozitého ditétem v projedndvaném pripadé na 8 mg/den pro seSkrabnuty material hracky, 100 mg/den
pro drobivy materidl hracky a 400 mg/den pro tekuty nebo viskézni material hracky. Tyto limity pro
poziti potvrdil SCHER ve svém stanovisku s ndzvem ,Risks from organic CMR substances in toys”
(Rizika, jez predstavuji organické CMR latky u hracek), pfijatém dne 18. kvétna 2010 (bod 21
odivodnéni napadeného rozhodnuti), a podle stanoviska SCHER ze dne 1. ¢ervence 2010 odpovidaji
»nejhorsim odhadovanym scénarim tstniho poziti“.

Mnozstvi, které miize byt absorbovano, zavisi tedy na konzistenci materialu, z néhoz se hracky skladaji,
pricemz toto rozliSovani nebylo provedeno v normé EN 71-3, kterd prebird jedno opatfeni pro vsechny
druhy materidlu. Tato norma totiz upresnuje, ze ,kumulované primérné kazdodenni poziti ve vysi 8
mg rdaznych materiald hracek bylo pouzito jako pracovni hypotéza a ze v urcitych konkrétnich

v 7ee

pripadech mohla byt tato hodnota vyssi“.

Zadruhé, ackoli Spolkova republika Némecko neformulovala ve svych pisemnostech zaddné vyjadreni
k nezohlednéni vahy ditéte v metodé vypoctu pouzité v normé EN 71-3, v odpovédi na pisemnou
otazku Tribunalu uvedla, Ze metoda vypoctu pouzita v normé EN 71-3 zohlednuje nizsi vdhu déti, nez
jaka je zohlednéna u véhy dospélych, jelikoz se zakladd na limitech biologické dostupnosti, které byly
vyvozeny pro déti mladsi 12 let. Definice biologické dostupnosti ve smyslu smérnice 88/378 vychazi
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podle jejiho tvrzeni ze stanoviska Védeckého poradniho vyboru pro toxicitu a ekotoxicitu chemickych
sloucenin, ktery posuzoval konkrétné u déti pozité denni davky a ktery chtél zarudit, aby hracky
prispivaly k celkové davce tézkych kovli absorbované détmi pouze v urceném mnozstvi. Z toho podle
Spolkové republiky Némecko vyplyva, ze nizsi vaha déti byla zohlednéna prostrednictvim snizené denni
davky, a byla tak zahrnuta i do migra¢nich hodnot ve smyslu normy EN 71-3.

Na pripominku Komise, ze v metodé vypoctu neni zohlednéna vaha ditéte, musi byt nahlizeno ve svétle
bodt 19 az 21 odavodnéni napadeného rozhodnuti (viz bod 68 vyse), podle nichz ,se [ve smérnici
88/378] predpokladalo, ze prijem potravy u déti s odhadovanou télesnou hmotnosti do 12 kg dosahuje
nejvyse 50 % prijmu u dospélych”, kdezto ve smérnici 2009/48 mél byt za Gcelem vypocteni limitnich
hodnot ,maximalni procentni podil tolerovatelného denniho pfijmu vyndsoben hmotnosti ditéte, ktera
se odhaduje na 7,5 kg, a vydélen mnozstvim pozitého materidlu hracky odhadovanym RIVM na 8
mg/den pro seSkrabnuty materidl hracky, 100 mg pro drobivy materidl hracky a 400 mg pro tekuty
nebo viskézni materidl hracky“. Komise méla tedy spravné za to, ze metoda vypoc¢tu normy EN 71-3
nezohlednuje odpovidajicim zptGsobem vahu ditéte, i kdyz v bodé 22 odavodnéni napadeného
rozhodnuti poukdzala na upravy provedené v této normé k minimalizaci expozice déti toxickym
prvkam.

Zatteti argument predlozeny Komisi ohledné hodnoty v metodé vypoctu pouzité pro tcely vymezeni
migracnich limitd v rdmci normy EN 71-3 je explicitné védecky prokazany ve stanovisku SCHER ze
dne 1. cervence 2010, jehoz vypracovani bylo zaddno Komisi pro tcely urceni, zda migracni limity
stanovené ve smérnici 2009/48 predstavuji pevny védecky zdklad pro stanoveni bezpecnych
migrac¢nich limitt u 19 chemickych prvki.

V souvislosti s odiivodnénim svého stanoviska SCHER zejména uvedl, Ze norma EN 71-3 byla
podrobena zkouskam vedenym v ramci mezilaboratorniho zkoumani u osmi chemickych prvki, které
odhalily mezi jednotlivymi laboratoremi az desetindsobné odchylky v méfeni, coz vyvolalo obavy
ohledné spolehlivosti metody a relevance dalsiho pouzivani opravnych faktord, které jsou
v soucasnosti pouzivany, a k tomu doplnil, Ze metoda méfeni migrace chemickych prvkl pouzita
v normé EN 71-3 neni spolehliva.

Tyto explicitni zavéry SCHER protireci spolehlivosti zdkladu srovnavaci analyzy obsazené v tabulce 1
vychézejici z metody méfeni migrace podle normy EN 71-3, a tudiz platnosti jejich vysledkt. I kdyz
Spolkova republika Némecko v odpovédi na pisemnou otazku Tribunalu uvedla, ze smyslem a tGcelem
srovnavaci studie laboratofi neni urceni spolehlivosti metody, je nutné konstatovat, Ze tento stat saim
mezi cili této srovnavaci studie citoval cil spocivajici v ,identifikaci probléma spojenych s technikou
a metodologii®.

Kazdopadné i za predpokladu, ze by mohly byt zohlednény migracni limity vze$lé z transformace limita
biologické dostupnosti smérnice 88/378 provedené prostrednictvim normy EN 71-3, které byly uvedeny
v tabulce 1, je nutné uvést, ze pisemnosti Spolkové republiky Némecko odrazeji netplné posouzeni
zdravotniho rizika.
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109 V tomto fizeni vypracovala Komise tabulku (déle jen ,tabulka 2“) obsahujici stejné srovndni, jaké je
obsazené v tabulce 1, ale pro vSechny materidly hracek uvedené ve smérnici 2009/48. Tato tabulka ma
nasledujici podobu:

Prvek Tekuty nebo Suchy, drobivy, | Seskrdbnuty Oznamena Hodnoty
viskozni praskovity nebo | material opatfeni ozndamenych
materidl poddajny Migrace Biologicka opatreni
Migrace material (mg/kg) dostupnost (ug) | transformova-
(mg/kg) Migrace nych na

(mg/kg) migracni
limity podle
normy
EN71-3)
(mg/kg)

Antimon 11,3 45 560 0,2 60

Arsen 0,9 3,8 47 0,1 25

Rtut 1,9 7,5 94 0,5 60

110 Z vySe uvedené tabulky jasné vyplyva, ze jak pro tekuty nebo viskézni materidl, tak suchy, drobivy,
praskovity nebo poddajny materidl jsou hodnoty oznamené Spolkovou republikou Némecko
transformované na migracni limity z normy EN 71-3 zna¢né vyssi nez hodnoty vyplyvajici ze smérnice
2009/48.

111 'V této souvislosti je nutné konstatovat, ze odtivodnéni zadosti podané Spolkovou republikou Némecko
na zakladé ¢l. 114 odst. 4 SFEU spocivda pouze na zohlednéni migra¢nich limitd tykajicich se
seskrabnutého materidlu hracky.

112 Vzhledem k tdajim v tabulce 2, které vycerpavajicim zpasobem vycisluji vysledky komparativnich avah
Spolkové republiky Némecko, nemtize tento stit s obecnou platnosti tvrdit, ze smérnice 2009/48
obecné povoluje vys$si migraci dotcenych skodlivych latek, nez pripoustéji ozndmend vnitrostatni
ustanoveni, coz by vedlo k vyssi expozici déti témto latkam, a zZe tato okolnost umoznuje ,jemu
samotnému” ucinit zavér, ze vérohodné prokazal, Ze uvedend ustanoveni zarucuji vyssi droven ochrany
nez smérnice 2009/48.

1

—

3 Je pravda, Ze migracni limity stanovené smérnici 2009/48 pro seskrabnuty materidl jsou skutecné vyssi
nez hodnoty vzeslé z transformace limitd biologické dostupnosti upravenych v oznamenych
vnitrostatnich ustanovenich.

114 Jak v8ak spravné zdaraznuje Komise, zavisi mnozstvi, které lze absorbovat, samo o sobé na konzistenci
pouzité latky (rovnéz viz body 101 a 102 vyse). Seskrdbnuty materidl je pro dité obtiznéji dostupny nez
suchy nebo tekuty materidl, ktery lze snadno spolknout, a mize byt tak ditétem absorbovan ve vétsim
mnozstvi.

115 Spolkova republika Némecko nepredlozila kritické pripominky k niz$i mife dostupnosti seskrabnutého
materidlu hracky. Uvedla vsak, zZe jelikoz smérnice 2009/48 jasné nevymezuje vztah mezi migra¢nimi
limity v$ech tifi kategorii materidl mezi sebou, je tieba vychdazet ze zasady, ze uvedené mnozstvi miize
kazdy den migrovat z kazdé z téchto kategorii a uvedené hodnoty musi byt pripocteny, aby bylo mozné
stanovit celkovou expozici ,pro pripad, ze“ se dité dostane v prabéhu jednoho dne do kontaktu
s hrackami, které jsou slozeny ze tfi dot¢enych materiald.

116 Tyto argumenty Spolkové republiky Némecko nemohou presné prokazat, ze ozndmend vnitrostatni

ustanoveni zarucuji vy$si miru ochrany pro lidské zdravi, nez je uroven vyplyvajici ze smérnice
2009/48, vzhledem k tomu, Ze tato ustanoveni ani norma EN 71-3, kterd prevadi hodnoty biologické
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dostupnosti upravené v téchto ustanovenich na migra¢ni hodnoty, nerozlisuji podle konzistence
materidld, z nichz jsou hracky tvoreny. Srovnavaci analyza obsazend v tabulce 1 (bod 95 vyse) nemuize
argumenty pripomenuté vyse v bodé 115 v tomto ohledu ucinné podporit.

V této souvislosti maji argumenty Spolkové republiky Némecko podle vieho zdiraznit zvlastni situaci
popsanou hypoteticky, tedy pripad, kdy je dité vystaveno zdroven tfem materidlim, z nichz hracka
sestava a jichz se tyka smérnice, jelikoz Spolkova republika Némecko uvadi takovou situaci pouze
v pisemnostech, aniz odkazuje na jakoukoli védeckou studii.

Komise pritom uvedla, ze tento pristup neni redlny a dovolava se stanoviska SCHER ze dne 1. Cervence
2011, v némz tento vybor uvedl, ze zvlastni limity pro dotcené chemické prvky byly ve smérnici
2009/48 stanoveny v zdvislosti na limitech zaloZenych na zdravi a tolerovatelnych dennich pfijmech,
jakoz i v zavislosti na nejhorsich odhadovanych scénarich ordlniho poziti, a to ve vysi 8 mg/den pro
seskrabnuty materidl hracky, 100 mg/den pro suchy, drobivy, praskovity nebo poddajny material hracky
a 400 mg/den pro tekuty nebo viskézni materidl hracky. Jelikoz jsou déti vystaveny chemickym
produktim pochézejicim i z jinych zdrojd, nez jsou hracky, pripomind SCHER své stanovisko, podle
néhoz nesmi celkovy podil pripadajici na hracky prekrocit 10 % tolerovatelného denniho prijmu, ale ze
u zvlasté toxickych prvkd, jako je arsen, kadmium, chrom, olovo, rtut a organicky cin, zdkonodarce
rozhodl, ze podil predstavovany hrackami nesmi prekrocit 5% tolerovatelného denniho prijmu, aby
bylo zajisténo, ze se tyto latky budou vyskytovat pouze ve stopovych mnozstvich slucitelnych se
spravnou vyrobni praxi. SCHER dodal, Ze ,v nejhor$im pripadé predstavujicim scénai soucasného
vystaveni laitkdim ze vSech téchto tfi zdroji [tedy se$skrdbnutého materidlu, drobivého, praskovitého
nebo poddajného materidlu a tekutého nebo viskézniho materidlu] [Cini] celkovd ordlni expozice
témto chemickym prvkiim 30% a 15% tolerovatelného denniho pfijmu“ a ze ,[je] nicméné malo
pravdépodobné, ze dojde k expozici vyvolané vSemi témito tfemi zdroji najednou.

Samotnd podstata argument Spolkové republiky Némecko je tedy zpochybnéna vyborem SCHER, aniz
tomu tento stat jakkoli odporuje. Je pravda, ze Spolkova republika Némecko v odpovédi na pisemny
dotaz Tribundlu poukdzala na to, Ze zprava RIVM, na jejimz zakladé byly vymezeny migra¢ni limity
v zévislosti na druhu materidlu hracky (bod 21 od@vodnéni napadeného rozhodnuti), uvidéla pro
hracky ze suchych a tekutych materiali, ze hodnoty 100 mg a 400 mg jsou hrubym odhadem
vyzadujicim obs$irnéjsi vyzkum.

Je vSak nutné konstatovat, ze vyjadreni RIVM cituje Spolkova republika Némecko jen c¢astecné a jeji
argumenty nemohou uspét, jelikoz RIVM uved! k suchym materidlim nésledujict:

»Poziti 100 mg détmi je povazovano za rozumny [odhad], ale nesmi k nému dochézet kazdodenné. Ke
zptresnéni vyhodnoceni expozice navrhujeme pouzit cetnost jednou tydné jako standardni hodnotu pro
tento druh poziti [...]. Jednd se o hruby odhad, ktery vyzaduje obsirnéjsi vyzkumy [a u tekutych
materidld] [...] maze k poziti v rozsahu 400 mg dochazet prilezitostné, avsak nikoli kazdodenné. Ke
zpfesnéni vyhodnoceni expozice navrhujeme pouzit Cetnost [jednou] tydné jako standardni hodnotu
pro tento druh poziti [...] Jedna se o hruby odhad, ktery vyzaduje dal$i vyzkum.“

Kromé toho i za predpokladu, ze by se vychdzelo pouze z ciselnych vysledka studie BfR obsazenych
v tabulce 1, nebylo by nicméné namisté rozhodnout o protipravnosti napadeného rozhodnuti. Jelikoz
jsou migracni limity smérnice 2009/48 vys$si nez limity podle vnitrostatnich ustanoveni vzeslé za
pouziti transformace provedené prostfednictvim normy EN 71-3 pouze v jediném pripadé, a to v dané
véci u seSkrabnutého materidlu hracky, nelze Komisi vytykat, ze zamitla zaddost o zachovani

vnitrostatnich ustanoveni, ktera nijak nerozli$uji podle konzistence materidl(i, z nichz hracka sestava.

Zadruhé pro tcely projednavané zaloby predlozila Spolkova republika Némecko také druhou tabulku,
ktera obsahuje srovnani mezi limity biologické dostupnosti, jez vychazeji z § 10 odst. 3 druhého
GPSGV 2011 a odpovidaji hodnotdm podle oznamenych vnitrostatnich ustanoveni a smérnice 88/378,
na jedné strané, a migra¢nimi limity upravenymi smérnici 2009/48 pro vSechny tii kategorie hracek
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(déle jen ,tabulka 3“) na strané druhé. Podle Spolkové republiky Némecko jsou limity biologické
dostupnosti druhého GPSGV 2011 u kazdé z dotcenych chemickych latek a kazdé z konzistenci
materidld hracky zjevné nizsi nez limity biologické dostupnosti smérnice 2009/48 po transformaci, coz
podle nazoru tohoto stitu rovnéz prokazuje, ze oznamend vnitrostatni opatieni zarucuji vyssi droven
ochrany pro zdravi déti nez smérnice 2009/48.

Tabulka 3 obsahuje nasledujici udaje:

Prvek Limitni hodnota Limitni hodnota biologické dostupnosti — vychazejici
biologické z transformace — plynouci z bodu III odst. 13 piilohy II
dostupnosti smérnice 2009/48
plynouci z § 10
odst. 3 druhého
GPSGV
pg/den nezdvisle | pg/den v suchém, |pg/den v tekutém | pg/den
na konzistenci drobivém, nebo viskéznim v seskrabnutém
materidlu hracky | praskovitém nebo [ materidlu hracky [ materidlu hracky
poddajném
materidlu hracky
Antimon 0,2 4,5 4,5 4,5
Arsen 0,1 0,38 0,36 0,38
Baryum 25 450 450 448
Olovo 0,7 1,35 1,36 1,3
Rtut 0,5 0,75 0,76 0,76

Tabulka 3 vychdzi z adaji obsazenych v tabulce vypracované BfR nazvané ,Srovnani absorbovanych
piijmd a tolerovatelnych migra¢nich limiti podle smérnice 88/378/EHS, smérnice 2009/48/ES
a normy EN 71-3"

Nejprve je vsak nutné po vzoru Komise konstatovat, Ze predmétem tabulky 3 je porovnat denni
absorp¢ni hodnoty stanovené smérnici 2009/48 pro vSechny tfi konzistence materidlu hracky
s hodnotami vychdzejicimi z normy EN 71-3, a to presto, ze se pri vypoctu podle této normy
zohlednuje pouze jedna konzistence materidlu hracky a migrac¢ni limity normy EN 71-3 pro suché
a tekuté materidly hracky byly vynechany. Jak spravné zdiraznuje Komise, vysvétleni BfR, podle néhoz
tento Gstav ,zohlediiuje pouze migracni limity pro materidl hracky, ktery muze byt seskrdbnut,
stanovené v normé EN 71-3, nebot mnozstvi 8 mg materidlu hracky, které muze byt pozito, se
vztahuje pouze na tento typ materidlu a jediné mozné srovnini je v tomto ohledu srovnani
s odpovidajicimi migra¢nimi limity smérnice 2009/48/ES“, neni presvédcivé, jelikoz kvantitativni udaje
podle smérnice 2009/48 pro suchy a tekuty materiadl mohly byt napriklad pro tento tcel pouzity.

Déle jsou v tabulce vypracované BfR doplnény tolerovatelné denni prijmy pro tfi materidly, které
rozliSuje smérnice 2009/48, a poté porovnany pouze se seskrabnutelnym materidlem uvedenym
v normé EN 71-3. BfR porovnal schvilenou davku latky v 8 mg materidlu, z néhoz se sklada hracka,
podle smérnice 88/378, a soucet tolerovatelnych davek v 508 mg materidlu, z néhoz sestava hracka,
tedy 8 mg seSkrabnutého materidlu hracky, 100 mg suchého materidlu hracky a 400 mg tekutého
materidlu hracky, coz méni jeho zavéry.

Nakonec je nutné zdtraznit, Ze porovnani limitt biologické dostupnosti, jimz argumentuje Spolkova
republika Némecko, vyjadiuje opacné vyhodnoceni zdravotniho rizika nez to, které spocivd na
nejnovéjsich védeckych poznatcich, a na jejichz zdkladé byly vytvoreny specifické pozadavky ohledné
chemickych vlastnosti obsazené v priloze II bodu III smérnice 2009/48. V této souvislosti je nutné
citovat stanovisko SCHER ze dne 1. ¢ervence 2010, podle néhoz ,celkové mnozstvi chemickych prvka
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vyskytujici se v hracce nepredstavuje nutné samo o sobé riziko, jelikoz vétsina chemickych prvka
zUstane v hracce i poté, co budou césti této hracky vlozeny do dst nebo spolknuty”, a ze ,[s]le tedy
posouzeni rizika musi zaklddat na posouzeni migra¢nich trovni chemickych prvkda“. V tomto
stanovisku ze dne 1. cervence 2010 je také upresnéno, ze ,SCHER opakuje své doporuceni, aby
bezpecnost hracek byla zalozena na migrac¢nich limitech®.

Kromé toho je nutné zdiraznit, Ze Spolkova republika Némecko uvedla, Ze dne 10. dubna 2008
»havrhla, pricemz vychazela z limitG biologické dostupnosti smérnice 88/378, aktualizované limity
biologické dostupnosti pro olovo, arsen, rtut, baryum a antimon, na jejichz zdkladé mély byt poté
vypracovany migracni limity” a pri této prilezitosti uvedla, ze ,uroven ochrany podle smérnice 88/378
musi byt alespon zachovéna, avSak v nékterych bodech zlepsena“. Tento stit ve svych pisemnostech
také upresnil, Ze ,se nebrani stanoveni migra¢nich limitd ani rozliSovani podle jednotlivych konzistenci
materidlu, z néhoz sestava hracka, které byly zavedeny ve smérnici 2009/48".

Za téchto okolnosti se Spolkova republika Némecko nemize platné opirat o srovndani limit biologické
dostupnosti k tvrzeni, Ze oznamena vnitrostatni ustanoveni zarucuji vyssi droven ochrany pro lidské
zdravi nez smérnice 2009/48.

Na zadkladé predchozich tvah je zjevné, Ze Spolkova republika Némecko neunesla dikazni bfemeno
a neprokdzala tak skute¢nost, Ze ozndmena vnitrostatni ustanoveni zarucuji u arsenu, antimonu a rtuti
vys$$i iroven ochrany, nez poskytuje smérnice 2009/48.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze zaloba musi byt v ¢ésti znéjici na zruseni zamitavého rozhodnuti Komise
zachovat oznamend vnitrostitni ustanoveni, kterd upravuji limity biologické dostupnosti pro arsen,
antimon a rtut, zamitnuta, aniz je nutné posuzovat argumenty Spolkové republiky Némecko tykajici se
primérenosti téchto ustanoveni a skutecnosti, ze nepredstavuji prostiedek svévolné diskriminace,
zastteného omezovani obchodu mezi clenskymi stity ani nepriméfenou prekazku pro fungovani
vnitfniho trhu.

Vzhledem k tomu, Ze Spolkova republika Némecko neprokazala, ze ozndmend vnitrostatni ustanoveni
zaruCuji u arsenu, antimonu a rtuti vyssi droven ochrany nez smérnice 2009/48, jsou argumenty
uvedené v predchozim bodé irelevantni.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 87 odst. 3 jednaciho fddu muze Tribunal rozdélit ndklady mezi Gcastniky fizeni nebo
rozhodnout, Ze kazdy z nich nese vlastni ndklady, pokud kazdy Gcastnik mél ve véci castecné tspéch
i nedspéch nebo z vyjimeénych divodid. Clanek 87 odst. 6 uvedeného nafizeni stanovi, ze neni-li
vydano rozhodnuti ve véci, rozhodne o nakladech fizeni Tribunal podle volného uvazeni.

Jak bylo konstatovano v bodech 33 a 34 vyse, vzhledem k tomu, Ze se Zaloba stala v Casti, v niz se
vztahuje na zruseni napadeného rozhodnuti, pokud jde o baryum, bezpfedmétnou, neni jiz tfeba
rozhodovat o Zalobé na zruseni uvedeného rozhodnuti ohledné tohoto prvku.

Za téchto podminek a vzhledem ke skute¢nosti, Ze obé Gcastnice fizeni mély ve véci ¢astecné dspéch
i neaspéch, je nezbytné rozhodnout, Ze Komise ponese vlastni ndklady rizeni a nahradi polovinu
ndklada rizeni vynalozenych Spolkovou republikou Némecko.

Z téchto dtvodl

TRIBUNAL (osmy senat)
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rozhodl takto:

1) O legalité rozhodnuti Komise 2012/160/EU ze dne 1. brezna 2012 o vnitrostatnich
predpisech oznamenych némeckou spolkovou vlidou ponechavajicich limitni hodnoty pro
olovo, baryum, arsen, antimon, rtut a nitrosaminy a nitrosovatelné litky v hrackiach po

nabyti ucinnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/48/ES o bezpecnosti hracek,
jiZz neni treba v casti, v niZ se tyka barya, rozhodovat.

2) Clanek 1 druhy pododstavec rozhodnuti 2012/160 se v rozsahu, v némz omezil schvaleni
vnitrostiatnich ustanoveni upravujicich limity pro olovo do 21. ¢ervence 2013, zrusuje.

3) Ve zbyvajici Casti se zaloba zamita.

4) Evropska komise ponese vlastni ndklady fizeni a nahradi polovinu ndklada fizeni
vynalozenych Spolkovou republikou Némecko.

Martins Ribeiro Popescu Berardis

Takto vyhldseno na verejném zasedani v Lucemburku dne 14. kvétna 2014.
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