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1. Introducere:

Prezenta evaluare anuald de catre Comisie a activitatilor de credit la export care beneficiaza
de sustinere oficiald, desfasurate in 2020 in Uniunea Europeana, se bazeazd pe informatiile
furnizate de statele membre in rapoartele anuale de activitate ale acestora pentru perioada de
raportare.

Evaluarea este efectuata in conformitate cu Regulamentul (UE)nr.1233/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor
orientari Tn domeniul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala si de abrogare
a Deciziilor 2001/76/CE s1 2001/77/CE ale Consiliului.

Tn anexa | la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011, statelor membre li se solicitid si puna la
dispozitia Comisiei un raport anual de activitate pentru a spori transparenta la nivelul Uniunii.
In rapoartele lor, statele membre ofera informatii cu privire la active si pasive, indemnizatii
platite si recuperdri, angajamentele noi, expuneri, prime si pasive contingente care ar putea
rezulta din activitatile de credit la export care beneficiazd de sustinere oficiald si cu privire la
modul n care riscurile legate de mediu, care pot atrage dupa sine alte riscuri importante, sunt
abordate in cadrul activitatilor de credit la export care beneficiaza de sustinere oficiald ale
agentiilor de credit la export (ACE) de pe teritoriul lor. Printre riscurile importante se numara
riscurile legate de clima, riscurile financiare, riscurile sociale si cele legate de drepturile
omului, precum si riscurile de dare sau luare de mita si de coruptie. La randul sau, pe baza
acestor informatii, Comisia redacteazd o evaluare anuala pentru Parlamentul European,
inclusiv o evaluare a respectarii de citre ACE a obiectivelor si obligatiilor Uniunii Europene.

Prezenta evaluare vizeaza activitatile de credit la export care beneficiaza de sustinere oficiala
in sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011. Ca atare, aceasta nu vizeaza nici operatiunile
de credit la export pe termen scurt, carora li se aplici Comunicarea Comisiei privind
asigurarea creditelor la export pe termen scurt, nici activitatile desfasurate de anumite ACE in
afara domeniului creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala.

Comisia a luat act de Rezolutia adoptata de Parlamentul European la 2 iulie 2013 cu privire la
prima evaluare anuald a Comisiei [2012/2320(INT)].

Comisia a atras atentia in mod special statelor membre asupra recomandarilor din aceasta
rezolutie, cum ar fi recomandarea catre Grupul de lucru al Consiliului privind creditele la
export si citre Comisie de a se consulta cu Serviciul European de Actiune Externd cu privire
la dezvoltarea in continuare a metodologiei de raportare pentru rapoartele anuale de activitate,
denumitd model de lista de verificare.

Anul 2020 este prima perioada de raportare in care evaluarea Comisiei este elaborata pe baza
unui nou model de lista de verificare. Comisia a pregatit modelul de lista de verificare revizuit
ca raspuns la o decizie a Ombudsmanului European din 3 decembrie 2018 in cazul
212/2016/IN, care se referea la caracterul adecvat al evaludrii anuale de catre Comisia
Europeani a agentiilor de credit la export. In special, Ombudsmanul a recomandat Comisiei
sa se angajeze intr-un dialog cu statele membre si cu alte parti interesate in vederea
imbunatatirii modelului utilizat de statele membre pentru compilarea rapoartelor privind
agentiile de credit la export. De asemenea, Ombudsmanul a recomandat Comisiei, in ceea ce 0
priveste, sd imbundtateasca continutul analizei si evaludrii rapoartelor anuale privind agentiile
de credit la export pe care le prezintd Parlamentului European.



Prin revizuirea modelului de listd de verificare, Comisia si-a indeplinit angajamentul fata de
Ombudsman de a pune in aplicare recomandarile sale. Rezultatul vine in urma concluziilor
din consultarile cu organizatiile societatii civile, cu Consiliul, cu Parlamentul si cu Serviciul
European de Actiune Externd in perioada 2019-2020. Noul model consolidat de listd de
verificare solicitd informatii mai detaliate si mai specifice din partea agentiilor de credit la
export ale statelor membre, in special In ceea ce priveste obligatiile statelor membre de a
respecta protectia drepturilor omului, a climei si a mediului atunci cand acorda sustinere
oficiala pentru creditele la export.

2. Rapoarte anuale de activitate primite pentru anul calendaristic 2020:

In 2020, doudzeci de state membre au acordat credite la export care beneficiaza de sustinere
oficiala 1n sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 si au prezentat un raport anual de
activitate pentru anul calendaristic 2020: Austria, Belgia, Croatia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Republica Ceha,
Republica Slovaca, Romania, Slovenia, Spania, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria.

Grecia a prezentat un raport, desi nu a acordat credite la export care beneficiaza de sustinere
oficiald in sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 in cursul anului de raportare.

Celelalte sase state membre, si anume Bulgaria, Cipru, Irlanda, Letonia, Lituania si Malta, au
confirmat ca nu au acordat credite la export care beneficiaza de sustinere oficiala in sensul
Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 in cursul anului de raportare si, prin urmare, nu au
prezentat niciun raport.

Toate statele membre care au prezentat un raport au utilizat modelul de lista de verificare
revizuit. Unele state membre au corelat informatiile prezentate in rapoartele lor cu informatii
accesibile publicului, cum ar fi rapoartele anuale si politicile de diligentd necesara.

ACE au statute juridice diferite si, in cazul anumitor state membre, creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiald sunt acordate de o companie de asigurdri sau de o institutie
financiard care isi desfisoara activitatea in temeiul unui mandat public. In acest caz,
rapoartele anuale de activitate acopera, in mod evident, numai activitatile de credit la export
din sectorul public ale unor astfel de companii, care sunt separate de activitatile din sectorul
privat.

3. Analiza rapoartelor anuale de activitate:

(a) Informatii generale:

In 2020, douszeci de state membre din Uniunea Europeani au acordat sustinere oficiald in
sensul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011, in cadrul domeniului de aplicare al Acordului
OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala.

Toate cele doudzeci de state membre sunt furnizori de acoperire purd, ceea ce Tnseamna ca
sunt furnizori de garantii sau asigurari de credite la export. In plus fata de activitatile lor de
acoperire purd, treisprezece state membre (Belgia, Croatia, Danemarca, Finlanda, Franta,



Germania, Italia, Polonia, Republica Ceha, Republica Slovaca, Spania, Suedia si Ungaria) au
acordat sustinere financiard oficiald, si anume finantare directd sau refinantare a
imprumuturilor comerciale pentru operatiuni de credit la export sau sprijin privind rata
dobanzii, pe care doar cateva state membre il acorda. Cateva state membre au oferit ajutor
conditionat.

Structura organizatorica pentru operatiunile de credit la export difera. Programele de credite la
export sunt gestionate de peste doudzeci si sase de organisme din cadrul UE: departamente
guvernamentale, agentii publice sau sucursale ale unor societati private care isi desfdsoara
activitatea sub mandat public si sub supraveghere guvernamentald (a se vedea detaliile din
anexa). Statele membre care oferda o combinatie de diferite tipuri de sustinere oficiald au, de
obicei, mai multe ACE (in principal pentru a respecta separarea activitatilor bancare de
asigurari) sau au delegat o parte din activitatile lor unei societati private.

Orientdrile OCDE asigura armonizarea practicilor si a standardelor de subscriere in domeniul
creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala cu privire la un numar tot mai mare
de aspecte. Dar, in mod evident, in acest cadru si in conformitate cu regulamentul, guvernele
si ACE nationale au posibilitatea de a-si concepe propriile programe. in consecinta, tipurile de
produse oferite, precum si clauzele si conditiile acestora variaza in cadrul Uniunii de la o
ACE la alta. Adesea, statele membre adaugd cerinte nationale suplimentare la cadrul de
reglementare al UE (de exemplu, norme privind continutul national), ceea ce creeaza o
anumitd diversitate la nivelul conditiilor oferite pentru un anumit produs, precum si al
proiectelor eligibile pentru sustinere in Uniune.

Produsele oferite depind, de asemenea, de caracteristicile fiecarei economii nationale si de
prioritatile politice nationale. Unele state membre au elaborat programe sectoriale specifice,
de exemplu pentru productia de aeronave (de exemplu, garantia neconditionatd Airbus) si
pentru constructia de nave (finantare oficiala). Acest lucru poate reflecta intelegerile
sectoriale separate din Acordul OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiald, in care unele clauze si conditii sunt adaptate la nevoile specifice ale anumitor
industrii. In plus, unele ACE ofera programe adaptate pentru IMM-uri sau pentru proiecte
sustenabile si, mai recent, scheme specifice pandemiei de COVID-19, care pot reflecta
acorduri temporare intre participantii la Acordul OCDE privind clauze si conditii alternative
pentru tranzactii multiple cu caracteristici comune, prin intermediul regulilor comune in
temeiul articolelor 56-61 din acord.

(b) Volumul de sustinere oficiala:

Rapoartele anuale de activitate furnizeaza informatii financiare relevante privind sustinerea
oficiala acordata de ACE, in conformitate cu cadrele legislative si organizatiile nationale ale
statelor membre respective. Comisia nu are nicio observatie cu privire la aspectele financiare
ale rapoartelor anuale de activitate pe 2020. Acest lucru nu aduce atingere prerogativelor
institutiilor statelor membre care exercita supravegherea programelor nationale de credite la
export.

Pentru sustinerea oficiald sub forma de acoperire purd, tabelul de mai jos enumera expunerile
la risc nominale totale raportate la 31 decembrie 2020 pentru furnizorii mai mari din Uniunea
Europeana:



Tabelul 1. Sustinerea oficiali sub forma de acoperire pura in 2020 (in milioane EUR)

Cei mai mari contribuitori din UE, in functie de expunerea la risc nominala totala

Total raportat in UE 361 585
Germania 85 022
Franta 59 635
Italia 58 991
Danemarca 46 833
Suedia 32010

In ceea ce priveste sustinerea financiara oficiala, tabelul de mai jos indica, pentru furnizorii
mai mari din Uniune, valoarea nominald raportatd a portofoliului de imprumuturi care
beneficiaza de sustinere oficiala la 31 decembrie 2020:

Tabelul 2. Sustinerea oficiali sub forma de sustinere financiari oficiala in 2020 (in
milioane EUR)

Cei mai mari contribuitori din UE, in functie de valoarea nominali a portofoliului de imprumuturi care
beneficiaza de sustinere oficiala

Total raportat in UE 85 226
Italia 37 317
Germania 14 768
Franta 12 648
Finlanda 7 561
Suedia 6 904

(c) Abordarea riscurilor legate de mediu:

OCDE are o traditie indelungatd in ceea ce priveste schimbul de informatii si de bune practici
referitoare la modul de abordare a riscurilor asociate sustinerii oficiale. Membrii OCDE,
inclusiv majoritatea statelor membre ale UE, au ajuns la o serie de acorduri sub forma
recomandarilor OCDE privind masurile de abordare a potentialului impact social si de mediu
al proiectelor si de abordare a altor riscuri relevante.

Recomandarea OCDE cu privire la aborddrile comune privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiala si la obligatiile de diligentd sociald si in domeniul mediului
stabileste principii comune pentru indeplinirea obligatiei de diligentd in domeniul mediului in
vederea identificarii si abordarii potentialelor impacturi si riscuri legate de mediu referitoare
la cererile de credite la export care beneficiaza de sustinere oficialda. Recomandarea este
consacrata si se bazeaza in principal pe Standardele privind performantele sociale si de mediu
ale Corporatiei Financiare Internationale (Standardele de performanta ale CFI), pe Orientarile
Grupului Bancii Mondiale privind mediul, sandtatea si siguranta (Orientarile MSS), pe
politicile de salvgardare ale Bancii Mondiale, precum si pe standardele de mediu si sociale ale
Bancii Mondiale. Aceasta a fost revizuitd periodic de catre membrii sdi, cea mai recentd
revizuire fiind realizata in 2016.

Recomandarea acopera aspecte principale legate de mediu, printre care se numara si emisiile
atmosferice (de exemplu, emisiile de gaze cu efect de serd), apele reziduale, zgomotul,
vibratiile, eficienta resurselor (de exemplu, conservarea materiilor prime, a energiei si a apeti),
gestionarea deseurilor, gestionarea si siguranta materialelor periculoase, terenurile
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contaminate, impactul asupra serviciilor ecosistemice, protectia si conservarea biodiversitatii,
gestionarea durabila a resurselor naturale vii si considerentele legate de schimbarile climatice.
Aceasta include, de asemenea, cerinte privind pregdtirea si raspunsul in situatii de urgenta,
astfel incat titularul de proiect sa fie in masurd sa reactioneze in situatii accidentale si de
urgentd intr-un mod adecvat, pentru a preveni si a atenua impactul social si de mediu.
Recomandarea a fost adoptata si pusa in aplicare de toate cele doudzeci de ACE din UE care
au prezentat rapoarte, reprezentand un cadru relevant pentru sprijinirea procesului decizional
cu privire la acordarea sustinerii oficiale.

In consecinta, politicile UE privind diligenta necesara si procedurile de evaluare a riscurilor,
pe care unele ACE le publica pe site-urile lor, se bazeaza in mare masura pe Recomandarea
OCDE privind abordarile comune, chiar daca recomandarea joacd un rol neexclusiv si
politicile se bazeaza, de asemenea, pe alte standarde internationale si pe acquis-ul UE.
Procedurile de evaluare ex ante efectuate in Uniune depind, de obicei, de tipul, dimensiunea si
categoria unei anumite cereri: cu cat un proiect este mai riscant si/sau mai mare, cu atit
evaluarea este mai intensa. In cursul acestor evaludri, riscurile sunt identificate, clasificate si
evaluate si pot avea repercusiuni asupra eligibilitatii pentru sustinere.

Toate cele doudzeci de state membre care acorda sustinere oficiald raporteaza conformitatea
cu Recomandarea OCDE privind abordarile comune si dimensiunea sa de mediu, care face
parte integrantd din sistemele lor de diligentd si de gestionare a riscurilor si din procesul lor
decizional.

Toate statele membre care aplicdi Recomandarea OCDE privind abordarile comune au
confirmat ca au examinat toate cererile de credite la export care beneficiazd de sustinere
oficiala, cu scopul de a identifica necesitatea efectudrii unei analize de mediu. In conformitate
cu recomandarea, ACE trebuie sd clasifice aceste cereri, in functie de potentialul impact
negativ asupra mediului, Tn trei categorii de risc: ridicat (categoria A), mediu (categoria B)
sau scazut (categoria C). De fapt, multe state membre raporteaza cd aplicd recomandarea in
sens mai larg decdt domeniul sdu de aplicare. Aceasta include clasificarea tuturor
operatiunilor, inclusiv a celor in cazul carora cotele lor de tranzactionare se situeaza sub 10
milioane DST, care, in principiu, nu ar fi incluse in etapa de screening.

Statele membre au raportat ca a fost efectuatd o evaluare a impactului social si asupra
mediului (Environmental and Social Impact Assessment — ESIA) 1n conformitate cu
articolul 18 din Recomandarea OCDE privind abordarile comune pentru toate operatiunile
pentru care o ACE si-a asumat un angajament final si care au fost clasificate in categoria A
drept proiecte care au potentialul de a avea efecte negative semnificative asupra mediului.

Pentru operatiunile asociate proiectelor din categoria B care au potentialul de a avea un
impact negativ nesemnificativ asupra mediului, statele membre raporteaza ca solicitantii de
sustinere oficiald au furnizat intotdeauna suficiente informatii care au abordat impacturile
importante ale proiectului asupra mediului, Tn conformitate cu articolul 19 din Recomandarea
OCDE privind abordarile comune.

Tnainte de a lua o decizie de acordare a sustinerii oficiale pentru proiectele din categoria A sau
B care ar putea avea un impact negativ asupra mediului, ACE au raportat cd au evaluat
intotdeauna informatiile care rezulta din etapele de screening si de examinare a operatiunilor.
Informatiile relevante au fost primite prin intermediul rapoartelor de evaluare a impactului
social si asupra mediului (ESIA), dar si datoritd formularelor si chestionarelor de cerere ale



ACE, cercetdrii documentare, vizitelor la fata locului, cercetarilor efectuate de consultanti
externi si contactelor directe cu solicitantii.

In plus, practicile de diligentd necesara raportate din toate statele membre care acordi
sustinere oficiald includ, atunci cand este necesar, elaborarea de masuri de atenuare atunci
cand este luata decizia de finantare, legate de conditiile contractuale si de monitorizarea in
timp pentru a asigura conformitatea cu standardele si, dacd este cazul, punerea in aplicare a
masurilor de atenuare. Acest lucru asigura respectarea in timp a standardelor relevante pentru
angajamentul final. Tn caz de neconformitate, ACE pot retrage sustinerea sau pot refuza
compensatia.

In 2020, sapte state membre au detectat cazuri de neconformitate in timpul etapei de evaluare
sau de monitorizare. O neconformitate se referd la imposibilitatea de a efectua o vizitd la fata
locului. Celelalte cazuri sunt calificate drept neconformitati minore, In esenta, nerespectarea
termenelor-limita pentru furnizarea de informatii sau pentru prezentarea rapoartelor.

Statele membre urmaresc sa asigure faptul cd ACE functioneaza cat mai transparent posibil,
respectand in acelasi timp confidentialitatea care poate fi necesard pentru operatiunile
comerciale. In conformitate cu Recomandarea OCDE privind abordarile comune, procedura
armonizata in intreaga Uniune este publicarea de informatii detaliate pentru proiectele care ar
putea avea efecte sociale sau de mediu negative din cauza caracteristicilor lor. ACE au
raportat ca dezvaluie Intotdeauna toate informatiile necesare in temeiul articolelor 39 si 41 din
Recomandare, si anume informatii ex ante relevante pentru proiectele din categoria A,
inclusiv evaluari ale impactului social si asupra mediului, si informatii ex post dupa
angajamentul final pentru toate proiectele din categoriile A si B care beneficiaza de sustinere,
prin intermediul paginilor de internet dedicate de pe site-urile lor, mentionate in tabelul 3.

Ar trebui remarcat faptul ca OCDE ofera pe site-ul sau
(https://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/environmental-and-social-due-diligence/)
informatii privind diligenta necesara in materie de mediu si diligenta sociala, inclusiv sondaje
privind practicile membrilor si informatii agregate privind proiectele din categoriile A si B
care beneficiaza de sustinere. OCDE mentioneaza, de asemenea, site-urile relevante ale ACE
pentru publicarea informatiilor (https://www.oecd.org/trade/topics/export-
credits/documents/links-environment-social-due-diligence.pdf). Tabelul 3 prezinta linkurile
relevante pentru ACE din UE.

Tabelul 3. Linkuri cétre site-uri relevante in scopuri legate de diligenta necesara in

domeniul social si al mediului
Publicarea de informatii pentru proiectele din categoriile A si B,

Tara impreund cu informatii suplimentare privind practicile de diligenta
necesarad in domeniul social si al mediului
Austria https://www.oekb.at/en/export-services/about-oekb-export-

services/environmental-and-social-aspects/projects-after-
commitment.html

Belgia https://credendo.com/en/about-credendo/credendo-export-credit-
agency/corporate-social-responsibility
Croatia Nu exista astfel de operatiuni

Republica Ceha | https://www.egap.cz/en/information-projects-classified-under-categories-
and-b-realized-insurance-egap

Danemarca https://www.ekf.dk/en/about-ekf/csr-at-ekf/cateqory-a-projects
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Estonia Nu exista astfel de operatiuni

Finlanda https://www.finnvera.fi/eng/export/export-credit-guarantee-
operations#toc--environmental-and-social-risk-management-in-finnvera-
s-export-financing-operations-

Franta https://www.bpifrance.fr/Bpifrance/Qui-sommes-nous/Nos-
metiers/International/Assurance-Export/Evaluation-Environnementale-et-
Sociale

Germania https://www.agaportal.de/en/exportkreditgarantien/praxis/projektinformati
onen#aprojekte

Ungaria https://exim.hu/en/conditions/eximbank-conditions/bank-
requlations/environmental-and-social-policy/disclosure
https://exim.hu/en/conditions/mehib-conditions/insurance-
requlations/environmental-and-social-policy/disclosure

Italia https://www.sace.it/en/about-us/our-commitment/our-environmental-and-
social-commitment? ga=2.76701596.889797035.1626281990-
402413705.1616772793

Luxemburg Nu exista astfel de operatiuni

Térile de Jos https://atradiusdutchstatebusiness.nl/en/documents/

Polonia https://kuke.com.pl/projekty-notyfikowane-ex-post

Portugalia https://www.cosec.pt/en/state-guarantee/

Romania https://www.eximbank.ro/ro/generalinformations/

Slovenia Nu exista astfel de operatiuni

Republica https://www.eximbanka.sk/en/english/international-relations/enviroment-

Slovaca protection/information-on-category-a-and-b-projects-supported-by-
eximbanka-sr.html?page id=183478

Spania https://www.cesce.es/es/corporativo/agencia-de-credito-a-la-exportacion-
eca/publicacion-de-informacion

Suedia https://www.ekn.se/en/what-we-do/sustainability/transactions-with-
environmental-and-social-impact-assessment/
https://www.sek.se/en/sustainability/

Statele membre isi revizuiesc in permanentd procesele interne pentru a-si imbunatati
practicile.

(d) Luarea in considerare a obiectivelor legate de schimbirile climatice:

Obiectivele privind schimbadrile climatice sunt incluse din ce in ce mai mult in politicile
nationale care reglementeazd modul de functionare a ACE din UE, precum si in cadrul
general de reglementare.

In 2020, sase state membre au pus in aplicare politici nationale privind schimbarile climatice,
care variau ca tip, dar care includeau restrictii pentru cele mai poluante proiecte si/sau scheme
de stimulente pentru proiecte ecologice si/sau nu acordau eligibilitate pentru sustinerea
proiectelor de producere a energiei electrice pe baza de carbune fara masuri de reducere a
emisiilor. Opt state membre au avut in vedere punerea in aplicare a unei astfel de politici.
Douad state membre mentioneazd proiectul de taxonomie a UE pentru activitati durabile ca
punct de referintd pe care il utilizeaza deja pentru a evalua dimensiunea durabila a proiectelor.
Formalizarea politicilor privind schimbarile climatice in intreaga Uniune este un domeniu
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care mai poate fi imbunatatit, iar Comisia se asteapta ca numarul de ACE cu o politica eficace
in domeniul schimbadrilor climatice sa creasca.

Uniunea Europeand se angajeaza sa propund modificari ale normelor OCDE in conformitate
cu angajamentele sale internationale asumate in temeiul Acordului de la Paris si al Pactului
verde, bazandu-se, de asemenea, pe concluziile Consiliului European privind diplomatia in
domeniile climei si energiei, publicate la 25 ianuarie 2021 (,,Promovarea dimensiunii externe
a Pactului verde european”) si pe revizuirea politicii comerciale a Comisiei din februarie 2021
(,,O politica comerciala deschisa, durabila si ferma™). In aprilie 2021, Uniunea Europeani a
prezentat participantilor la Acordul OCDE o propunere de incetare imediatd a acordarii de
credite la export si de ajutor conditionat care beneficiaza de sustinere oficiald pentru sectorul
energiei electrice pe baza de carbune. in consecintd, in octombrie 2021, in cadrul OCDE, s-a
convenit asupra unei interdictii a sprijinirii centralelor electrice pe bazd de carbune fara
reducere a emisiilor, cu efect direct asupra cadrului de reglementare al UE.

Trebuie remarcat faptul cd niciun stat membru nu a acordat sustinere oficiala proiectelor
referitoare la centralele electrice pe bazd de carbune de la adoptarea, in 2016, a Intelegerii
sectoriale privind carbunele.

(e) Diligenta necesara in domeniul social si al drepturilor omului:

Pe langd dimensiunea sa de mediu, Recomandarea OCDE privind abordérile comune
stabileste, incepand cu versiunea sa din 2012, principii comune pentru aplicarea obligatiei de
diligenta sociala pentru a identifica si a aborda potentialele efecte si riscuri sociale si asupra
drepturilor omului legate de cererile de credite la export care beneficiaza de sustinere oficiala.
Recomandarea acopera principalele impacturi sociale potentiale legate de proiecte, inclusiv
asupra muncii si a conditiilor de muncad (de exemplu, tratamentul echitabil, discriminarea,
libertatea de asociere, negocierea colectivd, cazarea lucratorilor), sandtatea, siguranta si
securitatea comunitdtii (de exemplu, expunerea comunitatii la boli, utilizarea personalului de
securitate), achizitionarea de terenuri si relocarea involuntara (de exemplu, stramutarea fizica,
stramutarea economica), colaborarea adecvatd cu comunitatile afectate (de exemplu, procesul
de consultare si participare in cunostintd de cauza, mecanismul de solutionare a reclamatiilor),
popoarele indigene (de exemplu, procesul de acordare a consimtamantului in mod liber, in
prealabil si in cunostintd de cauza), patrimoniul cultural. Aceasta acopera, de asemenea,
principalele impacturi asupra drepturilor omului referitoare la proiect, inclusiv munca fortata,
munca copiilor, problematica egalitatii de gen si situatiile legate de securitate si sanatate n
munca care pun viata in pericol. Se acordd o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile.

Practicile de diligentd necesara raportate ale ACE din UE sunt similare celor pentru riscurile
legate de mediu, iar atat diligenta necesara In materie de mediu, cit si cea sociald se
realizeazd, de obicei, In cadrul unui singur proces. Toate cele doudzeci de state membre
raportoare care acorda sustinere oficiala indica respectarea dimensiunii sociale si a drepturilor
omului din Recomandarea OCDE privind abordérile comune, care face parte integranta din
sistemele lor decizionale, de diligentd necesara si de gestionare a riscurilor.

Toate statele membre care aplicd Recomandarea OCDE privind abordarile comune au
confirmat cd au examinat toate cererile de credite la export care beneficiaza de sustinere
oficiald, cu scopul de a identifica daca ar trebui efectuata o evaluare in domeniul social si al
drepturilor omului. Acestea au raportat, de asemenea, cd a fost efectuatd o evaluare a
impactului social si asupra mediului (ESIA), in conformitate cu articolul 18 din



Recomandarea OCDE privind abordarile comune, pentru toate operatiunile pentru care 0 ACE
si-a asumat un angajament final si care au fost clasificate ca proiecte din categoria A care au
potentialul de a avea impacturi negative semnificative iIn domeniul social si al drepturilor
omului.

Pentru operatiunile asociate proiectelor din categoria B care au potentialul de a avea impacturi
negative nesemnificative asupra domeniului social si al drepturilor omului, statele membre
raporteaza ca solicitantii de sustinere oficiald au furnizat intotdeauna suficiente informatii care
au abordat impacturile relevante ale proiectului asupra mediului, Tn conformitate cu
articolul 19 din Recomandarea OCDE privind abordarile comune.

Inainte de a lua o decizie de acordare a sustinerii oficiale pentru proiectele din categoria A sau
B care ar putea avea un impact negativ asupra domeniului social si al drepturilor omului,
statele membre raporteaza cd ACE de pe teritoriul lor au evaluat intotdeauna informatiile care
rezultd din etapele de screening si de examinare a operatiunilor. Informatiile relevante au fost
primite prin intermediul rapoartelor de evaluare a impactului social si asupra mediului
(ESIA), dar si datorita formularelor si chestionarelor de cerere ale ACE, cercetarii
documentare, vizitelor la fata locului, cercetarilor efectuate de consultanti externi si
contactelor directe cu solicitantii.

Cinci state membre raporteaza ca au detectat, in 2020, cazuri de neconformitate in procesele
lor de diligentd necesard si de monitorizare in domeniul social si al drepturilor omului,
calificate intotdeauna drept neconformititi minore, in esentd fiind vorba tot despre
nerespectarea termenelor-limitda pentru prezentarea rapoartelor sau pentru furnizarea de
informatii.

Nu toate statele membre au instituit, Tn 2020, un proces participativ de consultare si un
mecanism de solutionare a reclamatiilor pentru comunitatile afectate. Acesta este un domeniu
in care se pot aduce imbunatatiri. Saptesprezece din doudzeci de state membre au instituit un
mecanism de solutionare a reclamatiilor si/ori s-au asigurat ca solicitantii 1-au pus in aplicare.
Celelalte trei au acordat un numar limitat de credite la export care beneficiazd de sustinere
oficiald (un total de acoperire purd pentru expunerea la risc nominala totald la sfarsitul anului
2020 in valoare de 593 de milioane EUR si nicio activitate de sustinere financiard oficiala).
Unul dintre statele membre revizuieste in prezent politica sa sociala si politica privind
drepturile omului, cu scopul de a adopta o noud politica la sfarsitul anului 2021.

Statele membre isi revizuiesc in permanentd procesele interne pentru a-si imbunatati
practicile.

(f) Masuri de combatere a darii si luarii de mita:

Tn 2019, membrii OCDE au adoptat o0 noui Recomandare privind combaterea lurii si darii de
mita si creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala, inlocuind versiunea din 2006.

Aceasta recomandare contine masuri de screening, de efectuare a diligentei necesare, de
evaluare si de luare a deciziilor cu privire la eligibilitatea pentru acordarea de sprijin cu scopul
de a descuraja darea sau luarea de mitd in cazul creditelor la export care beneficiaza de
sustinere oficiala. In special, solicitantii ar trebui sa verifice ci niciuna dintre partile implicate



in operatiuni nu este inclusa in listele de excludere ale institutiilor financiare multilaterale,
cum ar fi Banca Mondiala, BERD, Banca Asiaticdi de Dezvoltare, Grupul Bancii
Interamericane de Dezvoltare si Grupul Béncii Africane de Dezvoltare. ACE din UE au
adoptat si au pus in aplicare in mare masurd acest instrument ca politicad relevantd pentru
evaluarea riscului legat de darea sau luarea de mita.

Toate cele doudzeci de state membre care acordd sustinere oficiald raporteaza respectarea
Recomandarii OCDE privind combaterea luarii si darii de mita si creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiala.

(9) Practici de creditare sustenabil::

In 2018, membrii OCDE au adoptat o versiune revizuiti a Recomandirii OCDE privind
practicile de creditare sustenabila si creditele la export care beneficiazd de sustinere oficiala,
pe baza Principiilor si Orientdrilor OCDE din 2016 privind promovarea practicilor de
creditare sustenabild in acordarea de credite la export care beneficiaza de sustinere oficiala
tarilor cu venituri reduse.

Recomandarea urmareste sa asigure mobilizarea finantarii nevoilor de dezvoltare ale tarilor cu
venituri mai mici fard ca acestea sa acumuleze datorii excesive in viitor. Aderarea la
recomandare este strans legatd de respectarea strictd a politicilor Bancii Mondiale si ale
Fondului Monetar International (FMI) in ceea ce priveste conditionalitatea limitarii datoriei
pentru imprumuturile neconcesionale, precum si in ceea ce priveste creditarea sustenabila. In
temeiul recomandarii, tdrile aderente au convenit, de asemenea, asupra unor masuri
importante de asigurare a transparentei, care includ furnizarea de informatii catre Banca
Mondiala si FMIL.

Toate cele douazeci de state membre care acorda sustinere oficiala raporteaza conformitatea
cu Recomandarea OCDE privind practicile de creditare sustenabild si creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiala.

In majoritatea cazurilor, evaluarile privind sustenabilitatea datoriei fac parte din evalurile
generale ale riscurilor la nivel national care afecteaza politicile de acoperire la nivel de tara
ale ACE.

(h) Alte informatii incluse in rapoartele anuale de activitate:

Majoritatea ACE din UE au o politicd de responsabilitate sociald a intreprinderilor care
implica de obicei nu numai eforturi interne, ci si un dialog strans cu clientii ACE. In acest
context, ACE 1si evalueaza din ce in ce mai mult propriile practici si elaboreaza planuri de
reducere a propriului impact asupra mediului (de exemplu, estimarea amprentei de carbon,
planuri de reducere a propriei amprente de carbon, inclusiv politici de célatorie).

4. Respectarea de catre ACE a obiectivelor si obligatiilor Uniunii:
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Tratatul privind Uniunca Europeana (TUE) enumera obiectivele generale ale Uniunii
Europene la articolul 3, iar principiile si obiectivele actiunii externe ale Uniunii la
articolul 21. Printre altele, potrivit articolului 3 alineatul (5) din TUE, in relatiile sale cu restul
comunitdtii internationale, Uniunea Europeana ,,contribuie la [...] dezvoltarea durabila a
planetei, solidaritatea si respectul reciproc intre popoare, comertul liber si echitabil,
eliminarea sardciei si protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului,
precum si la respectarea stricta si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite”.

In ceea ce priveste politica comerciald comuna a UE, principiile si obiectivele actiunii externe
a Uniunii sunt mentionate la articolul 206 si la articolul 207 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Parlamentul European a invitat Comisia sd facd o declaratie cu privire la respectarea sau
nerespectarea de catre ACE din UE a obiectivelor si obligatiilor Uniunii. Comisia si-a realizat
evaluarea anuala in conformitate cu anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011. Ca atare,
evaluarea Comisiei, inclusiv evaluarea privind conformitatea ACE cu obiectivele si obligatiile
Uniunii, se bazeaza pe informatiile cuprinse in rapoartele anuale de activitate prezentate de
statele membre si nu poate fi consideratd exhaustivd. Desigur, este posibil ca institutiile
europene sa doreascd sad-si stabileascd in comun obiective politice mai ambitioase. Comisia
este pregatita sa faciliteze si sa promoveze un dialog interinstitutional in acest sens, dar, intre
timp, trebuie sa efectueze evaluarea in conformitate cu punctul 3 din anexa I.

Comisia considera ca informatiile disponibile ofera dovezi solide ca activitatile de creditare la
export care beneficiaza de sustinere oficiald ale celor douazeci de state membre raportoare
respectd articolele 3 si 21 din TUE. Statele membre respective au instituit politici menite sa
insoteasca gestionarea programelor lor de credit la export in conformitate cu obiectivele UE,
bazate in mare parte pe recomandarile specifice creditelor la export elaborate in cadrul
OCDE.

In ceea ce priveste respectarea obligatiilor internationale si a obligatiilor in temeiul legislatiei
UE in domeniul concurentei, nu au existat litigii la nivelul Organizatiei Mondiale a
Comertului care sa implice programele de credit la export ale ACE din UE 1n cursul perioadei
de raportare, iar Comisia nu a primit nicio plangere privind posibile incalcari ale
reglementarilor UE care implica ACE din UE.

11



