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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

15 de julho de 2021 *

«Recurso de decisdo do Tribunal Geral — Unido Bancdria — Mecanismo Unico de Resolucio
(MUR) — Fundo Unico de Resolucido (FUR) — Célculo das contribuigdes ex ante para o ano de
2017 — Autenticacdo de uma decisdo do Conselho Unico de Resolugdo (CUR) — Dever de
fundamentacdo — Dados confidenciais — Legalidade do Regulamento Delegado (UE) 2015/63»

Nos processos apensos C-584/20 P e C-621/20 P,

que tém por objeto dois recursos de um acérdao do Tribunal Geral nos termos do artigo 56.° do
Estatuto do Tribunal de Justica, interpostos, respetivamente, em 6 e 20 de novembro de 2020,

Comissao Europeia, representada por D. Triantafyllou, A. Nijenhuis, V. Di Bucci e A. Steiblyté,
na qualidade de agentes,

recorrente no processo C-584/20 P,
apoiada por:
Reino de Espanha, representado por J. Rodriguez de la Ria Puig, na qualidade de agente,
interveniente no presente recurso,
sendo as outras partes no processo:

Landesbank Baden-Wiirttemberg, com sede em Estugarda (Alemanha), representada por H.
Berger e M. Weber, Rechtsanwilte,

recorrente em primeira instancia,
apoiado por:

Fédération bancaire francaise, com sede em Paris (Franga), representada por A.
Gosset-Grainville, M. Trabucchi e M. Dalon, avocats,

interveniente no presente recurso,
Conselho Unico de Resolucio (CUR), representado por K.-P. Wojcik, P. A. Messina, J. Kerlin e

H. Ehlers, na qualidade de agentes, assistidos por H.-G. Kamann, P. Gey, Rechtsanwiilte, e F.
Louis, avocat,

* Lingua do processo: alemio.
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recorrido em primeira instancia,
e
Conselho Unico de Resolucido (CUR), representado por K.-P. Wojcik, P. A. Messina, J. Kerlin e
H. Ehlers, na qualidade de agentes, assistidos por H.-G. Kamann, P. Gey, Rechtsanwiilte, e F.
Louis, avocat,
recorrente no processo C-621/20 P,
apoiado por:
Reino de Espanha, representado por J. Rodriguez de la Raa Puig, na qualidade de agente,
interveniente no presente recurso,

sendo as outras partes no processo:

Landesbank Baden-Wiirttemberg, com sede em Estugarda (Alemanha), representada por H.
Berger e M. Weber, Rechtsanwiilte,

recorrente em primeira instancia,
apoiado por:

Fédération bancaire francaise, com sede em Paris (Franca), representada por A.
Gosset-Grainville, M. Trabucchi e M. Dalon, avocats,

interveniente no presente recurso,

Comissao Europeia, representada por D. Triantafyllou, A. Nijenhuis, V. Di Bucci e A. Steiblyte,
na qualidade de agentes,

interveniente em primeira instancia,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc¢éo),

composto por: K. Lenaerts, presidente, R. Silva de Lapuerta, vice-presidente, J.-C. Bonichot, M.
Vilaras, E. Regan, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen (relator), A. Kumin e N. Wahl, presidentes de seccéo,
T. Von Danwitz, M. Safjan, C. Lycourgos, I. Jarukaitis, N. Jadskinen e I. Ziemele, juizes,
advogado-geral: ]. Richard de la Tour,
secretario: D. Dittert, chefe de unidade,
vistos os autos e apos a audiéncia de 23 de margo de 2021,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 27 de abril de 2021,

profere o presente
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Acordao

Através dos seus respetivos recursos, a Comissio Europeia e o Conselho Unico de Resolugio (a
seguir «CUR») pedem a anulacio do Acérdao do Tribunal Geral da Unido Europeia de
23 de setembro de 2020, Landesbank Baden-Wiirttemberg/CUR (T-411/17, a seguir «acérdao
recorrido», EU:T:2020:435), pelo qual este anulou a Decisdo tomada pelo CUR, na sua sessdo
executiva de 11 de abril de 2017, sobre o célculo das contribuicdes ex ante para 2017 para o
Fundo Unico de Resolugdo (SRB/ES/SRF/2017/05) (a seguir «decisio controvertida»), no que diz
respeito ao Landesbank Baden-Wiirttemberg.

Quadro juridico

Diretiva 2014/59/UE

Os considerandos 105 a 107 da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de
instituicoes de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do
Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE)
n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2014, L 173, p. 190), tém a seguinte
redacdo:

«(105) Em principio, as contribuicdes deverdo ser cobradas ao setor financeiro antes e
independentemente de qualquer operacio de resolucdo. Quando o financiamento
prévio for insuficiente para cobrir as perdas ou os custos decorrentes da utilizacdo de
mecanismos de financiamento, devem ser cobradas contribuicoes adicionais para
suportar os custos ou perdas adicionais.

(106) Para se obter uma massa critica e evitar os efeitos pré ciclicos que poderdo surgir se os
mecanismos se basearem exclusivamente em contribuicdes ex post durante uma crise
sistémica, é indispensavel que os meios financeiros ex ante disponiveis ao abrigo dos
mecanismos nacionais de financiamento ascendam pelo menos a um determinado nivel
minimo.

(107) A fim de assegurar um cdlculo justo das contribuicdoes e de prestar incentivos ao
funcionamento de acordo com um modelo de menor risco, as contribuicdes para os
mecanismos nacionais de financiamento deverdo tomar em consideracdo os graus de
risco de crédito, liquidez e mercado que as instituicoes apresentem.»

O artigo 102.°, n.° 1, desta diretiva prevé:

«Os Estados-Membros asseguram que, até 31 de dezembro de 2024, os meios financeiros disponiveis
dos seus mecanismos de financiamento atinjam pelo menos 1 % do valor dos depdsitos cobertos de
todas as instituicbes autorizadas no seu territério. Os Estados-Membros podem estabelecer
niveis-alvo que excedam esse montante.»
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O artigo 103.° da mesma diretiva dispoe:

«1. A fim de atingir o nivel-alvo especificado no artigo 102.°, os Estados-Membros asseguram que
sejam cobradas contribui¢cbes pelo menos anuais junto das instituicdes autorizadas no seu
territdrio, incluindo as sucursais na Unido.

2. A contribuicdo de cada instituicdo é proporcional ao montante do seu passivo (excluindo os
fundos proéprios) menos os depdsitos cobertos, em relagdo ao passivo agregado (excluindo os
fundos proprios) menos os depdsitos cobertos de todas as instituigdes autorizadas no territério do
Estado-Membro.

Essas contribui¢des sdo ajustadas em proporcao do perfil de risco das institui¢des, de acordo com os
critérios adotados nos termos do n.° 7.

7. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 115.°, para especificar
a nocdo de ajustamento das contribui¢des em proporgao do perfil de risco das instituicdes a que se
refere o n.° 2 do presente artigo, tendo em conta cumulativamente os seguintes elementos:

a) A exposicdo da instituicio ao risco, nomeadamente a importancia das suas atividades de
negociacdo, das suas exposi¢oes extrapatrimoniais e do seu nivel de alavancagem;

b) A estabilidade e a variedade das fontes de financiamento da companhia e os ativos com elevada
liquidez e nao onerados;

c) A situacdo financeira da instituicao;
d) A probabilidade de a instituicdo entrar em resolucéo;

e) A dimensdo dos auxilios financeiros publicos extraordindrios anteriormente recebidos pela
instituicao;

f) A complexidade estrutural e a resolubilidade da instituicéo;

g) A importancia da instituicdo para a estabilidade do sistema financeiro ou da economia de um
ou mais Estados-Membros ou da Uniao;

h) O facto de a instituicdo participar num SPIL»
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Regulamento (UE) n.° 806/2014

O considerando 41 do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucdo de
instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico
de Resolucio e de um Fundo Unico de Resolu¢do bancdria e que altera o Regulamento (UE)

n.° 1093/2010 (JO 2014, L 225, p. 1), enuncia:

«Tendo em conta as competéncias do CUR e os objetivos de resolucdo, entre os quais figura a
protecio dos fundos publicos, o funcionamento do [Mecanismo Unico de Resolucio (MUR)]
devera ser financiado por contribuicbes pagas pelas instituicbes estabelecidas nos
Estados-Membros participantes.»

O artigo 69.°, n.° 1, deste regulamento prevé:

«Até ao termo de um periodo inicial de oito anos a partir de 1 de janeiro de 2016 [...], os meios
financeiros disponiveis do [Fundo Unico de Resolucio (FUR)] devem atingir pelo menos 1% do
montante dos depdsitos cobertos de todas as instituicdes de crédito autorizadas de todos os
Estados-Membros participantes.»

O artigo 70.°, n.>* 1 e 2, do referido regulamento dispoe:

«1. A contribuicdo de cada instituicio é cobrada pelo menos uma vez por ano e é calculada
proporcionalmente ao montante do seu passivo (excluindo os fundos préprios) menos os
depdsitos cobertos, em relacdo ao passivo agregado (excluindo os fundos préprios) menos os
depédsitos cobertos, de todas as instituicdes autorizadas no territério de todos os
Estados-Membros participantes.

2. Todos os anos, o CUR, apds consulta do [Banco Central Europeu (BCE)] ou da autoridade
nacional competente e em estreita cooperacio com as autoridades nacionais de resolugdo,
calcula as contribui¢des individuais para garantir que as contribui¢cdes devidas por todas as
instituicoes autorizadas no territério de todos os Estados-Membros participantes ndo excedem
12,5 % do nivel-alvo.

Cada ano, o cilculo das contribuicoes de institui¢des individuais deve ter por base:

a) Uma contribuicdo fixa, calculada proporcionalmente com base no montante do passivo,
excluindo os fundos préprios e os depésitos cobertos, em relacdo ao passivo total, excluindo
os fundos proprios e os depdsitos cobertos, das instituicdes autorizadas no territério dos
Estados-Membros participantes; e

b) Uma contribuicdo adaptada ao risco, que deve ser feita com base nos critérios estabelecidos no
artigo 103.°, n.° 7, da Diretiva [2014/59], tendo em conta o principio da proporcionalidade, sem

criar distor¢oes entre estruturas do setor bancario dos Estados-Membros.

A relacdo entre a contribuicéo fixa e as contribui¢des adaptadas ao risco deve ter em conta uma
distribuicdo equilibrada das contribuicoes entre os diferentes tipos de bancos.

[...]»
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O artigo 88.°, n.° 1, do mesmo regulamento, tem a seguinte redacéo:

«Os membros do CUR, o vice-presidente, o pessoal do CUR e o pessoal objeto de intercimbio ou
destacado dos Estados-Membros participantes que exercam fungdes de resolugdo ficam sujeitos aos
requisitos em matéria de sigilo profissional estabelecidos no artigo 339.° TFUE e nas disposi¢oes
pertinentes da legislacdio da Unido, mesmo apds a cessagdo das suas fungdes. Ficam proibidos, em
particular, de divulgar informacgdes confidenciais recebidas no decurso das suas atividades
profissionais ou prestadas por uma autoridade competente ou por uma autoridade de resolu¢io no
ambito das suas fun¢des nos termos do presente regulamento, a qualquer pessoa ou autoridade, salvo
no exercicio das suas fungdes nos termos do presente regulamento ou de forma sumaéria ou agregada,
de modo a que as entidades a que se refere o artigo 2.° ndo possam ser identificadas ou mediante
autorizagdo expressa e prévia da autoridade ou da entidade que forneceu as informacdes.

As informacdes sujeitas aos requisitos em matéria de segredo profissional ndo podem ser divulgadas a
outra entidade publica ou privada, salvo se tal divulgacdo for necessaria no ambito de ag¢des judiciais.»

Regulamento Delegado (UE) 2015/63

O artigo 4.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/63 da Comisséo, de 21 de outubro de 2014, que
complementa a Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere as
contribui¢des ex ante para os mecanismos de financiamento da resolucéo (JO 2015, L 11, p. 44),
precisa:

«1. As autoridades de resolucdo determinam as contribui¢des anuais a pagar por cada instituicao
em proporcao do seu perfil de risco, com base nas informagdes fornecidas pela instituicao [...] e
aplicando a metodologia estabelecida na presente seccéo.

2. A autoridade de resolucdo determina a contribuicdo anual a que se refere o n.° 1 com base no
nivel-alvo anual do mecanismo de financiamento da resolucdo, tendo em conta o nivel-alvo a
atingir até 31 de dezembro de 2024 em conformidade com o artigo 102.°, n.° 1, da Diretiva
[2014/59] e com base no valor médio dos depdsitos cobertos registado no ano precedente,
calculado trimestralmente, de todas as instituicoes autorizadas no seu territorio.»

O artigo 5.° deste regulamento delegado enuncia os principios do ajustamento da contribuicao
anual de base em funcéo do risco.

O artigo 6.° do referido regulamento delegado define os pilares e indicadores de risco, cujo peso
relativo é fixado no artigo 7.° do mesmo regulamento delegado.

O artigo 9.° do Regulamento Delegado 2015/63 prevé:

«1. A autoridade de resolucdo determina o coeficiente de ajustamento em funcdo do risco
adicional para cada instituicdo combinando os indicadores de risco referidos no artigo 6.° de
acordo com a férmula e com os procedimentos estabelecidos no anexo I.

2. Sem prejuizo do artigo 10.°, a contribuicdo anual de cada instituicdo é determinada para cada
periodo de contribuicado pela autoridade de resolucao multiplicando a contribuicdo anual de base
pelo coeficiente de ajustamento em funcédo do risco adicional de acordo com a férmula e com os
procedimentos estabelecidos no anexo L.
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3. O coeficiente de ajustamento em fungéo do risco deve variar entre 0,8 e 1,5.»

O artigo 13.°, n.° 1, deste regulamento delegado dispoe:

«A autoridade de resolucdo notifica cada instituicdo a que se refere o artigo 2.° da sua decisdo que
determina a contribuic¢do anual devida por cada institui¢do o mais tardar até 1 de maio de cada ano.»

O anexo I do referido regulamento delegado tem a epigrafe «Procedimento para o célculo das
contribui¢des anuais das instituicdes» e especifica as etapas a seguir pelo CUR ao calcular as
contribuicoes ex ante para o FUR.

Antecedentes do litigio

Com a decisdo controvertida, o CUR decidiu o montante das contribuicoes ex ante para o FUR
para o ano de 2017, incluindo o montante da contribui¢cdo do Landesbank Baden-Wiirttemberg,
uma instituicao de crédito estabelecida na Alemanha.

Por aviso de cobranga de 21 de abril de 2017, recebido pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg em
24 de abril de 2017, o Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (Servico Federal de
Estabilizacdo dos  Mercados  Financeiros, Alemanha) informou o Landesbank
Baden-Wiirttemberg de que o CUR fixara a sua contribuicdo ex ante para o FUR, relativa ao ano
de 2017, e indicou-lhe o montante a pagar ao Restrukturierungsfonds (Fundo de Reestruturacao,
Alemanha). A esse aviso de cobranga juntou dois documentos, a saber, uma versdo em lingua
alema do texto da decisdo controvertida, sem o anexo que esse texto menciona, e um documento
intitulado «Detalhes do célculo (ajustado ao risco): Contribuicoes ex ante para o [FUR] para 2017»
(a seguir «anexo harmonizado»).

Recurso para o Tribunal Geral e acérdao recorrido

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal Geral em 30 de junho de 2017, o Landesbank
Baden-Wiirttemberg interpds um recurso de anulacdo da decisdo controvertida.

Em apoio do seu recurso, invoca seis fundamentos. Nestes sao invocados, em primeiro lugar, a
violacdo do artigo 296.° TFUE e do artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir «Carta»), por falta de fundamentagdo da decisdo controvertida, em segundo
lugar, a violagdo do artigo 41.° da Carta, por falta de audicdo do Landesbank
Baden-Wiirttemberg, em terceiro lugar, a violacdo do artigo 47.° da Carta, em razdo da
irrecorribilidade da decisdo, em quarto lugar, a violagdo de varias disposi¢des do direito derivado
e dos artigos 16.° e 20.° da Carta em razdo da aplicacdo do multiplicador para o indicador do
«Sistema de Protecdo Institucional», em quinto lugar, a violagdo do artigo 16.° da Carta e do
principio da proporcionalidade em razdo da aplicacdio do multiplicador de ajustamento em
funcao do perfil de risco e, em sexto lugar, a ilegalidade dos artigos 4.° a 7. € 9.° do Regulamento
Delegado 2015/63 e do anexo I do referido regulamento delegado.

Por Decisdo de 13 de novembro de 2017, foi deferido o pedido de intervencdao da Comissdao em
apoio dos pedidos do CUR.
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Através de uma medida de organizacdo do processo e de trés despachos relativos a diligéncias de
instrucdo, o Tribunal Geral convidou o CUR a fornecer uma série de elementos de informacao e
uma série de documentos, incluindo uma cépia integral do original da decisdo controvertida
juntamente com o seu anexo.

Com o acoérdao recorrido, o Tribunal Geral anulou a decisao controvertida, no que diz respeito ao
Landesbank Baden-Wiirttemberg, e decidiu que os efeitos dessa decisdo seriam mantidos durante
seis meses a contar da data em que o referido acérdao transitasse em julgado.

Em primeiro lugar, o Tribunal Geral analisou oficiosamente um fundamento baseado na falta de
autenticacdo da decisdo controvertida.

A este respeito, o Tribunal Geral observou nos n.” 46 e 47 do ac6rdao recorrido que, embora o
CUR tivesse apresentado uma copia da versao assinada do corpo da decisdo controvertida e uma
copia de uma ficha de encaminhamento relativa ao processo, igualmente assinada, nio tinha
apresentado qualquer prova da autenticacdo do anexo a essa decisdo, o que constituia um
elemento essencial da mesma. Em particular, o Tribunal Geral salientou, no n.° 51 do acérdao
recorrido, que o CUR néo tinha provado que esse anexo tinha sido assinado eletronicamente.

No n.° 52 do acérdao recorrido, o Tribunal Geral afirmou que o argumento apresentado pelo CUR
na audiéncia, segundo o qual o referido anexo tinha estado disponivel num sistema documental
denominado «Advanced Records System» (a seguir «sistema ARES») no momento da assinatura
da ficha de encaminhamento, era novo e, a esse titulo, inadmissivel, e, em todo o caso, nao
fundamentado. No n.° 53 desse acordiao, o Tribunal Geral observou assim que a ficha de
encaminhamento apresentada pelo CUR ndo continha qualquer elemento que fizesse prova da
procedéncia desse argumento ou que permitisse estabelecer uma ligagdo indissociavel entre essa
ficha e um documento do sistema ARES que correspondesse ao anexo da decisdo controvertida.

Por conseguinte, o Tribunal Geral decidiu, no n.° 55 do acérdao recorrido, que a exigéncia de
autenticacdo da decisdo controvertida ndo estava satisfeita.

Em segundo lugar, o Tribunal Geral considerou apropriado, no interesse de uma boa
administracdo da justica, analisar o primeiro, terceiro e sexto fundamentos invocados pelo
Landesbank Baden-Wiirttemberg e julgou procedentes esses fundamentos.

O Tribunal Geral comecou por analisar o cumprimento do dever de fundamentacéo e o direito a
uma protecdo jurisdicional efetiva.

Nos n.”* 95 a 98 do acordao recorrido, o Tribunal Geral considerou que a decisdao controvertida
quase nao continha elementos para o calculo da contribuicdo ex ante para o FUR do Landesbank
Baden-Wiirttemberg para o ano de 2017 e que, embora o anexo harmonizado especificasse outros
elementos de cdlculo, ndo continha elementos suficientes para verificar a exatiddo desta
contribuicdo. O Tribunal Geral decidiu, em particular, que esse documento nao incluia quaisquer
elementos relativos as outras institui¢des bancdrias abrangidas por esse calculo, enquanto, nos
termos, nomeadamente, dos artigos 4.° a 7.° e 9.° do Regulamento Delegado 2015/63, o célculo
dessa contribuicdo implicava tanto uma propor¢io do passivo do Landesbank
Baden-Wiirttemberg em relacdo ao total do passivo dessas outras instituicbes como uma
avaliacdo do seu perfil de risco em relagdo aos perfis de risco dessas outras institui¢oes.
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Além disso, o Tribunal Geral clarificou, nos n.* 100 e 102 do ac6rdao recorrido, que, dada a
natureza confidencial dos dados tidos em conta no cédlculo da contribuicdo ex ante para o FUR
do Landesbank Baden-Wiirttemberg para o ano de 2017, o método de célculo dessa contribuicdo
era intrinsecamente opaco e comprometia a possibilidade de contestar efetivamente a decisao
controvertida. Por conseguinte, o Tribunal Geral considerou, no n.° 109 desse acérdio, que a
fundamentacdo apresentada ao Landesbank Baden-Wiirttemberg o colocava numa situagcdo em
que ndo estava em condicOes de saber se o montante dessa contribuicdo tinha sido calculado
corretamente ou se tinha de o contestar perante os 6rgaos jurisdicionais da Unido.

O Tribunal Geral deduziu deste facto, no n.° 110 do acérdio recorrido, que o CUR violou o dever
de fundamentacao.

Em segundo lugar, sublinhou no n.° 127 desse acérdao que a possibilidade de o Tribunal Geral
pedir ao CUR que apresente informacdes para efeitos de andlise da legalidade da decisao
controvertida ndo pode alterar, no caso em apreco, a constatacdo de uma violacdo do dever de
fundamentagdo nem garantir o respeito do direito do Landesbank Baden-Wiirttemberg a uma
protecao jurisdicional efetiva.

Em terceiro lugar, o Tribunal Geral pronunciou-se sobre a excecdo de ilegalidade suscitada pelo
Landesbank Baden-Wiirttemberg.

A este respeito, o Tribunal Geral considerou, no n.° 129 do acé6rdéo recorrido, que a opacidade do
método de célculo das contribuicoes ex ante para o CUR resultava, pelo menos em parte, do
Regulamento Delegado 2015/63. Consequentemente, no n.° 141 do referido acérdao, o Tribunal
Geral considerou que a violacio do dever de fundamentacdo verificada nesse acordio foi
causada, no que respeita a parte do céalculo dessas contribuicdes relativa ao ajustamento em

funcao do perfil de risco, pela ilegalidade dos artigos 4.° a 7.° € 9.° do Regulamento Delegado
2015/63 e do anexo I do referido regulamento delegado.

Pedidos das partes

No recurso interposto no processo C-584/20 P, a Comissdo pede ao Tribunal de Justica que se
digne:

— anular o acérdao recorrido, e

— condenar o Landesbank Baden-Wiirttemberg nas despesas do recurso.

No recurso interposto no processo C-621/20 P, o CUR pede ao Tribunal de Justica que se digne:
— anular o acérdao recorrido;

— indeferir o pedido apresentado pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg; e

— condenar o Landesbank Baden-Wiirttemberg nas despesas relativas ao processo em primeira
instancia e no presente recurso.
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O Landesbank Baden-Wiirttemberg pede ao Tribunal de Justica que se digne:
— negar provimento aos recursos e

— condenar a Comissao e o CUR nas despesas.

Tramitacao do processo no Tribunal de Justica

Por requerimentos separados apresentados na Secretaria do Tribunal de Justica no momento da
interposicao dos respetivos recursos, a Comissao e o CUR solicitaram que os presentes processos
fossem submetidos a tramitacdo acelerada prevista nos artigos 133.° a 136.° do Regulamento de
Processo do Tribunal de Justica, aplicavel ao recurso por forca do artigo 190.°, n.° 1, do referido
regulamento.

Em apoio das suas pretensoes, a Comissdao e o CUR alegaram, em substancia, que o acérdao
recorrido tinha consequéncias importantes para o calculo anual das contribui¢des ex ante para o
FUR, que o quadro juridico que rege esse calculo precisava de ser clarificado o mais rapidamente
possivel para permitir ao FUR adquirir a capacidade financeira que o seu papel exige e que,
enquanto se aguardava esse esclarecimento, existia o risco de que um grande nimero de recursos
fosse interposto perante os 6rgaos jurisdicionais da Unido.

Resulta do artigo 133.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica que, a pedido do
demandante ou do demandado, o presidente do Tribunal pode, quando a natureza do processo
exija o seu tratamento dentro de prazos curtos, ouvida a outra parte, o juiz-relator e o
advogado-geral, decidir submeter um processo a tramitacdo acelerada, em derrogacido das
disposi¢des do presente regulamento.

Em 4 e 8 de dezembro de 2020, o presidente do Tribunal de Justica decidiu, apds ouvir o
juiz-relator e o advogado-geral, satisfazer os pedidos da Comissao e do CUR.

Com efeito, o acérdao recorrido poe em causa os procedimentos seguidos no ambito do CUR para
assegurar a autenticacdo e a fundamentacao das decisdes que fixam as contribui¢oes ex ante para o
FUR e a legalidade dos elementos essenciais do método de calculo dessas contribui¢des. Daqui
decorre que o CUR tem estado, desde a prolacdo daquele acédrdio, exposto a uma grande
incerteza quanto aos procedimentos e ao método de calculo a aplicar para esse efeito, embora seja
obrigado, nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento Delegado 2015/63, a informar cada uma
das instituicdes em causa, o mais tardar até 1 de maio de cada ano, da sua decisao que determina a
contribuicdo anual devida por essas instituicdes para o FUR.

Tendo em conta a importancia do papel do FUR no dmbito da Unido Bancadria, a persisténcia de
tal incerteza quanto as condi¢des do seu financiamento seria suscetivel de ter um impacto
negativo significativo, de natureza sistémica, sobre o funcionamento dessa unido e,
consequentemente, sobre a estabilidade da zona euro. Importa, portanto, a fim de evitar qualquer
obstaculo ao processo de cobranca das contribui¢des que asseguram este financiamento, eliminar
esta incerteza o mais rapidamente possivel (v., por analogia, Despachos do presidente do Tribunal
de Justica de 4 de outubro de 2012, Pringle, C-370/12, ndo publicado, EU:C:2012:620, n.* 7 e 8, e
de 12 de junho de 2018, BCE/Leténia, C-238/18, ndo publicado, EU:C:2018:488, n.° 17).

10 ECLI:EU:C:2021:601



43

44

45

46

47

48

49

AcOrDAO DE 15. 7. 2021 — Processos APENSOs C-584/20 P e C-621/20 P
CoMissA0 / LANDESBANK BADEN-WURTTEMBERG E CUR

Em conformidade com o artigo 54.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, o
presidente do Tribunal de Justica decidiu, em 12 de fevereiro de 2021, apensar os presentes
processos para efeitos da sua fase oral e do acérdao.

Por Despachos do presidente do Tribunal de Justica de 25 de fevereiro de 2021,
Comissao/Landesbank Baden-Wiirttemberg e CUR (C-584/20 P, ndo publicado, EU:C:2021:150),
e CUR/Landesbank Baden-Wiirttemberg (C-621/20 P, ndo publicado, EU:C:2021:151), a
Fédération bancaire francaise foi autorizada a intervir em apoio dos pedidos do Landesbank
Baden-Wiirttemberg.

Por Despacho do presidente do Tribunal de Justica de 12 de mar¢o de 2021, Comissdo e
CUR/Landesbank Baden-Wirttemberg (C-584/20 P e C-621/20 P, ndo publicado,
EU:C:2021:261), o Reino de Espanha foi autorizado a intervir em apoio dos pedidos da Comissao
e do CUR.

Quanto aos presentes recursos

A Comissao invoca cinco fundamentos em apoio do seu recurso no processo C-584/20 P. O
primeiro fundamento baseia-se, por um lado, numa desvirtuacdo dos factos e, por outro, na
violacdo do principio do contraditério e dos direitos de defesa, no que respeita a conclusdao do
Tribunal Geral de que a decisdo controvertida ndo foi autenticada. O segundo a quinto
fundamentos baseiam-se, respetivamente, em erro de direito e na falta de fundamentacdo quanto
a admissibilidade da excecdo de ilegalidade acolhida pelo Tribunal Geral, em dois erros de
interpretacdo do Regulamento n.° 806/2014, bem como num alargamento incorreto do dmbito
do dever de fundamentagdo nos termos do artigo 296.° TFUE.

Em apoio do seu recurso no processo C-621/20 P, o CUR invoca dois fundamentos, relativos, o
primeiro, antes de mais, a violacdo do artigo 85.°, n.° 3, do Regulamento de Processo do Tribunal
Geral, em seguida, a desvirtuacdo das provas e, por ultimo, a violacdo do direito a um processo
equitativo, no que respeita a conclusido do Tribunal Geral de que a decisdo controvertida nao foi
autenticada, e, o segundo, a violacdo do artigo 296.° TFUE e do artigo 47.° da Carta.

Quanto a segunda parte do primeiro fundamento no processo C-584/20 P e a terceira parte
do primeiro fundamento no processo C-621/20 P

Argumentos das partes

Com a segunda parte do primeiro fundamento de recurso no processo C-584/20 P e com a terceira
parte do primeiro fundamento de recurso no processo C-621/20 P, que importa examinar de
inicio, a Comissao e o CUR, apoiados pelo Reino de Espanha, alegam que o Tribunal Geral violou
o principio do contraditdrio, bem como os direitos de defesa e o direito a um processo equitativo
do CUR.

Com efeito, consideram que o CUR néo estava em posicdo de tomar utilmente uma posicdo sobre
o fundamento, suscitado oficiosamente pelo Tribunal Geral, baseado na falta de provas suficientes
da autenticacdo da decisdo controvertida.
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Segundo o CUR, o direito das partes a serem ouvidas implica que elas possam tomar
conhecimento dos fundamentos de direito suscitados pelo Tribunal Geral oficiosamente e
discuti-los efetivamente. O CUR deveria, portanto, ter tido a oportunidade de se familiarizar com
as questoes suscitadas perante o Tribunal Geral de uma forma adequada e dentro de um periodo
de tempo adequado, a fim de poder tomar uma posicio eficaz sobre as mesmas.

O CUR salienta a este respeito que a questdo da autenticacdo desta decisdo ndo foi discutida na
fase escrita do processo antes da audiéncia perante o Tribunal Geral, que este ndo indicou, pelo
menos nessa audiéncia, que as provas fornecidas pelo CUR eram insuficientes e que o Tribunal
Geral recusou a oferta de provas feita pelo CUR nessa ocasiao. Como normalmente se presume o
cumprimento do dever de autenticacdo, o Tribunal Geral ndo se poderia ter limitado a suscitar
questdes de facto e devia ter aprofundado a instrucdo, em vez de se basear apenas na falta de
provas.

Se o Tribunal Geral tivesse dado ao CUR a oportunidade de aprofundar a questdo da autenticacao
da decisdo controvertida, este teria provado que a ficha de encaminhamento de que dispoe tinha
sido gerada automaticamente dentro do sistema ARES, teria fornecido uma captura de ecra
mostrando o conteiido desse sistema no momento da assinatura e teria demonstrado que esse
sistema era fechado e seguro.

O Landesbank Baden-Wiirttemberg considera este fundamento improcedente.

Alega que o objetivo da medida de organizagdo do processo e das medidas de instrucdo decididas
na primeira instancia era a autenticacdo da decisdo controvertida, uma vez que o convite para
juncao do original dessa decisdo, incluindo o seu anexo, diz respeito a versdo autenticada dessa
decisdao. O CUR, que tinha junto uma ficha de encaminhamento em resposta a essas medidas,
deveria ter demonstrado, sem esperar pela audiéncia perante o Tribunal Geral, a ligacdo entre
essa ficha e o sistema ARES.

Nestas circunstancias, o Tribunal Geral ndo era obrigado a chamar a atencdo do CUR para a
questdo da autenticagdo da decisdo controvertida. Em particular, o Tribunal Geral terd decidido
corretamente ndo incluir no relatério para audiéncia uma alegacdo do Landesbank
Baden-Wiirttemberg relativa a essa questdo, constante das suas observacdes de 6 de novembro
de 2019 sobre as respostas do CUR a essas medidas, uma vez que essa alegacdo ndo era um
elemento-chave da sua argumentacéo.

Apreciacgdo do Tribunal de Justica

O direito a um processo equitativo constitui um principio fundamental do direito da Uniéo (v.,
neste sentido, Acérdaos de 26 de novembro de 2013, Groupe Gascogne/Comissdo, C-58/12 P,
EU:C:2013:770, n.* 32, e Gascogne Sack Deutschland/Comissao, C-40/12 P, EU:C:2013:768, n.° 28
e jurisprudéncia referida), agora consagrado no artigo 47.° da Carta.

Para responder as exigéncias deste direito, os 6rgdos jurisdicionais da Unido asseguram o respeito
perante si e respeitam eles proprios o principio do contraditério, principio aplicavel a qualquer
procedimento suscetivel de conduzir a uma decisio de uma instituicdo da Unido que afete
significativamente os interesses de uma pessoa (Acérddo de 27 de margo de 2014, IHMI/National
Lottery Commission, C-530/12 P, EU:C:2014:186, n.° 53 e jurisprudéncia referida).
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Este principio deve beneficiar todas as partes num processo submetido os 6rgaos jurisdicionais da
Unido, independentemente da sua qualidade juridica. Os organismos da Unido, como o CUR,
podem também, por conseguinte, invoca-lo quando sejam partes num tal processo (v., neste
sentido, Acdérdao de 2 de dezembro de 2009, Comissao/Irlanda e o., C-89/08 P, EU:C:2009:742,
n.° 53).

O principio do contraditério ndo confere apenas a cada parte num processo o direito de tomar
conhecimento das pegas e das observacoes apresentadas ao juiz pela parte contriaria e de as
discutir. Implica igualmente o direito de as partes tomarem conhecimento dos elementos
suscitados oficiosamente pelo juiz, nos quais este tenciona basear a sua decisdo, e de os discutir.
Para responder as exigéncias relativas ao direito a um processo equitativo, importa, com efeito,
que as partes tenham conhecimento e possam debater, com observancia do contraditério, tanto
elementos de facto como elementos de direito que sejam decisivos para o desfecho do processo
(Acérdao de 27 de marco de 2014, IHMI/National Lottery Commission, C-530/12 P,
EU:C:2014:186, n.° 54 e jurisprudéncia referida).

A fim de assegurar o cumprimento efetivo do principio do contraditério, as partes devem ser
previamente convidadas a apresentar as suas observacdes sobre o fundamento que o 6rgao
jurisdicional da Unido pretende suscitar oficiosamente, de modo a permitir-lhes adotar uma
posicdao util e efetiva sobre o referido fundamento, incluindo, se for caso disso, a apresentacio a
esse orgao jurisdicional dos meios de prova necessirios para que possa pronunciar-se sobre o
mesmo com pleno conhecimento dos factos (v., neste sentido, Acérdaos de 2 de dezembro de
2009, Comissdo/Irlanda e o., C-89/08 P, EU:C:2009:742, n.° 57, e de 27 de marco de 2014,
IHMI/National Lottery Commission, C-530/12 P, EU:C:2014:186, n. 55 a 59).

No caso em apreco, decorre dos n.” 35 e 36 do acérdao recorrido que o fundamento relativo a falta
de autenticacdo da decisdo controvertida foi suscitado pelo Tribunal Geral oficiosamente.

Consequentemente, incumbia ao Tribunal Geral informar as partes de que tencionava basear a
sua decisdo no referido fundamento e convida-las, em conformidade, a apresentar os argumentos
que considerassem tteis para uma decisdo sobre o referido fundamento.

Ora, resulta dos termos da medida de organizacdo do processo e das trés medidas de instrucdo
tomadas pelo Tribunal Geral que essas medidas ndo continham quaisquer questdes diretamente
relacionadas com o processo seguido pelo CUR com vista a assegurar a autenticacdo da decisdao
controvertida e que ndo indicavam de modo algum ao CUR que o Tribunal Geral tencionava
suscitar oficiosamente um fundamento relativo a uma eventual falta de autenticacdo dessa
decisdo, incluindo o seu anexo.

Embora, como salienta o Landesbank Baden-Wiirttemberg, o objetivo dessas medidas fosse obter
informacoes e documentos relativos ao processo de adocao da decisao controvertida, ndo se pode
razoavelmente esperar do CUR que deduza das mesmas que lhe era especificamente solicitado que
comentasse as condi¢des para a autenticacdo dessa decisdo.

Por conseguinte, uma vez que o CUR néao foi convidado a pronunciar-se sobre o fundamento
baseado na falta de autenticacdo da decisdo controvertida antes da audiéncia realizada no Tribunal
Geral, hd que determinar se o Tribunal Geral lhe deu a oportunidade, durante a audiéncia, de
tomar uma posicdo util e efetiva sobre esse fundamento.
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A este respeito, importa salientar que, uma vez que a autenticacdo dos atos de um organismo da
Unido depende da aplicacdo de procedimentos internos especificos postos em pratica para esse
efeito por esse organismo, o fundamento relativo a falta de autenticacao da decisdo controvertida
deve necessariamente ser apreciado com base nas provas apresentadas pelo CUR quanto a
natureza dos seus procedimentos internos e a sua aplicacdo no caso em aprego.

Daqui decorre que, para assegurar o respeito do principio do contraditério, o CUR deveria ter sido
convidado a apresentar argumentos relativos a esse fundamento, em condi¢coes que lhe
permitissem recolher provas relativas a autenticacido da decisdo controvertida e apresenta-las ao
Tribunal Geral. Ora, tendo em conta as circunstancias referidas no n.° 64 do presente acérdao,
ndo era razoavel esperar que o CUR apresentasse tais provas na audiéncia perante o Tribunal
Geral.

Além disso, ndo resulta do acérddo recorrido, nem da ata da audiéncia realizada perante o
Tribunal Geral, nem da sua gravacdo, que o Tribunal Geral tenha informado claramente o CUR,
nessa audiéncia, de que pretendia apresentar oficiosamente um fundamento com base na falta de
autenticacdo da decisdo controvertida ou que incumbia ao CUR discutir esse fundamento nessa
audiéncia.

Pelo contrario, o Tribunal Geral considerou que o CUR néo tinha o direito, durante a audiéncia
em primeira instancia, de apresentar argumentos ou provas relacionados com a autenticacao da
decisdo controvertida.

Com efeito, embora seja facto assente que o CUR ndo se pronunciou sobre esta matéria na
contestacdo, na tréplica ou nas suas observagoes em resposta a medida de organizacdo do
processo e as medidas de instrucdo decididas pelo Tribunal Geral, este dltimo considerou, no
n.° 52 do acérdao recorrido, que um argumento relativo a autenticacdo da decisdo controvertida
apresentado pelo CUR na audiéncia devia ser considerado inadmissivel por ser novo.

Além disso, resulta da gravacdo da audiéncia perante o Tribunal Geral que este ndo deferiu um
requerimento do CUR no sentido de apresentar imediatamente meios de prova adicionais para
demonstrar a autenticacdo da decisdo controvertida.

Por conseguinte, o facto de dois membros do Tribunal Geral, na audiéncia, terem colocado varias
questdes ao CUR sobre a autenticacdo da decisdo controvertida ndo pode ser considerado
suficiente para satisfazer as obrigacdes que incumbem ao Tribunal Geral nos termos do principio
do contraditério, referidas no n.° 60 do presente acérdao.

Com efeito, por um lado, resulta dos n.* 52 e 53 do ac6rdao recorrido que o Tribunal Geral
considerou que a exigéncia de autenticacdo da decisdo controvertida ndo estava satisfeita,
baseando a sua decisdo, a titulo principal, na inadmissibilidade do argumento do CUR relativo a
existéncia no sistema ARES de um documento que continha o anexo da decisdo no momento da
assinatura da ficha de encaminhamento a que o CUR se refere e, subsidiariamente, na falta de
apresentacdo de provas pelo CUR com o objetivo de demonstrar esse facto ou a existéncia de
uma ligacdo indissociavel entre esse documento e a ficha de encaminhamento.

Por outro lado, o CUR alega que, se tivesse sido convidado pelo Tribunal Geral a pronunciar-se
sobre um fundamento suscitado oficiosamente com base na falta de autenticacdo da decisdo
controvertida, teria apresentado meios de prova relativos as condicdes em que essa ficha de
encaminhamento fora criada, bem como ao contetdo e caracteristicas do sistema ARES.
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Nestas circunstancias, deve considerar-se que, se o Tribunal Geral tivesse efetivamente oferecido
ao CUR a oportunidade de apresentar provas relativas a autenticacdo da decisdo controvertida, o
CUR teria tido a possibilidade de apresentar um conjunto de provas prima facie a esse respeito.
Consequentemente, o Tribunal Geral deveria, para se pronunciar sobre essa autenticacdo, ter
avaliado esses meios de prova e ndo poderia, portanto, considerar que as alegacdes relacionadas
com o papel do sistema ARES nessa autenticacdo eram inadmissiveis ou que essas alegacdes ndo
eram fundamentadas.

O facto de o CUR se ter pronunciado sobre a autenticacdo da decisdo controvertida nos seus
articulados perante o Tribunal Geral e depois em resposta as questdes colocadas por dois dos
seus membros ndo é, a luz das conclusdes dos n.” 66 a 71 do presente acérdao, de molde a por
em causa essa apreciacdo, tanto mais que o CUR ndo sustenta ter sido privado de qualquer
oportunidade de apresentar argumentos sobre essa autenticacdo, mas mantém que ndo pode
apresentar provas a esse respeito na primeira instancia.

Por conseguinte, a segunda parte do primeiro fundamento do recurso no processo C-584/20 P e a
terceira parte do primeiro fundamento do recurso no processo C-621/20 P devem ser acolhidas,
ndo sendo necessario decidir sobre as outras partes desses fundamentos de recurso.

No entanto, esta conclusdo néo é, por si sé, suficiente para anular o acérdao recorrido, pois resulta
dos n.” 56, 141 e 143 daquele acérdao que o Tribunal Geral analisou, na medida do necessério, o
primeiro, terceiro e sexto fundamentos invocados pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg em
primeira instancia e, no final dessa anadlise, acolheu esses fundamentos.

Quanto ao quinto fundamento no processo C-584/20 P e quanto ao segundo fundamento no
processo C-621/20 P

Argumentos das partes

Com o quinto fundamento de recurso no processo C-584/20 P e com o segundo fundamento de
recurso no processo C-621/20 P, a Comissdao e o CUR, apoiados pelo Reino de Espanha, alegam,
por um lado, que a fundamentacdo do acérdao recorrido é ndo sé insuficiente, na medida em que
o Tribunal Geral acolheu a acusacdo formulada contra varias disposicoes do Regulamento
Delegado 2015/63 no seu conjunto, sem especificar como cada uma delas contribuiu para a
opacidade do método de calculo das contribuicbes ex ante para o FUR, mas também
contraditdria, uma vez que o Tribunal Geral reconhece que certos aspetos desse método de
calculo podem ser analisados pelos devedores dessas contribuicbes e aceita a natureza
confidencial dos dados em questdo sem retirar disso quaisquer consequéncias.

Por outro lado, os recorrentes consideram que o Tribunal Geral, no caso em apreco, violou o
ambito do dever de fundamentagdo decorrente do artigo 296.° TFUE.

Em primeiro lugar, seria suficiente que a decisdo controvertida mostrasse claramente a
metodologia seguida pelo CUR, ou seja, os critérios adotados e as razdes da sua aplicagdo a
instituicdo em causa, ndo tendo esta necessariamente de poder verificar com precisdo a exatidiao
do célculo efetuado com base nos dados financeiros de outras instituicoes.
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O CUR salienta, a este respeito, que o ambito do dever de fundamentacio deve ser limitado para
ter em conta o dever de proteger o segredo profissional nos termos do artigo 339.° TFUE, que
constituiria igualmente um principio fundamental do direito da Unido.

Em segundo lugar, os dados relativos a outras instituicdes, utilizados para calcular o passivo total
do setor e para comparar os perfis de risco das instituicoes em causa, ndo seriam decisivos para o
calculo da contribuicdo ex ante para o FUR de uma determinada instituicdo. Além disso, de acordo
com o CUR, caso fosse necessario analisar esses dados, seria possivel revela-los aos érgaos
jurisdicionais da Uniao.

Em terceiro lugar, a limitacdo do ambito do dever de fundamentacdo proposta pela Comissao e
pelo CUR poderia, ao contriario do que foi considerado pelo Tribunal Geral, basear-se na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Com efeito, a légica de garantia que caracteriza o FUR distingue-se da dos antigos processos
parafiscais que estavam em causa nos processos que deram origem aos acérdaos do Tribunal de
Justica referidos no n.° 122 do acérdéo recorrido.

Além disso, é geralmente aceite que as autoridades publicas podem ter em conta, para efeitos do
exercicio em concreto das margens de apreciacdo, dados confidenciais a que o destinatario da
decisdo ndo tem acesso, mas que terdo de ser comunicados aos orgaos jurisdicionais
competentes, se necessario. O Tribunal de Justica decidiu, assim, nas dreas do direito da
concorréncia, dos contratos publicos, da funcdo publica e das medidas antidumping que as
autoridades competentes podem basear-se em dados confidenciais ndo comunicados.

Em quarto lugar, o CUR alega que o método de calculo previsto no Regulamento Delegado
2015/63 assegura um nivel adequado de transparéncia no célculo das contribuicoes ex ante para o
FUR.

O legislador da Unido, no exercicio do seu poder discricionario, estabeleceu um método que visa
determinar antecipadamente o montante global a cobrar pelo CUR e repartir esse montante
equitativamente entre as instituicdes em causa, o que pressupoe a definicio de uma posicao de
risco relativo precisa para cada instituicdo. Este método deve ser distinguido da abordagem
«absolutamente individual» que normalmente caracteriza a cobranca de impostos.

Este método € dividido em sete etapas distintas. Quatro delas basear-se-iam em dados individuais
relativos a cada instituicdo, bem como em dados comuns estabelecidos pelo CUR e por este
comunicados, o que permitiria a cada instituicdo recalcular ndo sé a sua contribuicdo anual de
base mas também o seu coeficiente individual de ajustamento em funcdo do perfil de risco e,
consequentemente, a sua contribuicdo anual ex ante para a FUR. Trés dessas etapas
basear-se-iam em dados confidenciais relativos a outras instituicoes e conduziriam ao
estabelecimento de dados comuns utilizados da mesma forma para todas as instituicoes em causa.

No que diz respeito, mais concretamente, ao perfil de risco de uma instituicdo, os dados
introduzidos para o calculo dos dados comuns com vista a afetacdo de cada instituicdo aos
pacotes de risco ndo seriam divulgados. Contudo, esta afetacdo seria explicada num anexo
harmonizado que permitiria a cada instituicdo compreender o seu desempenho relativo para
cada indicador de risco. Os dados publicados pelo CUR no seu sitio Internet garantiriam o acesso
a informacdo agregada adicional e, de facto, a transparéncia teria sido ainda maior nos ciclos de

contribuicdo apds o ciclo de 2017.
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O Landesbank Baden-Wiirttemberg, apoiado pela Fédération bancaire francaise, alega que a
fundamentacdo do acordao recorrido € suficiente para demonstrar a existéncia de uma violacdo
pelo CUR do artigo 296.° TFUE e que os argumentos apresentados nos recursos ndo sio de
molde a por em causa essa fundamentacao.

Com efeito, em primeiro lugar, resulta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a
obrigacao de respeitar os segredos comerciais ndo pode esvaziar a exigéncia de fundamentacdo do
seu conteudo essencial. Ndo é necessario equilibrar o requisito de proteger os segredos comerciais
e o dever de fundamentagdo, uma vez que teria sido possivel a Comissdo definir outro método de
calculo que evitasse a utilizacdo de dados confidenciais.

Em segundo lugar, o argumento de que os dados relativos a outras institui¢des ndo sdo decisivos é
inadmissivel na medida em que ndo foram apresentados em primeira instancia e, em qualquer
caso, é improcedente, uma vez que o montante da contribuicio ex ante para o FUR do
Landesbank Baden-Wiirttemberg para o ano de 2017 dependeria desses dados.

Em terceiro lugar, as analogias entre as situagoes em causa nos casos em apreco e as analisadas
pelo Tribunal de Justica em dreas como o direito da concorréncia, dos contratos publicos, da
funcdo publica ou das medidas anti-dumping nao seriam pertinentes. A decisdo controvertida,
que exigiria o pagamento de uma contribuicdo extremamente pesada, ndo pode ser comparada
com as decisoes em causa nos acérdaos do Tribunal de Justica referidos pelos recorrentes.

Em quarto lugar, o Tribunal Geral teve razao em considerar que a decisdo controvertida nao
estava suficientemente fundamentada, uma vez que ndo colocou o Landesbank
Baden-Wiirttemberg em posicdo de verificar o montante da sua contribuicdo ex ante para o FUR
para o ano de 2017. Os argumentos dos recorrentes contra essa apreciagdo colocam em causa as
conclusoes factuais e sdo, portanto, inadmissiveis.

A sanacdo deste vicio no decurso do processo, através da indicacdo de dados confidenciais aos
6rgdos jurisdicionais da Unido, ndo seria, alids, possivel. Por um lado, a fundamentacdo deve ser
comunicada ao mesmo tempo que a decisdo em causa. Por outro lado, mesmo que o Tribunal
Geral tivesse tido acesso aos dados confidenciais na posse do CUR, néo teria podido verificar esse
montante, uma vez que nado dispunha do programa informdtico a disposicdo do CUR que era
necessario para o efeito.

Em quinto lugar, no que diz respeito mais especificamente a legalidade do método de célculo
estabelecido pelo Regulamento Delegado 2015/63, o argumento do CUR ndo cumpre os
requisitos do artigo 169.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, na medida
em que essa argumentacdo ndo identificava os pontos da fundamentacdo do acérdao recorrido
que pretendia contestar.

Em qualquer caso, a existéncia de um nivel-alvo e de uma propor¢dao maxima desse nivel que pode
ser cobrada anualmente néo exigiria a utilizacdo de uma abordagem relativa a avaliacdo do perfil
de risco, como seria ilustrado pelo célculo das contribui¢des para o financiamento do sistema de
garantia de depésitos estabelecido pela Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos (JO 2014, L 173,
p. 149).
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Apreciacdo do Tribunal de Justica

Importa recordar que, nos n.” 141 e 143 do acé6rdéo recorrido, o Tribunal Geral considerou ndo s6
que o CUR ndo tinha cumprido o dever de fundamentagdo, bem como o direito a uma protecao
judicial efetiva, mas também que os artigos 4.° a 7.° ¢ 9.° e 0 anexo I do Regulamento Delegado
2015/63 eram ilegais. Por conseguinte, acolheu o primeiro, terceiro e sexto fundamentos
apresentados em primeira instancia pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg.

Em primeiro lugar, decorre dos n.” 97, 103, 109 e 110 do ac6rdao recorrido que o Tribunal Geral
considerou que o CUR era obrigado, nos termos do artigo 296.° TFUE, a incluir na fundamentacao
da decisdo controvertida as informacdes que permitiam ao Landesbank Baden-Wiirttemberg
verificar a exatidao do cédlculo da sua contribuicdo ex ante para o FUR para o ano de 2017 e que
ndo tinha cumprido essa obrigacao.

Com vista a apreciar o mérito do quinto fundamento invocado no processo C-584/20 P e do
segundo fundamento invocado no processo C-621/20 P, hia que determinar se o Tribunal Geral
apreciou corretamente o d&mbito do dever de fundamentagdo que incumbe ao CUR.

A titulo preliminar, importa recordar, por um lado, que o artigo 296.°, segundo paragrafo, TFUE
prevé que os atos juridicos das institui¢cdes da Unido sdo fundamentados e que, por outro lado, o
direito a uma boa administracdo, consagrado no artigo 41.° da Carta, exige que as instituicoes,
6rgdos e organismos da Unido fundamentem as suas decisoes.

A fundamentacdo de uma decisdo de uma instituicdo, érgao, servico ou organismo da Unido tem
uma importancia especial, na medida em que permite ao interessado decidir com pleno
conhecimento de causa se pretende recorrer dessa decisdo e permite ao 6rgao jurisdicional
competente exercer a sua fiscalizagdo, constituindo assim uma das condi¢oes para a efetividade
da fiscalizagao jurisdicional garantida pelo artigo 47.° da Carta (v., neste sentido, Acérddos de
9 de novembro de 2017, LS Customs Services, C-46/16, EU:C:2017:839, n.° 40, e de
24 de novembro de 2020, Minister van Buitenlandse Zaken, C-225/19 e C-226/19,
EU:C:2020:951, n.° 43 e jurisprudéncia referida).

Resulta igualmente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que tal fundamentacdo deve ser
adaptada a natureza do ato em causa e ao contexto em que foi adotado. A este respeito, ndo se
exige que a fundamentacdo especifique todos os elementos de facto e de direito pertinentes, na
medida em que o cardter suficiente de uma fundamentacdo deve ser apreciado a luz ndo somente
do seu teor mas também do seu contexto e do conjunto das normas juridicas que regem a matéria
em causa e, em especial, em funcido do interesse que os destinatirios do ato podem ter em obter
explicacdes. Por conseguinte, um ato lesivo estd suficientemente fundamentado quando tiver
sido praticado num contexto que é do conhecimento do interessado e que lhe permita
compreender o alcance da medida tomada a seu respeito (v., neste sentido, Acérddo de
28 de margo de 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, n.° 122 e jurisprudéncia referida).

Neste contexto, é importante, em primeiro lugar, salientar que ndo se pode inferir da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a fundamentacdo de qualquer decisio de uma
instituicdo, 6rgdo ou organismo da Unido que cobre a um operador privado uma quantia em
dinheiro deve necessariamente incluir todas as informacdes que permitam ao destinatario
verificar a exatidao do célculo dessa quantia.
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E verdade que o Tribunal de Justica declarou, tal como o Tribunal Geral salientou, em substancia,
no n.° 122 do acérdao recorrido, que a fundamentacdo de um titulo executivo relativo a cobranca
de uma imposicao parafiscal devia incluir uma conta exata e detalhada dos elementos do crédito
em causa e que sO semelhante conta poderia permitir a fiscalizacdo jurisdicional de tal decisao
(v., neste sentido, Acérdaos de 13 de junho de 1958, Meroni/Alta Autoridade, 9/56, EU:C:1958:7,
p- 30 e 31, e de 16 de dezembro de 1963, Macchiorlati Dalmas/Alta Autoridade, 1/63,
EU:C:1963:58, p. 636).

Contudo, as contribuicoes ex ante para o FUR determinadas pela decisdo controvertida nao
podem, contrariamente ao que o Tribunal Geral considerou no n.° 122 do acérdéo recorrido, ser
equiparadas aos créditos em causa nos processos que deram origem aos acérdaos do Tribunal de
Justica referidos no nimero anterior.

Com efeito, embora esses créditos dissessem respeito tanto a uma imposicdo parafiscal como a
juros de mora, cujos montantes respetivos e métodos de cdlculo ndo puderam ser determinados
por falta de uma conta exata e detalhada, a decisdo controvertida limita-se a estabelecer as
contribuicoes ex ante para o FUR de cada uma das instituicbes em causa, com base nas regras de
célculo previstas, em detalhe, pelo Regulamento Delegado 2015/63.

Em segundo lugar, as institui¢des, érgaos e organismos da Unido sdo obrigados, em principio, por
forca do principio de protecao do segredo comercial, que constitui um principio geral do direito
da Unido (v., neste sentido, Acérdio de 14 de fevereiro de 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91,
n.° 49 e jurisprudéncia referida), que estd consagrado, em particular, no artigo 339.° TFUE, a nédo
revelar aos concorrentes de um operador privado informagdes confidenciais fornecidas por este
(v., neste sentido, Acérdao de 1 de julho de 2008, Chronopost e La Poste/UFEX e o., C-341/06 P
e C-342/06 P, EU:C:2008:375, n.° 109).

A fim de assegurar o cumprimento destas obrigacoes, o Tribunal de Justica decidiu, em varios
dominios do direito da Unido, que a fundamentacdo de um ato desfavoravel a um particular que
se baseia numa apreciacdo da posicdo relativa dos operadores privados pode, em certa medida, ser
limitada, a fim de proteger as informacdes relativas a estes operadores que estdao abrangidas pelo
segredo comercial.

Em particular, uma decisdo da Comissao que conclui que nao existe um auxilio estatal denunciado
por um queixoso pode, a luz da obrigacdo de respeitar o segredo comercial, ser suficientemente
fundamentada sem incluir todos os niimeros em que se baseia o raciocinio desta instituicao (v.,
neste sentido, Acérdao de 1 de julho de 2008, Chronopost e La Poste/UFEX e o., C-341/06 P
e C-342/06 P, EU:C:2008:375, n.” 108 a 111). Por conseguinte, uma versdo nao confidencial de tal
decisdo, em que se revele de forma clara e inequivoca o raciocinio desta instituicdo e a
metodologia por ela aplicada, de forma a permitir aos interessados conhecer essas razdes e ao
Tribunal Geral exercer a sua fiscalizagdo a seu respeito, é suficiente para satisfazer o dever de
fundamentac¢do que incumbe a essa instituicdo (v., neste sentido, Acérddo de 21 de dezembro de
2016, Club Hotel Loutraki e o./Comissao, C-131/15 P, EU:C:2016:989, n.° 55).

Do mesmo modo, o dever de fundamentar uma decisdo de rejeicdo da oferta de um proponente no
ambito de um processo de adjudicacdo de contratos de direito publico ndo implica que este deva
dispor de informagdes completas sobre as caracteristicas da oferta selecionada pela entidade
adjudicante (v., neste sentido, Acérdao de 4 de outubro de 2012, Evropaiki Dynamiki/Comissao,
C-629/11 P, ndo publicado, EU:C:2012:617, n.* 21 e 22), devendo o acesso a tais informacoes ser
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limitado a fim de, nomeadamente, se manter uma relacio de confianca entre esta entidade e os
operadores econdémicos que participam em tal procedimento (v., por analogia, Acérddo de
14 de fevereiro de 2008, Varec, C-450/06, EU:C:2008:91, n.° 36).

No entanto, devido a natureza especifica das contribuicoes ex ante para o FUR, que, como se
depreende dos considerandos 105 a 107 da Diretiva 2014/59 e do considerando 41 do
Regulamento n.° 806/2014, consistem em assegurar, numa logica baseada na garantia, que o setor
financeiro fornece recursos financeiros suficientes ao MUR para que este possa desempenhar as
suas funcgdes, a0 mesmo tempo que incentiva a adocdo de métodos de funcionamento menos
arriscados pelas instituicoes em causa, o cdlculo dessas contribui¢des baseia-se, como salientou o
advogado-geral no n.° 143 das suas conclusoes, ndo na aplicacdo de uma taxa a uma base, mas, nos
termos dos artigos 102.° e 103.° da Diretiva 2014/59 e dos artigos 69.° e 70.° do Regulamento
n.° 806/2014, na definicdo de um nivel-alvo a atingir pela soma dessas contribui¢des cobradas
antes do final de 2023, e depois de um nivel-alvo anual a ser distribuido entre as institui¢oes
autorizadas no territério dos Estados-Membros participantes no MUR.

Uma vez que o nivel-alvo total é definido como tendo de atingir 1 % do montante dos depdsitos
cobertos de todas essas instituicoes e a contribuicdo anual de base de cada instituicao é calculada
proporcionalmente ao montante do seu passivo (excluindo os fundos préprios) menos os
depdsitos cobertos, em relacdo ao passivo agregado (excluindo os fundos préprios) menos os
depédsitos cobertos de todas as instituicdes autorizadas no territério de todos esses
Estados-Membros, afigura-se que o préprio principio do método de calculo das contribuicoes ex
ante para o FUR, tal como resulta da Diretiva 2014/59 e do Regulamento n.° 806/2014, cuja
validade ndo foi de modo algum contestada pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg, implica a
utilizacdo pelo CUR de dados abrangidos pelo segredo comercial que ndo podem ser incluidos na
fundamentacio da decisdao controvertida.

A este respeito, deve ser rejeitado o argumento do Landesbank Baden-Wiirttemberg segundo o
qual ndo é necessario ponderar o dever de fundamentagdo com o principio geral da protecao do
segredo comercial, referido no n.° 109 do presente acérddo, com o fundamento de que o
legislador da Unido poderia ter instituido um método alternativo de célculo das contribuicoes ex
ante para o FUR que ndo implicasse a utilizagcdo de dados confidenciais.

O facto de o legislador da Unido poder ter optado previamente por um método alternativo de
calculo ndo afeta a determinagdo do ambito do dever de fundamentacdo em relagdo ao principio
da protecao do segredo comercial, no contexto de um método baseado, em parte, na utilizacao
de dados confidenciais. Contudo, uma vez que o legislador da Unido escolheu validamente tal
método, este envolve necessariamente uma ponderacido entre esse dever e esse principio.

Com efeito, resulta da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que o legislador da Unido
goza de um amplo poder de apreciagdo quando ¢ levado a intervir num dominio que implica, da
sua parte, opgdes de natureza politica, econémica e social, e em que é chamado a fazer
apreciacoes complexas (Acorddo de 17 de outubro de 2013, Billerud Karlsborg e Billerud
Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

Ora, considerar, como fez o Tribunal Geral, que a fundamentacdo da decisdo controvertida deve
necessariamente permitir ao Landesbank Baden-Wiirttemberg verificar a exatiddao do célculo da
sua contribuicdo ex ante para o FUR para o ano de 2017 significaria, necessariamente, impedir o
legislador da Unido de estabelecer um método de célculo dessa contribuicao que incorpore dados
cuja natureza confidencial é protegida pelo direito da Unido e, por conseguinte, reduzir de forma
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excessiva o amplo poder de apreciacdo que o legislador deve ter para esse efeito, impedindo-o
nomeadamente de optar por um método capaz de assegurar uma adaptacdo dinamica do
financiamento do FUR a evolugéo do setor financeiro, tendo nomeadamente em conta a situagéo
financeira comparativa de cada instituicdo autorizada no territério de um Estado-Membro
participante no FUR.

Importa, alids, salientar que o sistema de garantia de depdsitos introduzido pela Diretiva 2014/49,
a que se refere o Landesbank Baden-Wiirttemberg a fim de estabelecer a possibilidade de
conceber um método alternativo de cédlculo das contribuicoes ex ante para o FUR, também se
baseia, como foi salientado pelo advogado-geral no n.° 160 das suas conclusoes, em contribuicoes
calculadas recorrendo a dados abrangidos pelo segredo comercial das instituicdes em causa.

Em terceiro lugar, embora resulte do que precede que o dever de fundamentacdo do CUR deve ser
ponderado, em virtude da légica do sistema de financiamento do FUR e do método de célculo
estabelecido pelo legislador da Unido, com a obrigacdao do CUR de respeitar o segredo comercial
das instituicdes em causa, o facto é que essa obrigacdo ndo deve ser interpretada de forma tdo
extensiva que esvazie o dever de fundamentacdo da sua substancia (v., neste sentido, Acérdao de
21 de dezembro de 2016, Club Hotel Loutraki e o./Comissao, C-131/15 P, EU:C:2016:989, n.° 48 e
jurisprudéncia referida).

No entanto, ndo se pode considerar, no contexto da ponderacio entre o dever de fundamentacao e
o principio geral do direito da Unido de protecdo do segredo comercial, que a fundamentacao de
uma decisdo que obriga um operador privado a pagar determinado montante em dinheiro sem lhe
fornecer todas as informacdes que permitam verificar com exatiddo o cdlculo desse montante
compromete necessariamente, em qualquer caso, a substancia do dever de fundamentacéo.

No caso em apreco, o dever de fundamentacdo deve considerar-se cumprido quando os
destinatarios da decisdo que fixa as contribuicoes ex ante para o FUR, ndo tendo embora
recebido os dados abrangidos pelo segredo comercial, conhecem o método de célculo utilizado
pelo CUR e dispoem de informacdes suficientes para compreender a forma como a sua situacdo
individual foi tomada em consideracéo, para efeitos de célculo da sua contribuicdo ex ante para o
FUR, tendo em conta a situacdo de todas as outras instituicoes envolvidas.

Neste caso, os destinatarios estdo, de facto, em posicao de verificar se a sua contribuicdo ex ante
para o FUR ndo foi fixada arbitrariamente, ignorando a realidade da sua situagdo econémica ou
utilizando dados relativos ao resto do setor financeiro que ndo sejam plausiveis. Os referidos
destinatdrios podem, assim, compreender as razdes da decisdo que fixa a sua contribuicio ex ante
para o FUR e avaliar se seria apropriado interpor um recurso contra essa decisdo, de modo que
seria excessivo exigir que o CUR comunicasse cada um dos nimeros em que se baseia o célculo
da contribui¢do de cada instituicdo em causa (v., por analogia, Acérdaos de 1 de julho de 2008,
Chronopost e La Poste/UFEX e o., C-341/06 P e C-342/06 P, EU:C:2008:375, n.° 108 e
jurisprudéncia referida).

Consequentemente, o Tribunal Geral cometeu um erro de direito ao considerar, nos n.” 97, 103
e 109 do acérdao recorrido, que o CUR era obrigado, nos termos do artigo 296.° TFUE, a incluir
na fundamentagdo da decisdo controvertida os elementos que permitissem ao Landesbank
Baden-Wiirttemberg verificar a exatiddo do calculo da sua contribuicdo ex ante para o FUR para
o ano de 2017, ndo podendo a natureza confidencial de alguns desses elementos constituir
impedimento.
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Por conseguinte, o Tribunal Geral ndo podia atribuir validamente tal alcance ao dever de
fundamentacdo, para concluir, no n.° 110 do acérdao recorrido, que o CUR violou esse dever.

Em segundo lugar, o Tribunal Geral, nos n.” 129 a 140 do acérdao recorrido, examinou a excegao
de ilegalidade suscitada pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg no dmbito do sexto fundamento
apresentado em primeira instancia a respeito de varias disposicdes do Regulamento Delegado
2015/63, bem como o seu anexo I, e, no n.° 141 do acérdio, acolheu esse fundamento.

O Tribunal Geral considerou assim que o método de calculo definido pela Comissdo, nos
artigos 4.°a 7.° € 9.° e no anexo I do Regulamento Delegado 2015/63, é opaco, pelo menos no que
respeita ao ajustamento das contribuicdes ex ante para o FUR de acordo com o perfil de risco das
instituicoes em causa, e que essa opacidade impedia o CUR de cumprir o seu dever de
fundamentacdo nos termos do artigo 296.° TFUE.

A este respeito, importa salientar em primeiro lugar que o método de calculo rigoroso utilizado
pelo CUR com vista a determinar o montante das contribuicdes ex ante para o FUR é definido
pelo Regulamento Delegado 2015/63. Em particular, o anexo I deste regulamento delegado
detalha as diferentes etapas deste método de cdlculo e enuncia as férmulas matematicas que
devem ser aplicadas pelo CUR.

Este regulamento delegado constitui, assim, um elemento essencial do contexto da decisao
controvertida, que deve, em conformidade com a jurisprudéncia referida no n.> 104 do presente
acérdao, ser tido em conta para a apreciacdo da sua fundamentacido, uma vez que garante que os
destinatarios desta decisdo estdo plenamente informados do método de célculo utilizado pelo
CUR.

Em segundo lugar, no que diz respeito, mais concretamente, ao ajustamento das contribui¢des ex
ante para o FUR de acordo com o perfil de risco, exigido pelo artigo 103.°, n.”* 2 e 7, da Diretiva
2014/59, bem como pelo artigo 70.°, n.° 2, do Regulamento n.° 806/2014, os principios que devem
ser aplicados a este respeito pelo CUR estdo enunciados nos artigos 6. a 9.° do Regulamento
Delegado 2015/63 e sdao implementados, de forma mais concreta, no anexo I do mesmo
regulamento delegado.

A adaptacao da contribuicdo ex ante para o FUR ao perfil de risco de uma instituicdo baseia-se
numa comparacdo da exposicdo dessa instituicio aos fatores de risco pertinentes com a das
outras instituicoes em causa.

Decorre da segunda a quarta etapas do método de célculo das contribui¢des ex ante para o FUR,
previstas no anexo I do referido regulamento delegado, que este ajustamento é assegurado
essencialmente, em primeiro lugar, por meio da afetagdo, para a maioria dos fatores de risco, de
cada uma das instituicbes em causa a um «bin», agrupando uma série de instituicoes
consideradas semelhantes com base nos valores do indicador bruto relativo ao fator de risco em
causa, e atribuindo as instituicdes que fazem parte do mesmo «bin», um valor comum para o
indicador reescalonado.

Os valores assim atribuidos, para uma dada instituicdo, a cada indicador de risco sdo entdo
consolidados, no ambito da quinta etapa de calculo das contribuicdes ex ante para o FUR,
prevista no anexo I do Regulamento Delegado 2015/63, num indicador composto tendo em
conta a ponderacgdo dos varios pilares de risco.
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O multiplicador de ajustamento em funcéo do perfil de risco é finalmente determinado, na sexta
etapa desse calculo, com base num reescalonamento do indicador composto dentro de uma escala
de0,8a1,5.

Dai decorre, evidentemente, que o CUR ndo estd em condicoes de fornecer a uma instituicdo
dados que lhe permitam verificar, de forma exaustiva, a exatiddo do valor do multiplicador de
ajustamento em funcdo do risco que lhe é atribuido para efeitos de cédlculo da sua contribuicao ex
ante para o FUR, uma vez que tal verificacdo exigiria dados abrangidos pela obrigacao de segredo
comercial relativos a situacdo econémica de cada uma das outras instituicbes em causa.

Contudo, importa salientar que o artigo 88.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 806/2014 prevé a possibilidade de divulgar informagodes confidenciais obtidas pelo CUR no
exercicio das suas funcoes, sempre que a divulgacdo dessas informacgdes possa ser feita de forma
sumaria ou agregada, de modo que as instituicdes em causa ndo possam ser identificadas.

Assim, no quadro definido pelo Regulamento Delegado 2015/63, o CUR pode, sem violar a
obrigacdo de manter o segredo comercial, divulgar os valores-limite de cada «bin» e os
indicadores com ele relacionados, com vista a permitir a instituicio em causa verificar,
nomeadamente, que a classificacio que lhe foi atribuida quando os indicadores foram
discretizados, tal como definido no anexo I desse regulamento delegado, corresponde
efetivamente a sua situacdo econdémica, que essa discretizacdo foi efetuada de acordo com o
método definido por esse regulamento delegado com base em dados plausiveis e que todos os
fatores de risco que devem ser tidos em conta nos termos do Regulamento n.° 806/2014 e do
referido regulamento delegado foram efetivamente tidos em conta.

Em terceiro lugar, deve ser esclarecido que as outras etapas do método de calculo das
contribui¢des ex-ante para o FUR se baseiam, como foi salientado pelo advogado-geral no n.> 149
das suas conclusoes, em dados agregados das instituicdes em causa que podem ser divulgados de
forma agregada sem prejuizo da obrigacdo do CUR de respeitar o segredo comercial.

Em face de todos estes elementos, afigura-se que o Regulamento Delegado 2015/63 ndo obsta de
forma alguma a possibilidade de o CUR divulgar, de forma agregada e anénima, informacoes
suficientes para permitir a uma instituicio compreender como a sua situagao individual foi tida
em conta no calculo da sua contribuicdo ex ante para o FUR, tendo em conta a situacdo de todas
as outras instituicoes envolvidas.

Deve também acrescentar-se que, embora uma fundamentacdo baseada na divulgacdo das
informacodes pertinentes sob tal forma nido permita a cada instituicdo detetar sistematicamente
um eventual erro cometido pelo CUR na recolha e agregacdo dos dados em causa, ¢ suficiente,
por outro lado, para permitir a essa instituicdo assegurar que as informagdes que forneceu as
autoridades competentes foram efetivamente incluidas no célculo da sua contribuicdo ex ante
para o FUR, em conformidade com as regras pertinentes do direito da Unido, e para identificar,
com base no seu conhecimento geral do setor financeiro, qualquer eventual utilizacdo de
informacoes implausiveis ou manifestamente incorretas, bem como para determinar se deve ser
interposto um recurso de anulacdo de uma decisio do CUR que fixa a sua contribuicdo ex ante
para o FUR.
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Dagqui resulta que o Regulamento Delegado 2015/63 ndo impede o CUR de cumprir o seu dever de
fundamentacdo, tal como definido no n.° 122 do presente acérdao, e que este regulamento
delegado lhe permite fornecer as instituicbes em causa informacdes suficientes para
compreender as razdes que justificam as decisdes que fixam as contribuicoes ex ante para o FUR,
bem como avaliar a necessidade de interpor um recurso dessas decisoes.

Por conseguinte, a apreciacdo do Tribunal Geral feita no n.° 141 do acérdao recorrido, que
considera ilegais os artigos 4.°a 7.° e 9.°, bem como o anexo I, do Regulamento Delegado 2015/63,
na medida em que a violacdo do dever de fundamentagdo constatada no n.° 110 desse acérdao
decorre dessas disposicoes, estd viciada de um erro de direito.

Em terceiro lugar, decorre dos n.”* 127 e 143 do acérdao recorrido que o Tribunal Geral
considerou que o CUR tinha violado o direito a uma protecdo jurisdicional efetiva ao nao
fornecer ao Landesbank Baden-Wiirttemberg, na fundamentacdo da decisdo controvertida,
elementos que lhe permitissem verificar a exatiddo do célculo da sua contribuicado ex ante para o
FUR para o ano de 2017, ndo tendo o Tribunal Geral a possibilidade de solicitar ao CUR que lhe
apresentasse informacoes para esse efeito, de modo a garantir o cumprimento desse direito.

No entanto, embora o cumprimento pelo CUR do seu dever de fundamentagdo seja necessario
para garantir a protecdo jurisdicional dos destinatarios das suas decisoes, resulta do que foi
exposto que a apreciacdo do Tribunal Geral segundo a qual o CUR violou no caso em apreco essa
obrigacdo se fundamenta numa concecao desse dever que estd viciada de um erro de direito.

Além disso, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, nos casos em que a
fundamentacdo de uma decisdo teve de ser limitada para garantir a protecio de dados
confidenciais tidos em conta pelo autor dessa decisio, compete a este, em caso de uma
apresentacdo aos 6rgdos jurisdicionais da Unido que envolva esses dados, justificar-se perante
estes drgaos jurisdicionais, no quadro de uma instrugao contenciosa (v., neste sentido, Acérdao de
1 de julho de 2008, Chronopost e La Poste/UFEX e o., C-341/06 P e C-342/06 P, EU:C:2008:375,
n.° 110).

Se necessdrio, a fim de exercer uma fiscalizacdo jurisdicional efetiva, em conformidade com as
exigéncias do artigo 47.° da Carta, os 6rgaos jurisdicionais da Unido podem assim solicitar ao
CUR a apresentacdao de dados suscetiveis de fundamentar os calculos cuja exatidao lhes seja
contestada, assegurando, se necessdrio, a confidencialidade desses dados (v., por analogia,
Acérdao de 18 de julho de 2013, Comissao e o./Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P e C-595/10 P,
EU:C:2013:518, n.* 120 e 125).

Além disso, o artigo 88.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regulamento n.° 806/2014 refere a
possibilidade para o CUR de divulgar informacdes abrangidas pelos requisitos de segredo
profissional quando tal divulgacéo for necessaria no dmbito de ac¢des judiciais.

Decorre do que foi exposto que o Tribunal Geral cometeu um erro de direito ao considerar, no
n.° 143 do acdrdao recorrido, que a decisdo controvertida deve ser anulada por violacdo do dever
de fundamentacdo e do direito a uma protecdo jurisdicional efetiva, considerando, assim,
procedentes o primeiro, terceiro e sexto fundamentos apresentados pelo Landesbank
Baden-Wiirttemberg em primeira instancia.
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Uma vez que o quinto fundamento invocado no processo C-584/20 P e o segundo fundamento
invocado no processo C-621/20 P sao procedentes, ha que anular o acérdao recorrido, ndo sendo
necessario analisar o segundo a quarto fundamentos invocados no processo C-584/20 P.

Quanto ao recurso para o Tribunal Geral

Em conformidade com o artigo 61.°, primeiro pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da
Unido Europeia, em caso de anulagdo da decisdo do Tribunal Geral, o Tribunal de Justica pode
decidir definitivamente o litigio, se estiver em condig¢des de ser julgado.

E esse o caso do presente processo, dado que o Tribunal de Justica dispde de todos os elementos
necessarios para decidir sobre o recurso.

Quanto a autenticacdo da decisdo controvertida

Decorre, em substancia, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa aos atos da Comissao
que a autenticacdo desses atos tem por finalidade garantir a seguranca juridica ao cristalizar o
texto aprovado pelo colégio, permitindo assim verificar, em caso de contestacdo, a
correspondéncia perfeita entre os textos notificados ou publicados e o texto aprovado. Esta
autenticacdo constitui uma formalidade essencial cuja violagdo pode dar lugar a um recurso de
anulacdo do ato em causa e ser suscitada oficiosamente pelo juiz (v., neste sentido, Acérdidos de
15 de junho de 1994, Comissao/BASF e o. C-137/92 P, EU:C:1994:247, n.>* 75 e 76, e de 6 de abril
de 2000, Comissao/ICI C-286/95 P, EU:C:2000:188, n.* 40, 41 e 51).

No caso em apreco, é ponto assente que a decisdo controvertida consiste, por um lado, no corpo
dessa decisdo e, por outro, num anexo.

Resulta das provas apresentadas pelo CUR perante o Tribunal Geral que o procedimento
instaurado nesse organismo para assegurar a autenticacdo de tal decisdo se baseou na assinatura
manuscrita do corpo da decisdo e numa ficha de encaminhamento.

A autenticacdo do corpo da decisdo controvertida é suficientemente assegurada pela assinatura
manuscrita nela aposta pelo presidente do CUR.

No que respeita ao anexo da decisdo controvertida, o CUR apresentou perante o Tribunal Geral
uma ficha de encaminhamento, com a assinatura manuscrita do presidente do CUR, referindo-se
expressamente a dois elementos anexados e ostentando um ntmero de identificacao.

Além disso, o CUR apresentou perante o Tribunal Geral uma captura de ecra relacionada com o
contetdo do sistema ARES.

Ora, resulta, em primeiro lugar, desta captura de ecrd que o niimero que consta da ficha de
encaminhamento referida no n.° 156 do presente acérddo é o «ntimero de salvaguarda» (Save
number) que designa, no sistema ARES, o ficheiro correspondente a decisdo controvertida.

A referida captura de ecra permite entdo identificar os dois elementos anexos mencionados na

referida ficha de encaminhamento como sendo, por um lado, o corpo da decisdo controvertida e,
por outro, o anexo a essa decisio.
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Por dltimo, decorre da mesma captura de ecrd que o ficheiro correspondente a decisdo
controvertida no sistema ARES foi criado e enviado em 11 de abril de 2017, ou seja, o dia em que
foi adotada a decisao controvertida.

A luz destes elementos, a alegacdo do CUR de que o sistema ARES incluia, nessa data, um ficheiro
correspondente ao anexo da decisdo controvertida, ao qual a ficha de encaminhamento se referia,
deve ser considerada procedente.

Esta apreciacdo ndo € posta em causa pelo facto de a captura de ecra apresentada pelo CUR indicar
também um ntumero de registo (Reg. number), diferente do numero de salvaguarda, e uma data de
registo do ficheiro, a saber, 13 de junho de 2017, que, segundo as explicagdes ndo contestadas do
CUR, se refere ao encerramento do ficheiro em causa.

Nestas circunstancias, a assinatura manuscrita aposta pelo presidente do CUR na ficha de
encaminhamento € suficiente para assegurar a autenticacdo do anexo da decisdo controvertida.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo a violacdo do dever de fundamentacdo

Com o seu primeiro fundamento apresentado em primeira instincia, o Landesbank
Baden-Wiirttemberg alega que a decisdao controvertida ndo esta suficientemente fundamentada,
por ndo conter um conjunto de informacoes relevantes, em particular no que respeita ao
ajustamento da sua contribuicdo ex ante para o FUR para o ano de 2017 ao seu perfil de risco.

Decorre do n.° 122 do presente acérdio que a fundamentacdo da decisdo controvertida deve
garantir que o Landesbank Baden-Wiirttemberg, tendo em conta o contexto que rodeia essa
decisdo, disponha de informacdes suficientes para compreender de que forma a sua situacdo
individual foi tida em conta no cilculo da sua contribuicdo ex ante para o FUR para o ano de
2017, tendo em conta a situacdo de todas as outras instituicoes envolvidas.

Para o efeito, incumbe ao CUR, como constatado no n.° 139 do presente acérdao, publicar ou
transmitir ao Landesbank Baden-Wiirttemberg, de forma agregada e anénima, as informacgoes
relativas as instituicoes em causa, utilizadas para calcular essa contribuicdo, na medida em que
essas informacgdes possam ser comunicadas sem prejudicar o segredo comercial.

Entre as informacgdes que devem ser disponibilizadas ao Landesbank Baden-Wiirttemberg a fim
de lhe fornecer uma fundamentacido suficiente da decisdo controvertida incluem-se os
valores-limite para cada «bin» e os indicadores conexos, com base nos quais a contribuicio ex
ante para o FUR para o Landesbank Baden-Wiirttemberg para o ano de 2017 foi adaptada ao seu
perfil de risco.

Ora, é facto assente que os elementos constantes da decisdo controvertida e do anexo
harmonizado, bem como os que estavam acessiveis no sitio Internet do CUR a data da decisdo
controvertida, abrangem apenas parte das informacdes relevantes que o CUR poderia ter
comunicado sem prejudicar o segredo comercial.

Em particular, o anexo harmonizado nao incluia dados relativos aos valores-limite de cada «bin» e
aos valores dos indicadores que lhe dizem respeito.

Além disso, o CUR indicou perante o Tribunal de Justica que, a data da decisdo controvertida,
também néo tinha publicado qualquer informacéo desse tipo no seu sitio Internet.
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Dai resulta que a decisdo controvertida ndo estd suficientemente fundamentada e que o primeiro
fundamento apresentado pelo Landesbank Baden-Wiirttemberg em primeira instancia é
procedente.

Por conseguinte, ha que anular a decisdo controvertida, ndo sendo necessario analisar os outros
fundamentos invocados em primeira instincia, no que diz respeito ao Landesbank
Baden-Wiirttemberg.

Quanto a manutencdo dos efeitos juridicos da decisd@o controvertida

O CUR solicitou ao Tribunal Geral que diferisse os efeitos de uma eventual anulacdo da decisdo
controvertida por um periodo de seis meses apds a data em que o acérddo transitou em julgado.

Importa recordar que, nos termos do artigo 264.°, segundo paragrafo, TFUE, o Tribunal de Justica
pode indicar, quando o considerar necessario, quais os efeitos do ato anulado que se devem
considerar subsistentes.

A este respeito, resulta de jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, atendendo a motivos
relacionados com a seguranca juridica, os efeitos desse ato podem ser mantidos, nomeadamente,
quando os efeitos imediatos da sua anulacdo originarem consequéncias negativas graves para as
pessoas em causa, e a legalidade do ato impugnado néo for contestada devido a sua finalidade ou
ao seu conteudo, mas devido a motivos de incompeténcia do seu autor ou de violagdo das
formalidades essenciais (Acérdao de 7 de setembro de 2016, Alemanha/Parlamento e Conselho,
C-113/14, EU:C:2016:635, n.* 81 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, embora a decisdo controvertida tenha sido tomada em violacdo de
formalidades essenciais, o Tribunal de Justica ndo constatou, no presente processo, qualquer erro
que afete a conformidade desse ato com as regras que regem o calculo das contribuicoes ex ante
para o FUR estabelecidas pela Diretiva 2014/59, pelo Regulamento n.° 806/2014 e pelo
Regulamento Delegado 2015/63.

Ora, anular a decisdo controvertida sem prever a manutencido dos seus efeitos até a sua
substituicdo por um novo ato seria suscetivel de prejudicar a aplicacdao da Diretiva 2014/59, do
Regulamento n.° 806/2014 e do Regulamento Delegado 2015/63, que constituem uma parte
essencial da Unido Bancdria, que contribui para a estabilidade da zona euro.

Nestas circunstincias, os efeitos da decisdo controvertida devem ser mantidos, no que diz respeito
ao Landesbank Baden-Wiirttemberg, até a entrada em vigor, num prazo razoavel, que ndo devera
exceder seis meses a contar da data da prolacao do presente acérddo, de uma nova decisdo do CUR
que fixe a contribuicdo ex ante para o FUR desta instituicdo para o ano de 2017.

Quanto as despesas
Em conformidade com o artigo 184.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, se

o recurso for julgado procedente e o Tribunal de Justica decidir definitivamente o litigio, decidira
igualmente sobre as despesas.
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O artigo 138.°, n.° 1, deste regulamento, aplicavel ao processo de recurso por forca do artigo 184.°,
n.° 1, do mesmo, dispoe que a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver
requerido. O artigo 138.°, n.° 3, do referido regulamento, aplicavel ao processo de recurso por forca
do artigo 184.°, n.° 1, do mesmo, prevé, além disso, que, se as partes obtiverem vencimento parcial,
cada uma das partes suporta as suas proprias despesas. No entanto, se tal se afigurar justificado
tendo em conta as circunstiancias do caso, o Tribunal pode decidir que, além das suas proprias
despesas, uma parte suporte uma fracdo das despesas da outra parte.

No presente processo, tendo em conta a anulacdo do acdérdido recorrido e a confirmacao do
recurso em primeira instdncia, por um lado, a Comissdo, o CUR e o Landesbank
Baden-Wiirttemberg devem ser condenados a suportar as suas proprias despesas relativas ao
recurso e, por outro lado, o CUR deve ser condenado a suportar, além das suas préprias despesas
relativas ao processo em primeira instancia, as do Landesbank Baden-Wiirttemberg relativas a
este processo.

Por forca do disposto no artigo 140.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, aplicavel ao processo de
recurso da decisdo do Tribunal Geral nos termos do artigo 184.°, n.° 1, do mesmo regulamento, os
Estados-Membros e as instituicdes que intervenham no litigio devem ser condenados a suportar
as suas proprias despesas. Por conseguinte, o Reino de Espanha deve ser condenado a suportar as
suas proprias despesas relativas ao recurso e a Comissdo, na qualidade de interveniente no
Tribunal Geral, deve ser condenada a suportar as suas proprias despesas relativas ao processo em
primeira instancia.

Em conformidade com o artigo 140.°, n.° 3, do Regulamento de Processo, aplicavel ao processo de
recurso da decisao do Tribunal Geral por forca do artigo 184.°, n.° 1, deste regulamento, o
Tribunal de Justica pode decidir que um interveniente diferente dos mencionados no artigo 140.°,
n.* 1 e 2, do referido regulamento suporte as suas préprias despesas. No caso em apreco, a
Fédération bancaire francaise deve ser condenada a suportar as suas proprias despesas no recurso.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) decide:

1) O Acérdao de Tribunal Geral da Unido Europeia de 23 de setembro de 2020, Landesbank
Baden-Wiirttemberg/CUR (T-411/17, EU:T:2020:435), é anulado.

2) A Decisdo do Conselho Unico de Resolucio (CUR), tomada na sua sessdo executiva de
11 de abril de 2017, sobre o cilculo das contribuicdes ex ante para 2017 para o Fundo
Unico de Resolucio (SRB/ES/SRF/2017/05) é anulada na parte em que diz respeito ao
Landesbank Baden-Wiirttemberg.

3) Os efeitos da Decisdo do Conselho Unico de Resolucao, tomada na sua sessao executiva de
11 de abril de 2017, sobre o cilculo das contribuicdes ex ante para 2017 para o Fundo
Unico de Resolucio (SRB/ES/SRF/2017/05), saio mantidos, na parte em que a decisao diz
respeito ao Landesbank Baden-Wiirttemberg, até a entrada em vigor, num prazo
razoavel, que nao deve exceder seis meses a contar da data da prolacao do presente
acérdio, de uma nova decisdo do Conselho Unico de Resolucio que fixe a contribuicio
ex ante para o Fundo Unico de Resolucéo desta instituicdo para o ano de 2017.

4) A Comissao Europeia é condenada a suportar as suas despesas relativas tanto ao processo
em primeira instancia como ao recurso.
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5) O Conselho Unico de Resolucio é condenado a suportar, além das suas proprias despesas
relativas ao processo em primeira instancia e ao recurso, as despesas do Landesbank
Baden-Wiirttemberg relativas ao processo em primeira instancia.

6) O Landesbank Baden-Wiirttemberg, a Fédération bancaire francaise e o Reino de
Espanha sdao condenados a suportar as suas proprias despesas relativas ao recurso.

Assinaturas
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