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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 26 oktober 1999

om de nationella bestimmelser som anmilts av Konungariket Nederlinderna angiende
begrinsning av utslippande pa marknaden och anvindning av kreosot

(delgivet med nr K(1999) 3424)

(Endast den nederlindska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/832[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95.6 i detta, och

av foljande skal:

1.

I. BAKGRUND

1. Gemenskapslagstiftning: Direktiv 94/60/EG

I rddets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om begransning av anvidndning och utsldp-
pande pd marknaden av vissa farliga 4mnen och prepa-
rat (beredningar) (!), senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv. 1999/77/EG (%), forbjuds och begrinsas
anvindningen av vissa farliga dmnen och preparat.
Direktiv 76/769/EEG dndras med jimna mellanrum for
att infora ytterligare dmnen som ér farliga f6r manniskor
och miljon i bilagan till direktivet .

[ Europaparlamentet och rddets direktiv 94/60/EG (%),
varigenom direktiv 76/769/EEG indras for fjortonde
gdngen, harmoniseras bland annat anvdndning och
utsldppande pd marknaden av kreosot och liknande des-
tillat av stenkolstjara, samt preparat i vilka de ingdr,
genom att halten av benso[a]pyren (nedan kallat B[a]P)
och vattenextraherbara fenoler i dessa produkter begran-
sas ndr de anvinds for behandling av trd (punkt 32 i
bilagan till direktiv 94/60/EG). Grinsvirdet for B[a]P)
faststalls till hogst 50 ppm (= 0,005 viktprocent) och
grinsvirdet for vattenextraherbara fenoler till hogst
3 viktprocent (= 30 glkg). Tri som behandlats med
kreosot eller med preparat som innehaller kreosot far
inte slippas ut pad marknaden om dessa gransvirden
overskrids.

()) EGT L 262, 27.9.1976, s. 201.
() EGT L 207, 6.8.1999, s. 18.
() EGT L 365, 31.12.1994, s. 1.

For behandling av tréd i industrianldggningar ar det emel-
lertid tilldtet att anvdnda kreosot och preparat innehdl-
lande kreosot med upp till 500 ppm (= 0,05 viktprocent)
B[a]P och upp till 30 g/kg vattenextraherbara fenoler.
Sédana produkter far inte siljas till allminheten och for-
packningarna skall vara mérkta med texten "Endast for
industriellt bruk”. Trd som behandlats pd detta sitt och
som sldpps ut pd marknaden for forsta gingen fir
endast anvindas for yrkesmdssigt och industriellt bruk. I
vissa fall rdder dock ett totalt anvindningsforbud, t.ex.
inne i byggnader, ndr trdet kommer i kontakt med pro-
dukter som dr avsedda att konsumeras av minniskor
eller djur, pé lekplatser och andra utomhusanldggningar
for rekreationsindamadl eller ddr det finns risk for att
trdet kan komma i kontakt med huden. Gammalt
behandlat trd som slipps ut pad marknaden f6r andra
gangen far anvindas oavsett vilken typ av kreosot det
behandlats med, utom i de fall som nimns ovan.

2. Nationella bestimmelser: Lag om bekimpnings-
medel och SIVEB-beslutet

De nederlindska bestimmelserna rorande kreosot fast-
stills i lagen om bekdmpningsmedel frén 1962 (*) och i
beslutet om sammansittning, klassificering, f6r packning
och mirkning av bekdmpningsmedel, antaget den 22
februari 1980 (Beschikking samenstelling, indeling, ver-
pakking en etikettering bestrijdingsmiddelen, nedan kal-
lat SIVEB-beslutet) (°), varigenom nidmnda lag genom-
fors, samt i senare dndringar av detta beslut. Enligt
denna lagstiftning giller ett allmint forbud i kombina-
tion med ett tillstdndssystem som grundas pa en bedom-
ning i varje enskilt fall.

Lagen om bekdmpningsmedel omfattar vixtskyddsmedel
och andra bekdmpningsmedel 4n sidana som anvinds
inom jordbruket (artikel 1.1 f), som inte far levereras,
innehas, lagerhéllas, slippas ut pd marknaden eller
anvindas i Nederlinderna sivida inte godkinnande
inhdmtats enligt artikel 2.1 i lagen. I artikel 3.1 definie-

(* I dess lydelse efter dndringar genom lag av den 15 december 1994,
Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden 1995, nr 4.
(°) Nederlandse Staatscourant, 29.2.1980, nr 43.
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ras de allminna villkor som ett bekimpningsmedel
maste uppfylla for att tillstdnd skall kunna limnas (bla.
far det inte ha nagra skadliga effekter pd ménniskors
hilsa eller pd grundvattnet och inga oacceptabla effekter
pa miljon).

Pd grundval av lagen om bekdmpningsmedel faststills i
SIVEB-beslutet (som dr en ministerforordning) vilka
méngder av aktiva dmnen som fir ingd i bekdmpnings-
medel. Detta beslut utgoér grunden for den behorige
ministerns godkdnnanden (tillstdind) av anvindning av
sddana bekdmpningsmedel som omfattas av lagen om
bekdmpningsmedel. 1 det dndrade SIVEB-beslutet(®) av
den 12 mars 1992, som tradde i kraft den 18 mars
1992, foreskrivs en hogsta halt av Bla]P pd 50 ppm i
karbolineum och kreosot som bestdr av ett eller flera
destillat av stenkolstjara enligt den definition som
anvinds i direktivet, och ett innehdll av vattenlosliga
fenoler pd mindre 4n 30 glkg. Detta giller for alla
anvindningsomrdden och tillimpningar och det finns
inget undantag for behandling av virke i industrianldgg-
ningar.

Den nederlindska regeringen har anmilt nigra exempel
pa enskilda godkdnnanden avseende kreosotolja och kar-
bolineum, ddr det anges vissa begrinsningar vad géller
anviandningen eller dir ett enda tillitet anvdndnings-
omrdde faststills. Dessa godkdnnanden skall enligt den
nederlindska regeringen ha motsvarande rattsverkan
som en forordning, eftersom samma villkor giller i alla
liknande fall. Av godkdnnandena framgér att det rdder

Tabell 1

ett totalforbud mot anvindning av kreosot inom vissa
omrdden, pd leksaker, inne i byggnader, vid kontakt
med livsmedel och i vixthus. Kreosot far endast applice-
ras i sirskilda industrianldggningar genom anvindning
av en viss teknik (vakuum/tryck).

3. Jimforelse mellan de nationella bestimmelserna
och direktiv 94/60/EG

[ tabell 1 visas en detaljerad jimforelse mellan de
begransningar for anvindningen av kreosot som giller
med avseende pad B[a]P enligt direktiv 94/60/EG och
enligt den nederldndska lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan sidgas att de nederlindska
bestimmelserna ar stringare i manga avseenden:

— Kreosot som innehdller 50-500 ppm B[a]P far inte
anvindas i industrianldggningar.

— Virket mdste behandlas enligt en viss teknik (tryck/
vakuum) i sirskilda anldggningar.

— 1 vissa fall far kreosot inte anvindas for behandling
av virke, dven om halten av B[a]P dr liagre idn
50 ppm.

Jimforelse mellan direktiv 94/60/EG och de nederlindska bestimmelserna

Rédets direktiv 94/60/EG

SIVEB-beslutet

50 ppm Bla]P Ingen begrinsning av forsiljning
anvindning av kreosot eller nybehandlat

tra.

(®) Nederlandse Staatscourant, 17.3.1992, nr 54.

Karbolineum: Ingen begrinsning av forsilj-
ningen. Fir vid privat bruk endast anvindas
for behandling av virke. Anvindningen av
behandlat virke begrinsas. Det far inte anvin-
das

— pa leksaker,

— inne i byggnader (som anvinds av médnni-
skor eller djur),

— i utrymmen avsedda for forvaring av livs-
medel,

— i vaxthus.
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Rédets direktiv 94/60/EG

SIVEB-beslutet

50 ppm B[a]P
(fortsattning)

Kreosot: Endast tillatet for industriellt bruk i
sarskilda anldggningar dir virke behandlas
enligt en vakuum- och tryckmetod for
anvindning

— ijdrnvégssyllar,
— i telefon- och elstolpar,
— vid schaktning, vig- och vattenarbeten,

— staket.

B[a]P 50-500 ppm

Begransning av forsiljningen av kreosot:

— Ingen forsdljning till allmdnheten.

— Anvindning tillits endast i industri-
anldggningar. Minsta forpackningsstor-

lek 200 1. Sarskild markning krévs.

Tri behandlat med kreosot fir endast
anvindas for yrkesmissigt och industriellt

bruk till

— jdrnvagar
— elstolpar
— staket

— vattenvagar.

Behandlat trd far inte anvindas

— inne i byggnader,

— dir det kommer i kontakt med livs-

medel,

— i odlingsbehallare,

— pa lekplatser eller andra platser dir det

kan komma i kontakt med huden.

Totalférbud mot forsiljning och anvindning
av kreosot och behandlade produkter.

B[a]P >500 ppm

Totalférbud mot forsiljning och anvindning

av kreosot och behandlade produkter.

Totalférbud mot forsiljning och anvindning
av kreosot och behandlade produkter.

Gammalt behandlat
trd

Anvindningen begrinsas pd samma sitt
som for trd som behandlats med kreosot

innehéllande 50-500 ppm B[a]P.

Inga andra regler dn de som giller for nybe-
handlat virke.
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. FORFARANDE
10. Direktiv 94/60/EG antogs den 20 december 1994.

11.

12.

13.

14.

Nederlinderna begirde att foljande reservation skulle
foras till rédets protokoll: "Nederlinderna rostar emot
det foreslagna direktivet om dndring for fjortonde
gdngen av direktiv 76/769/EEG, eftersom det i friga om
’kreosot’ inte Overensstimmer med en av de grundlig-
gande principer som slds fast i EG-fordraget, nimligen
den att en hog skyddsniva skall uppnds for miljon och
folkhilsan. Nederlinderna forbehaller sig darfor ritten
att 1 enlighet med artikel 100a.4 i EG-fordraget anta
sddana nationella bestimmelser om kreosot som grundar
sig pa vasentliga behov enligt artikel 36 eller som avser
milj6- eller arbetsmiljoskydd.”

Direktivet skulle genomforas i medlemsstaternas natio-
nella lagstiftning senast ett dr efter direktivets antagande,
dvs. den 20 december 1995 (artikel 2.1 forsta stycket)
och de nationella bestimmelserna skulle tillimpas frin
och med den 20 juni 1996 (artikel 2.1 andra stycket).

I en skrivelse av den 9 mars 1995 fran Nederlindernas
stindiga representation underrittades kommissionen om
att Nederlinderna, med stod av den tidigare artikel
100a.4 i EG-fordraget, ansdg att det var nodvandigt att
bibehdlla de nationella bestimmelserna i lagen om
bekdmpningsmedel fran 1962 (") och i SIVEB-beslutet
med senare dndringar, ddr de stringare begrinsningar
som foreskrivs for anvindning av kreosot innebir ett
hogre skydd av folkhidlsan, arbetsmiljon och miljon dn
vid ett strikt genomforande av direktivet.

I en skrivelse av den 21 juni 1995 begirde kommissio-
nen att fd de ovriga medlemsstaternas synpunkter pa
Nederlindernas begdran om att fi tillimpa stringare
bestimmelser om kreosot. Sju medlemsstater svarade:
Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland och Sverige
stodde den nederlindska begéran, medan Irland och For-
enade kungariket motsatte sig den.

Osterrikes beddmning av den nederldndska stdindpunkten
ar att det okade skydd som foljer av de nationella
bestimmelserna dr nodvindigt for att skydda miljon i
Nederlinderna, eftersom stora mangder kreosotimpreg-
nerat virke anvinds i pélverk och andra anliggningar,
och i fartyg och fartygsskrov. Urlakningen av kreosot dr
sarskilt hog pd grund av den stindiga kontakten med
saltvatten, och anrikningen i sedimentet utgdér en stor
fara for akvatiska ekosystem. De nederlidndska vattendra-
gen och deras biddar ar kraftigt férorenade med poly-
cykliska aromatiska kolviten (PAH), och det enda sittet

() 1 dess lydelse efter dndringar genom lag av den 15 december 1994,
Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden 1995, nr 4.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

att komma till rdtta med detta problem ir att minska
den hogsta tilldtna halten av B[a]P i kreosot till en eko-
logiskt acceptabel niva. Osterrike anser inte att de
strangare bestimmelserna i nigot avseende kan ses som
en godtycklig diskriminering eller ett fortackt handels-
hinder och menar att det ar berittigat att dberopa den
tidigare artikel 100a.4.

Sverige betonar att kreosot dr en blandning av flera
hundra olika dmnen, dir bland andra polycykliska aro-
matiska foreningar ingdr. Minga av dem har i djurforsok
visat sig vara mutagena och cancerframkallande. Kreosot
ar mycket giftigt for vattenlevande organismer och de
flesta ingdende dmnena ar bioackumulerbara. Kreosot ar
starkt hudirriterande och ger i kombination med solljus
upphov till fotoallergiska reaktioner sisom blasbildning
och allvarligt eksem. Enligt Sverige kan det inte anses
vetenskapligt styrkt att kreosot som innehaller mindre
dn 50 ppm BJ[a]P eller virke som behandlats med sddana
produkter kan anvdndas utan risker for konsumenter
och miljo.

Danmark delar Nederlindernas synpunkt att kreosot ar
ett mycket giftigt dmne fér ménniskor och fér miljon.
Anvindningen av detta dmne boér dirfor begrinsas i
storsta mojliga utstriackning och helst forbjudas.

Tyskland stodjer Nederldndernas synpunkter och hinvisar
till sin egen begiran om undantag enligt den tidigare
artikel 100a.4.

Finland anser att kommissionen, under forutsittning att
villkoren i den tidigare artikel 100a.4 dr uppfyllda, bor
godkinna de nederlindska bestimmelserna.

Irland, diremot, anser inte att Nederlindernas begdran
grundas pé nya vetenskapliga beldgg. Irland ser dirfor
ingen anledning vare sig till nigra avvikelser frin de
gransvarden pd 50 ppm och 500 ppm som faststills i
direktiv. 94/60/EG och som man gemensamt kommit
overens om, eller till att begrinsa anvindningen av virke
som behandlats med destillat av stenkolstjara innehdl-
lande mindre 4n 50 ppm B[a]P.

Forenade kungariket hivdar att den nederlindska begdran
inte grundas pé den typ av riskbedomning som nu ir
allmint vedertagen vid utvirdering av kemikalier i all-
miénhet och av bekdmpningsmedel i synnerhet. Man
viander sig mot att den nederlindska begdran endast
behandlar risker och att den inte innehéller en samman-
fattning av toxikologiska och andra data samt en risk-
bedémning av tillitna anvindningsomrdden. Forenade
kungariket anser att de argument som framfors av till-
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21.

22.

23.

24,

25.

litna av Nederlinderna redan har framforts och till-
bakavisats i rddets arbetsgrupp i samband med férhand-
lingarna om direktivet. Forenade kungariket pdpekar
ocksd att det krivs en fullstindigare bevisning av att
begiran ar vetenskapligt grundad, och att man kan dir-
for inte kan acceptera detta undantag. Vad giller kreo-
sots formodade genotoxiska egenskaper vidhaller For-
enade kungariket att Nederlinderna inte har lagt fram
ndgon Gvertygande bevisning.

Amsterdamfordraget, varigenom Fordraget om Europe-
iska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa tillhorande rattsakter dndras,
undertecknades i Amsterdam den 2 oktober 1997 och
tradde i kraft den 1 maj 1999. Genom en skrivelse av
den 24 augusti 1999 informerade kommissionens gene-
ralsekretariat de nederlindska myndigheterna om att
deras anmalan rorande utslippande pd marknaden och
anvindning av kreosot skulle behandlas inom ramen for
de nya bestimmelserna i fordraget.

IIl. BEDOMNING

1. Tillimpliga regler

Genom Amsterdamfordraget gjordes betydande dnd-
ringar i bestimmelserna i den tidigare artikel 100a i For-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
vilka innebar att punkterna 3-5 i denna artikel ersattes
med &tta nya punkter som numrerades 3-10. Eftersom
samtliga artiklar numrerats om har den 4ndrande arti-
keln nu blivit artikel 95 i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

Amsterdamfordraget omfattar inga sirskilda Gvergdngs-
bestimmelser om vilka regler som skall gilla for anmal-
ningar som, i likhet med den nederlindska anmailan
som ir foremdl for detta beslut, limnades in innan detta
fordrag tradde i kraft.

Eftersom det saknas sirskilda bestimmelser varigenom
giltigheten for de gamla bestimmelserna i artikel 100a.4
i EG-fordraget forlings, maste de betraktas som upp-
hivda fran och med den dag di de nya bestimmelserna
trader i kraft (dvs. den 1 maj 1999). I stillet tillimpas
de nya bestimmelserna i fordraget omedelbart frén och
med detta datum och ram till behandlingen av denna
anmalan.

2. Bedomning av huruvida drendet kan tas upp till
sakprovning

Syftet med den anmilan som inkommit frin de neder-
lindska myndigheterna ar att man skall fa ritt att bibe-
halla de nationella bestimmelserna i strid med direktiv

26.

27.

28.

29.

30.

31.

94/60/EG, som utgér en harmoniseringsdtgard antagen
pa grundval av den tidigare artikel 100a (nu artikel 95) i
EG-fordraget.

Artikel 95.4 i fordraget lyder som féljer: "Om en med-
lemsstat efter det att rddet eller kommissionen har beslu-
tat om en harmoniseringsitgird anser det nodvindigt
att behdlla nationella bestimmelser som grundar sig pa
visentliga behov enligt artikel 30 eller som avser miljo-
eller arbetsmiljoskydd, skall den till kommissionen
anmila dessa bestimmelser samt skilen for att behdlla
dem.”

Direktiv 94/60/EG antogs den 20 december 1994. Med-
lemsstaterna skulle inforliva direktivet i sin nationella
lagstiftning senast en 20 december 1995 och de skulle
borja tillimpa dessa bestimmelser senast den 20 juni
1996. Den 9 mars 1995, dvs. fore det datum dé direkti-
vet skulle ha inforlivats med den nationella lagstift-
ningen och dessa bestimmelser skulle ha bérjat tillim-
pas, anmilde Nederlinderna de bestimmelser i sin natio-
nella lagstiftning som de 6nskade bibehalla.

De ifrdgavarande nederlindska bestimmelserna, namli-
gen den aktuella dndringen av SIVEB-beslutet, antogs
den 12 mars 1992 och foljaktligen innan direktiv
94/60/EG antogs (den 20 december 1994).

Man kan dirfor pd goda grunder hivda att villkoren i
artikel 95.4 i fordraget dr uppfyllda. Dessa villkor inne-
bdr att de nationella bestimmelser som anmals skall ha
antagits innan gemenskapen antar en harmoniserings-
atgdrd, nir en medlemsstat onskar f3 rdtt att bibehalla
dessa nationella bestimmelser efter det att den harmoni-
serade dtgirden genomforts.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan anser kommissio-
nen att Konungariket Nederlindernas begiran om
undantag frdn direktiv 94/60/EG, som limnades in den
9 mars 1995 med stod av den tidigare artikel 100a.4,
bor tas upp till provning i enlighet med artikel 95.4 i
EG-fordraget.

3. Sakprovning

I enlighet med bestimmelserna i artikel 95 i fordraget
madste kommissionen forsikra sig om att alla de villkor
som berittigar en medlemsstat att utnyttja mojligheten
till undantag enligt denna artikel dr uppfyllda. Kommis-
sionen skall i detta sammanhang sirskilt undersoka
huruvida de bestimmelser som anmilts av medlemssta-
ten grundar sig pd visentliga behov enligt artikel 30,
eller avser miljo- eller arbetsmiljoskydd. Om kommissio-
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32.

33.

34.

nen anser att atgarderna i fraga dr berittigade maste den
dessutom undersoka handelshinder mellan medlemssta-
terna samt huruvida de kommer att utgora ett hinder
for den inre marknadens funktion (artikel 95.6).

De nederlindska myndigheterna har grundat sin begdran
pa behovet av att skydda ménniskors hilsa och miljon.
Som stod for sin begiran om undantag frin direktiv
94/60/EG har den nederlidndska regeringen overlimnat
en undersokning som genomforts pd uppdrag av minis-
teriet for bostider, markplanering och miljo (%). I under-
sokningen presenteras en oversikt over anvandningen av
kreosot i Nederlinderna och dess milj6- och halsoeffek-
ter. Man undersoker varifrén de polycykliska aromatiska
kolvdtena (PAH) kommer, hur de sprids och bortskaffas,
och B[a]P undersoks sarskilt noga.

Kommissionen uppdrog it en extern konsult att genom-
fora en undersokning (°) for att kritiskt granska den
undersokning som Overlimnats av de nederlindska
myndigheterna och for att nirmare bedéma risken for
fororening av miljon och de eventuella risker som kreo-
sot utgdr for mdnniskors hilsa i Nederlinderna. Vid
bedémningen av Nederlindernas begdran har kommis-
sionen dessutom anvint resultaten frdn ytterligare tre
undersdkningar (1°), som initierats av kommissionen
med anledning av liknande anmilningar fran andra
lander.

Med tanke pa de tidsgrinser som faststills i artikel 95.6,
och som inte existerade i den tidigare artikel 100a.4 pé
vilken Nederlindernas anmalan grundas, bor det noteras
att kommissionens anstringningar att finna ytterligare
argument som talar for att det dr berittigat att bibehélla
de nederlindska bestimmelserna inte kan utgéra ndgot
framtida prejudikat. Vid prévning av huruvida de natio-
nella bestimmelser som anmilts enligt artikel 95.4 grun-
das pa ett visentligt behov, mdste kommissionen utgd
fran de skdl som aberopats av medlemsstaten for att
motivera ett bibehdllande av de nationella bestimmel-
serna. Detta innebidr enligt bestimmelserna i fordraget
att det dligger den medlemsstat som limnar in en begi-
ran att visa att dessa dtgarder ar berittigade. Med tanke
pd det forfarande som faststills i artikel 95 maste kom-
missionen normalt begrdnsa sin provning till att under-
soka som de uppgifter som limnats av medlemsstaten i

(®) BKH Consulting Engineers: Foundation of the appeal against the EC-

)

(10

—

directive on creosote, slutrapport, Delft, 1 juli 1995.

G. Grimmer, Study on the Justification in Scientific Terms of Allowing
The Netherlands to retain its National Laws on Creosote in Place of
Council Direktive 94/60/EC. Slutrapport, Biochemisches Institut fiir
Umweltcarcinogene, Grofhansdorf (Tyskland), december 1995.
Environmental Resources Management, Scientific Evaluation of the
German Request for Derogation from Provisions of Council Directive
94/60/EC Concerning Creosote, slutrapport, 24 april 1996. Dr. P. M.
Sorgo, Study on the Justification in Scientific Terms of Allowing Den-
mark to Retain its National Laws on Creosote, slutrapport, november
1996. WS Atkins International Ltd, Study on the Justification in
Scientific Terms of Allowing Sweden to Retain its National Laws on
Creosote in Place of Council Directive 94/60/EC, slutrapport, augusti
1997.

35.

36.

37.

fraga dr relevanta, utan att sjilv forsoka finna eventuella
skdl som kan berittiga anmélan.

Man kunde inte i ndgon av de ovan nimnda undersok-
ningarna dra ndgra sikra slutsatser i friga om hur kreo-
sot paverkar manniskors hilsa, och i synnerhet betrif-
fande dess cancerframkallande egenskaper, eftersom en
sarskilt utformad langsiktig cancerstudie fortfarande
pagick. Kommissionen fick tillging till denna studie (') i
bérjan av 1998. Nedan redovisas resultaten av samtliga
dessa undersokningar. Alla undersokningar har des-
sutom overldmnats till Vetenskapliga kommittén for
toxicitet, ekotoxicitet och miljo, som den 27 november
1998 avgav ett forsta yttrande om cancerrisken for kon-
sumenter i samband med kreosot och kreosotbehandlat
virke. Yttrandet reviderades den 4 mars 1999.

3.1 Stéd for att det foreligger viisentliga behov

3.1.1 Kreosot — allman information

Kreosot dr en komplex blandning av mer dn 200
kemiska foreningar, frimst aromatiska kolvdten och
fenolforeningar samt aromatiska kvive- och svavelforen-
ingar. Det dr ett medeltungt destillat av stenkolstjara
(kokpunkt ca 200-400°C).

Kreosot kan innehalla mer dn 30 olika polycykliska aro-
matiska kolviten (PAH) med en total PAH-halt pd 85%.
De viktigaste av dessa dr

acenaften,

naftalen,

fenantren,

antracen,

fluoren,

fluoranten,

chrysen,

trifenylen,

benso[a]antracen,

benso[b]fluoranten,

benso[k]fluoranten,

benso[a]pyren.

(') Fraunhofer Institute of Toxicology and Aerosol Research, Dermal

Carcinogenicity Study of two Coal Tar Products (CTP) by Chronic Epicu-
taneous Application in Male CD-1 Mice (78 Weceks), slutrapport,
Hanover, oktober 1997.
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38. Benso[a]pyren (B[a]P) dr ett av de polyaromatiska kolvi- uppgifter om effekter pd minniskor vid ldngvarig expo-

39.

40.

41.

42.

43.

ten som studerats mest ingdende. Halten av B[a]P
anvinds som en indikator eller en markor for klassifice-
ringsindamadl och speglar inte i sig det totala PAH-inne-
hallet i kreosot. Beroende pd den aktuella typen av kreo-
sot kan halten av B[a]P variera mellan 0,003 och
0,3 viktprocent (30-3 000 ppm). Genom fraktionerad
destillation av stenkolstjdra och urval av fraktioner kan
halten av B[a]P eller fenoler minskas. Western European
Institute for Wood Preservation har tagit fram olika
industristandarder som karakteriseras av olika innehdll
av vissa destillationsfraktioner och, vilket 4r dnnu vikti-
gare i detta sammanhang, olika innehdll av B[a]P. De
hogsta respektive ligsta koncentrationer som omfattas
av dessa standarder dr 500 ppm och 50 ppm.

Det 4r mojligt att modifiera bdde de fysikaliska och
kemiska egenskaperna hos kreosot om detta dr nodvan-
digt med hénsyn till den avsedda anvindningen eller av
miljoskal. Genom att tillsatta komponenter med lagre
kokpunkt dr det mojligt att ta fram en produkt kallas
ibland karbolineum. I direktiv 94/60/EG gors ingen
atskillnad mellan olika destillat av stenkolstjira, utan
direktivet ar tillimpligt pd en rad olika destillat som
betecknas med sina namn, EINECS- och CAS-nummer.

Kreosot anvinds frimst och ndstan uteslutande for
behandling av virke. Storskaliga industriella och yrkes-
missiga tillimpningar hor till de allra viktigaste anvand-
ningsomradena: jarnvigssyllar, elstolpar, stolpar for
anvindning inom vattenteknik (pélverk for skydd av
strandbrinkar), jordbruk och produktion av frukt. Aven
konsumenter anvinder kreosot och liknande produkter
for behandling av virke.

Kreosots utmirks av att det dr

— ett effektivt svampbekdmpningsmedel,
— ett effektivt insektbekdmpningsmedel,
— svarnedbrytbart,

— motstandskraftigt mot urlakning och vittring.

En mycket liten mingd kreosot anvinds i medicinska
produkter for behandling av vissa hudsjukdomar, t.ex.
psoriasis.

Kreosots toxicitet

44,

45.

46.

nering for kreosot. Mdnga av unders6kningarna ar des-
sutom ganska gamla och uppfyller inte alltid moderna
dokumentationskrav.

Exponering kan ske genom inandning, fortiring eller
hudkontakt. Kreosot bedoms vara ndgot till méttligt gif-
tig vid fortdring. De flesta effekter som ér kinda genom
djurforsok och alla epidemiologiska studier pd méanni-
skor giller exponering av huden.

De fotoallergiska hudreaktioner som stenkolstjara kan ge
upphov till har beskrivits av flera forfattare. Symptom
som irritation, vértor, missfirgning av huden och
hudsprickor har rapporterats bland arbetare som expo-
neras for kreosot. Den senaste undersokningen om arbe-
tare som exponeras for kreosot i Sverige och Norge
publicerades 1992 ('?). Arbetare som exponerats for
kreosot mellan 1950 och 1975 undersoktes. Det totala
antalet cancerfall var nigot ligre dn vintat, men man
konstaterade att det fanns en okad risk for hud- och
lippcancer samt non-Hodgkin lymfom. Kreosotens sam-
mansittning dokumenterades emellertid inte och forfat-
tarna menar att det med hinsyn till det begrinsade anta-
let fall inte dr mojligt att dra ndgra sikra slutsatser.
Okningen av antalet cancerfall skulle kunna bero bade
pa exponering for kreosot och for solljus. I en annan
undersokning (1?) konstaterades en dkad dodlighet i tes-
tikelcancer bland tegeltillverkare som exponerades for
kreosot under perioden 1911-1938. Inte heller i detta
fall kdinner man till kreosotens halt av B[a]P eller dos/re-
spons-sambandet.

Huvudsakligen pd grundval av ett djurforsok, dir
moss regelbundet exponerades for acetonlosningar av
B[a]P pd huden under sin livstid (1), har International
Agency for Research on Cancer (IARC) klassificerat
kreosot i grupp 2A som cancerframkallande f6r manni-
skor. Denna klassificering innebér att IARC g6r bedom-
ningen att det finns tillrickliga beligg for att kreosot
framkallar cancer hos djur och vissa beldgg frin epide-
miologiska studier som tyder pd att kreosot framkallar
cancer ocksd hos manniskor. Det finns inga signifikanta
nya beligg frdn senare undersokningar som péverkar
denna slutsats.

('3 S. Karlehagen et al., Cancer Incidence Among Creosote-Exposed Wor-
kers, Scand. J. Work Environ. Health, 1992:18, s. 26.

(**) TARC, Monograph on the Evaluation of Carcinogenic Risk to Humans,
Vol. 35, Polynuclear Aromatic Compounds, Part 4, Bitumen, Coal Tars
and Derived Products, Shale Soils and Soots, Lyon, 1985.

(**) JM. Holland, E. L. Frome, Advances in Modern Environmental Toxico-
logy, Vol. VI, Applied Toxicology of Petroleum Hydrocarbons, ed. Mac-
Farland et al., Princeton Scientific Publishers 1984.

Hilsoeffekter pd manniskor

Trots att kreosot har anvénts for behandling av virke i
over hundra &r finns det endast ett fital publicerade
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47. I flera dr har experter frdn medlemsstaterna undersokt
frdgan om Kklassificering av kreosot, andra destillat av
stenkolstjara och ytterligare s.k. komplexa dmnen inom
ramen for rddets direktiv 67/548/EEG av den 17 juni
1967 om Klassificering, forpackning och mérkning av
farliga dmnen('®), senast andrat genom direktiv
99/33/EG (*¢). P4 grundval av i huvudsak samma data
som IARC beaktat, ndddes under utarbetandet av kom-
missionens  direktiv.  94/69/EG (}7), den tjugoforsta
anpassningen till den tekniska utvecklingen, en 6verens-
kommelse om att klassificera kreosot och vissa andra
destillat av stenkolstjira som cancerframkallande dmnen
i kategori 2, vilket innebidr att de mdste markas med
riskfras R 45 "Kan ge cancer”. Klassificeringen som can-
cerframkallande giller emellertid inte om det kan visas
att produkten innehaller mindre dn 0,005 viktprocent
(= 50 ppm) B[a]P (*8). Gemenskapens klassificering skil-
jer sig i detta avseende frin IARC:s klassificering, som
giller oberoende av det specificerade halten av B[a]P.

48. I arbetsgruppen for anpassning av direktiv 67/548/EEG
till den tekniska utvecklingen gick medlemsstaterna
endast med pé att godta griansvirdet pd 50 ppm B[a]P
for att i klassificeringssyfte skilja mellan cancerframkal-
lande och icke cancerframkallande destillat av stenkols-
tjara pd villkor att kommissionen och medlemsstaterna
utfirdade en gemensam deklaration om att situationen
skulle ses Over pd nytt nidr resultaten av den ovan
namnda vetenskapliga undersokningen frin Frauhofer-
institutet blev kidnda. Denna undersokning hade initie-
rats av industrin i samarbete med IARC och pégick fort-
farande vid denna tidpunkt. Det bor noteras att det
1994 inte fanns ndgra tillgdngliga experimentella data
som visade huruvida kreosot innehdllande mindre dn
50 ppm B[a]P var cancerframkallande eller inte. Denna
situation har nu fordndrats och resultaten frin Frauho-
fer-institutet undersokning redovisas nedan.

49. Kunskaperna om kreosots toxikokinetiska egenskaper i
ménniskor eller forsoksdjur dr dnnu sd linge timligen
bristfdlliga. Det ir forst nyligen som man undersokt den
kvantitativa absorptionen av PAH genom huden, genom
att mita utsdndrade metaboliter av pyren (}?). Absorp-
tionen ser ut att variera frdn individ till individ och mel-
lan olika hudpartier pd en och samma individ. I en
annan undersokning (2°) mittes hur olika PAH-for-
eningar absorberades genom huden. Det visade sig att
PAH med en hogre molekylvikt dn pyren (t.ex. B[a]P)
inte absorberades lika snabbt. En uppskattning av upp-

1) EGT 196, 16.8.1967, s. 1.

()

(*®) EGT L 199, 30.7.1999, s. 57.

() EGT L 381, 31.12.1994, s. 1.

(*®) Anmirkning M i férordet till bilaga 1 till rddets direktiv
67/548[EEG giller for kreosot.

(*%) Van Rooij J. G. M., et al., Absorption of Polycyclic Aromatic Hydrocar-
bons Through Human Skin: Differences between Anatomical Sites and
Individuals, J. Tox. Environ. Health, 38, 1993, s. 355.

(*% Van Rooij J. G. M., Dermal Exposure to Polycyclic Aromatic Hydrocar-

bons Among Workers, Thesis ISBN 90-9007080-X, Nijmegen 1993.

50.

51.

52.

53.

54.

taget av B[a]P utifrdn resultaten for pyren (som anvin-
des som markor) skulle darfor bli for hog och kan anses
vara forsiktig i overkant.

Det bor noteras att alla effekter som observerats i djur-
forsok eller i epidemiologiska undersokningar pd manni-
skor grundas pé kronisk exponering f6r hga koncentra-
tioner. Det finns inga rapporter i litteraturen om hud-
cancerfall (eller cancer i andra organ) som kan hinféras
till exponering for kreosot vid icke yrkesmassigt bruk.

Konsumenter kan exponeras nir preparat som innehéller
kreosot (eller karbolineum) anvinds for behandling av
virke och appliceras med pensel (exponering av huden
och andningsvigarna) eller vid anvindning av behandlat
virke (vuxna kan t.ex. exponeras vid uppforande av sta-
ket eller andra trikonstruktioner for privat bruk, och
barn nir de leker pd anordningar av behandlat virke).
Det finns inga mitdata om exponering av konsumenter
for kreosot, vare sig direkt genom anvindning av pro-
dukten eller indirekt genom kontakt med kreosotbe-
handlat virke. De olika exponeringsmodeller och berdk-
ningar som har utarbetats i undersokningarna diskuteras
nedan.

Miljépéverkan

Milj6férorening genom kreosot har rapporterats i flera
linder, och den hirror ofta fran gamla impregnerings-
anldggningar. Merparten av den information som finns
om kreosots nedbrytning i naturen har erhillits i sam-
band med utsldpp av kreosot fran industrier, och forore-
ning som finns kvar vid nedldggning av kreosotfabriker.
Miljofororening har spdrats genom en analys av utvalda
PAH-foreningar, bland andra B[a]P.

Kreosot ar giftigt for vissa organismer i jorden och
mycket giftigt for vattenlevande organismer (LC-50-vir-
dena vid 96 timmars exponering ir ofta lagre 4n 1 mg/l).
Minga foreningar som ingdr i kreosot dr bioackumuler-
bara.

PAH som forekommer i miljon har f6ljande egenskaper:

— Foreningen binds kraftigt till organiska material i
jorden.

— Den bryts vanligen ned lingsamt i jorden och andra
ekosystem. Rester av kreosot kan finnas kvar i
manga dr i miljon (mer 4n 20-30 ar).
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55.

56.

57.

— Nedbrytningen sker fraimst genom ljusets inverkan
(dvs. solstralning) och genom inverkan av mikroor-
ganismer (dvs. vissa bakterier). Den bakteriella ned-
brytningen kan ske under sdvdl aeroba som
anaeroba forhéllanden. PAH med fyra ringar eller
mer kan vara svarnedbrytbara.

— PAH som kommer ut i vattendrag binds snabbt till
sediment.

— I vattendrag avligsnas merparten av de ligmoleky-
lira PAH genom bakteriell nedbrytning, och hogmo-
lekyldra foreningar genom fotooxidering och sedi-
mentering. Bakteriell nedbrytning av mer vattenlos-
liga PAH sker under sévil aeroba som anaeroba for-
hallanden. Det har visat sig att bestindsdelarna i
PAH bioackumuleras i vattenlevande arter.

Utsldpp av PAH till luft, vatten och mark kan ske i sam-
band med impregnering och lagring i impregnerings-
anldggningen, och vid anvindning av behandlat virke.
PAH som dterfinns i olika ekosystem kommer frin
mdnga olika killor (férbranningsprocesser, trafik etc.)
och det dr ofta svért att koppla koncentrationen av PAH
till ndgon viss kalla sisom kreosotbehandlat virke.

En undersokning (2!) i Sverige visar att stolpar impreg-
nerade med kreosot, efter 40 r i jorden, har avgivit en
del av de foreningar som ingdr i kreosot, sarskilt de med
den ldgsta kokpunkten (<270°C). Den storsta mingden
lakades ut frdn den del av stolparna som befann sig
ovan jord. De foreningar som lakats ut hade emellertid
en mycket ldg mobilitet och aterfanns i jorden alldeles i
ndrheten av stolparna. Detta stimmer med iakttagelsen
att PAH har en ytterst ldg mobilitet i jord eftersom de
absorberas vil av organiska material.

Forekomsten av hoga PAH-koncentrationer i vattenmil-
joer har ofta tillskrivits forekomsten av kreosotbehandlat
virke. Det har i flera undersokningar visats att migratio-
nen av kreosotkomponenter frdn behandlat virke ir
hogre i sotvatten dn i havsvatten. Migrationen ser ut att
vara mer begrinsad i havsvatten. 1 en unders6kning
konstaterades att 93% av den ursprungliga halten av
kreosotforeningar i trdpélar dterstod efter tio ar i
havet (3?). Fororening av sediment genom kreosot som

(*') Holmroos, Analys av kreosotstolpar i Simlngsdalen efter 40 drs expo-
nering i falt. Rapport nr M205.252.092. Alvkarleby: Vattenfall
Utveckling. 1994.

(*3) L. L. Ingram et al., Migration of Creosote and Its Components from

Treated Piling Sections in a Marine Evironment, Proc. Ann. Meet. Am.
Wood Preserv. Assoc. 78, 1982, s. 120. Se iven fotnoterna 8 och
13.

58.

59.

60.

61.

lakas ut fran pédlverk som anvinds for att skydda
strandbrinkar har dokumenterats i Nederlinderna (*%)
och dven i undersokningar av fororening frin tidigare
impregneringsanldggningar.

Vad giller exponering av manniskor finns det for nérva-
rande inte mdnga matdata om miljofororening genom
PAH fran kreosot.

3.1.2 Nederlindernas standpunkt

I Nederlinderna giller stringa regler betriffande PAH.
1993 antog det nederlindska parlamentet grinsvirden
och riktvirden for enskilda PAH, vilka relaterades till en
hogsta tilliten koncentration i miljon. PAH-koncentra-
tionerna har vid upprepade tillfillen Gverskridit denna
maximikoncentration i vissa delar av miljon. Enligt
Nederlindernas andra miljopolitiska plan kravs saledes
betydande utslippsminskningar. Alla killor till PAH-ut-
slipp omfattas eller kommer att omfattas i framtiden:
kreosotbehandlat virke och kreosotanliggningar, PAH-
innehéllande ytbeldggningar, tjirlacker, kabelforbrin-
ningsanldggningar, raffinaderier, reningsanliggningar,
basmetallindustri, kemisk industri, vedeldade kaminer
och trafik.

Ett antal dtgdrder har vidtagits eller kommer att vidtas, i
form av avtal mellan regeringen och olika sektorer, i
enlighet med policyuttalandet om miljomal for bygg-
nadsindustrin  (1995). IVEB-beslutet utgor en del av
denna stranga allménna policy i Nederlinderna som syf-
tar till en kraftig minskning av PAH-utslippen frin alla
killor. Ett viktigt led i dessa &tgdrder dr att minska
utslappen frin kreosotbehandlat virke under produktion,
anvindning och destruktion efter anvindning. Det
frimsta malet 4r att minska anvdndningen av kreosotbe-
handlat virke dir det finns alternativ.

Den sdrskilda situationen i Nederldnderna

I Europa anvindes totalt 1 miljon m? kreosotbehandlat
virke under 1990. I tabell 2 finns en 6versikt 6ver for-
brukningen av kreosotbehandlat virke i Europa.

(*%) Se fotnot 8.
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Tabell 2
Forbrukning av kreosotbehandlat virke i Europa (1990) (>
Land Arlig anvindning 1990 Arlig anvindning per capita Arlig anvindning per km?
an (m’[ar) (1073 m>/cap.4r) (m®[km?.4r)
Tyskland 150 000 2,3 0,4
Nederlinderna 100 000 6,7 2,9
Spanien 93 000 2,4 0,2
Italien 74 000 1,3 0,3
Forenade kungariket 65 000 1,1 0,3
Sverige 57 000 7,1 0,1
Frankrike 45000 0,8 0,08
Belgien 26 000 2,6 0,8
Norge 20 000 5,0 0,06
Irland 20 000 5,0 0,3
Finland 13000 2,6 0,04
Danmark 5000 1,0 0,1
Europa 1 000 000 2,0 0,2
62. I absoluta tal 4r Nederldnderna den nist storsta anvinda- 65. For att forhindra att bankarna rasar i polderomrddena
ren av kreosotbehandlat virke, efter Tyskland. Anvind- har mdnga bankar forsetts med skyddskonstruktioner.
ningen per capita dr nast hogst, efter Sverige, och for- Ungefir 10 000 kilometer bankar skyddas genom pal-
brukningen per km? ar klart hogst i Nederlinderna, dir verk av kreosotbehandlat virke. Urlakningen av kreosot-
den dr 15 gdnger hogre dn det europeiska genomsnittet. behandlat virke dr darfor en av de framsta killorna till
Nederlinderna dr ett land med mycket vatten. Nastn fororening av vattenmiljon med PAH som B[a]P. Utsldp-
15% av ytan utgors av sjoar, floder, kanaler och andra pen skulle oka kraftig om man tillat kreosot med hogre
vattenvigar. Detta beror pd Nederlindernas speciella halt av B[a]P (upp till 500 ppm i stillet f6r 50 ppm).
geografiska lige i deltat mellan tre stora floder: Rhen,
Maas och Schelde.
) . ) ) 66. PAH, inklusive B[a]P, har en mycket begrinsad loslighet
63. Allt sedan medeltiden har omrdden som ofta dversvim- i vatten. PAH kan emellertid med vattnets hjdlp spridas
mas av h?" och ﬂoder skyddng genom konstruktion av innan de absorberas av suspenderade partiklar. I vatten-
bankar. For att gora marken limplig for bebyggelse ocoh vigar med ldngsamt flode har dessa partiklar en tendens
jordbruk har et poldersystem utvecklats. De markomrd- att sedimentera, och denna process gynnas av hoga salt-
den som“sky ddas av b'ankar dréneras genom ett rikt for- koncentrationer. Bida dessa effekter forekommer i de
grenat nat av kons.tg]orda vattendrag. Det vatten som nederlindska polderomrddena och leder foljaktligen till
samlas, pumpas ut i floderna och havet. For ndrvarande en ackumulering av sediment som ar fororenade med
utgors ndstan halften av Nederlindernas yta av poldrar PAH. Nedbrytningen av PAH som ackumulerats i sedi-
och den storsta delen av dessa befinner sig under havsy- ment ir lingsam beroende pi de ridande anaeroba for-
tan. hallandena.
64. Nederldnderna ar det mest titbefolkade landet i Europa.
Dessutom bor och arbetar nistan 75% av befolkningen . . 3
67. Sediment som fororenats med PAH péverkar det akva-

i polderomrddena. Den hoga befolkningstitheten och
den utbredda industri- och jordbruksverksamheten har
gjort att polderomradena dr mycket kinsliga for miljofo-
rorening.

(** Kailla: Se fotnot 8, s. 6.

tiska ekosystemets funktion. Det finns ett samband mel-
lan forekomsten av B[a]P i sediment i de nederlindska
kustomradena och levertumorer i flundror. Det har visat
sig att dven arter som befinner sig lingre ned i nirings-
kedjan péverkas negativt av det fororenade sedimentet.
Fororenade sediment kan utgora en risk for manniskor i
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69.

70.

71.

72.

samband med fiske, fritidsverksamhet och dricksvatten-
forsorjning. En sirskild risk uppkommer vid stérre Gver-
svamningar, ddr en del av sedimentet kan spridas over
stora landomraden som anvinds for jordbruk.

Som ett led i den overgripande miljoskyddspolicyn har
de nederlindska myndigheterna faststillt ett acceptabelt
grinsvirde pd 0,05 mg B[a]P/kg torrvikt sediment.

I en undersokning frin 1990 delades sedimentprover in
i fyra klasser beroende pd deras halt av B[a]P. Endast
sediment i klass 1 Overensstimmer med gransvardet.
Resultaten fran undersokningen visas i tabell 3.

Tabell 3

Kvaliteten pa vattenbiddssediment (1990) (*°)

Klass Regionala Statliga
vatten vatten
1: <0,05 mg B[a]P/kg torrvikt 14% 22%
2 0,05-0,8 mg/kg 50% 24%
3: 0,8-3 mgfkg 26% 35%
4: >3 mglkg 10% 10%
Klass 1:  Fér spridas om det dr over mark och vatten.
Klass 2:  Fir spridas om det inte innebdr ndgot hot
mot ekosystemet.
Klass 3: Spridning av slam pd nédrliggande mark ir
inte onskvart.
Klass 4:  Undersokning av sanering nddvindig.

En undersokning frdn 1993, som omfattade mer &n
10 000 prover pd nybildat sediment, visade att gransvir-
det 6verskreds i 95% av proverna (90% i regionala vat-
ten).

Liaget har uppenbarligen inte forbittrats under de
senaste dren och det verkar som om en overvildigande
majoritet av sedimenten i nederlindsk vattenvigar ir
mer fororenade med B[a]P dn vad som ir acceptabelt.

[ flera undersokningar bedoms de totala utslippen av
B[a]P i nederlindska vatten vara cirka 100 kg per ar.
Dessutom fors mer dn 1 800 kg B[a]P per ar in i landet
via floderna (vilket 4r 18 génger mer 4n utslippen inom
landet). Detta inflode fran andra linder och féroreningar

(*%) Kailla: Se fotnot 8, s. 10.
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fran sjofarten (och/eller trafiken) begrinsas till de storre
vattenvigarna (= statliga vatten enligt den nederlindska
terminologin). Det frimsta killan till férorenat sediment
i stora delar av de nederlindska vattenvigarna (regionala
vatten) verkar alltsd vara urlakning frin bankskydd av
kreosotbandlat virke.

Det har bekriftats i flera undersokningar som gjorts i
olika delar av Nederlinderna (Fleverwaard (1992), Noor-
doostpolder (1993), Haarlemmermeerpolder (1989),
darna och Vadehavet (1991), Walcheren (1993), Groe-
nendalse Wetering (1995)) att cirka 80% av de PAH
som ingdr i sediment kommer frin palverk av kreosot-
behandlat virke (detta géller bade nyligen installerade
palverk och behandlat virke som installerades for flera
ar sedan).

Vattenmyndigheten i Fleverwaard, som har undersokt
sedimentlager i tvd vattenvigar, har visat att det finns
ett tydligt kvantitativt samband mellan sediment som ir
fororenat med PAH och pélverk av kreosotbehandlat
virke. Ett ar efter att nya pélverk installerats klassificera-
des sedimentet i klass 2, och redan tva ar efter installa-
tionen klassificerades det i klass 3. Det framsta klassifice-
ringskriterier dr innehéllet av tre PAH: pyren, fluoranten
och fenantren. Aven den totale B[a]P-koncentrationen,
vilken som mest uppgick till 0,5-2,3 mg/kg (i torrt sedi-
ment) Gverskred kraftigt gransviardet pd 0,5 mglkg (i
torrt sediment).

Undersokningen avslojar att PAH lakas ut frén kreosot-
behandlade pélverk och sedan deponeras i sedimentet,
vilket leder till en 6kning av den total PAH-koncentra-
tionen med mer dn sex gdnger. I en annan undersok-
ning, som genomfordes i Groenendalse Wetering, noterade
man en Okad B[a]P-koncentration i sedimentet efter
installation av pélverk av kreosotbehandlat virke, frin
0,10 till 0,25 mg/kg bara pé ett halvir.

Mot bakgrund av dessa resultat har det nederlindska
riksrddet ytterligare begrinsat anvindningen av kreosot-
behandlat virke i pdlverk. Enligt ytvattenlagen krivs det
nu ett tillstdnd innan kreosotbehandlat virke fir anvin-
das.

I den undersokning som genomforts av BKH Consulting
engineers erkinns att gransvirdet som faststillts av det
nederldndska parlamentet (1 ng/m? som &rsmedelvirde)
inte i ndgot fall har Gverskridits vid ndgra av de mitsta-
tioner som ingdr i det nationella luftovervakningsnitet.
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genom PAH beror pd att kreosot anvinds for behandling
av virke. De totala utsldppen i luften av B[a]P fran kreo-
sotbehandlat virke under denna fas av anvindningen har
uppskattats vara 212 kg per ar (se tabell 4).

Tabell 4

Arliga utslipp av B[a]P fran kreosotbehandlat virke i
Nederlinderna (%9)

Killa Mark Luft Vatten,
(kg/dr) (kgfdr) (kgfdr)
Jarnvigar 55 110 —
Konstruktioner 166
i vattenvigar 33 133
Fruktodling 13 26 —
Jordbruk 15 30 —
Andra staket 24 47 —
Totalt 256 212 133

Utsldppen av B[a]P fran karbolineum uppskattas till
50 kg/ar. Dessutom uppgér de nationella utslippen i luf-
ten av B[a]P frdn kreosotbehandlat virke under applice-
ring och lagring till 100-150 kg/ér.

I undersokningen hivdas att personer som bor grannar
med kreosotanldggningar har klagat 6ver den storande
lukten och &ver irriterade slemhinnor. Utsldpp kan hir
ske under behandlingsprocessen och sirskilt under lag-
ringsperioden for nyimpregnerat virke. Det finns endast
begrinsade data tillgdngliga om métningar av PAH eller
B[a]P i luften i ndrheten av kreosotbehandlingsanligg-
ningar.

3.1.3 Bedomning av Nederlandernas standpunkt

Av ovanstdende kan man dra slutsatsen att det, som en
foljd av den utbredda anvindningen av kreosotbehandlat
virke och den dirav foljande fororeningen av sediment i
nederldndska vattendrag, finns ett antal specifika forhal-
landen i Nederlinderna som motiverar ett forbud mot
kreosotbehandlat virke med 50-500 ppm B[a]P och kra-
vet pd sdrskilda behandlingsmetoder for att minska
urlakningen av kreosot frin behandlat virke.

(*%) Kailla: Se fotnot 8, s. 8.
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Innan sjilva beddmningen kommenteras, bor det noteras
att inget av dessa problem ir specifikt for Nederlinderna
och att de alla, pa liknande sitt, skulle kunna gilla dven
i andra medlemsstater.

a) Nederldndernas stdndpunkt

Storre delen av den nederlindska undersokningen giller
riskbedémningar nir enskilda personer exponeras for
B[a]P. Det dr denna riskbedomning som &beropas som
stod for de nederlindska bestimmelser varigenom
anviandning av kreosotbehandlat virke inom vissa till-
limpningar forbjuds dven om halten av B[a]P dr lagre
dn 50 ppm. Bedomningen adr ocksd tinkt att ge ytterli-
gare stod for den nederlindska stindpunkten att en
B[a]P-halt pd mer dn 50 ppm under inga omstindighe-
ter dr godtagbart.

Riskbedomning har genomforts pa foljande tre befolk-
ningsgrupper:

— Anstillda vid kreosotbehandlingsanldggningar.

— Personer som bor i nirheten av kreosotbehandlings-
anldggningar.

— Barn som leker pé anordningar tillverkad av kreosot-
behandlat virke.

Den riskbedémning som gjorts av anstillda vid kreosot-
behandlingsanlidggningar grunds pd deras exponering for
uppmitt pyrenkoncentrationer som harror fran kreosot.
Vid bedémning av riskerna vid inandning, har man helt
enkelt antagit att B[a]P och pyren har samma relativa
koncentrationer i luft som i flytande kreosot. Resultaten
visade att exponeringen av huden underskred
effektgransvirdet (den hogsta koncentration som anses
godtagbar i Nederlinderna) for kreosot innehallande
<50 ppm B[a]P och att den 6verskred effektgransvirdet
vid en B[a]P-halt pd 500 ppm. Exponeringen genom
inandning befanns alltid vara lagre dn effektgransvirdet,
for B[a]P-koncentrationer baserade pd uppskattade och
uppmitta data. Den undersdkning som genomforts for
kommissionens rikning ger stod for de nederlindska
resultaten betriffande exponering av huden. Vad giller
expornering genom inandning framgdr att de neder-
lindska antagandena motsvarar ett "virsta fall-scenario”.
Det bor ocksd noteras att syftet med direktiv 94/60/EG
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inte dr att reglera yrkesmissig exponering, utan att
denna behandlas i annan gemenskapslagstiftning och
nationell lagstiftning (¥7).

Exponering av personer som bor i nirheten av kreosot-
behandlingsanldggningar har beriknats helt pa grundval
av uppskattade utsldppsdata fran kreosotbehandlings-
anldggningar. Inga verkliga data fanns tillgingliga. Detta
resulterade i det ytterst teoretiska antagandet att expone-
ring av sdvdl hud som andningsvigar leder till oaccep-
tabla risker nir kreosoten innehaller upp till 500 ppm
B[a]P, medan riskerna dr acceptabla nir kreosoten inne-
héller mindre dn 50 ppm B[a]P.

Riskbedomningen for barn som leker pd anordningar av
kreosotbehandlat virke visade att den orala expone-
ringen 13g under effektgrinsvirdet. Eftersom inga data
fanns tillgdngliga beriknades exponeringen av huden
utifrén data om exponering av hidnder och underarmar
pd anstillda vid monteringsanliggningar som arbetar
med kreosotbehandlat virke innehéllande 50 ppm B[a]P.
Den beriknade exponeringen ldg over effektgransvirdet.
I den unders6kning som kommissionen litit genomféra
papekas emellertid ett fel i de nederlindska berdkning-
arna. Det korrekta resultatet av den beriknade expone-
ringen skulle sjdlva verket vara en tiopotens ligre, och
skulle ddrmed komma i nirheten av effektgransvardet.

[ tabell 5 finns en Gversikt over resultaten av de genom-
forda riskbedomingarna:

Tabell 5

Resultat av genomforda riskbedomingar (*%)

G Typ av Kresosotens Ar risken
upp exponering | B[a]P-halt (ppm) | oacceptabel?
Anstillda Hud 500 Ja
50 Nej
Inandning 500 Nej
50 Nej
Nérboende Inandning 500 Ja
50 Nej
Fortaring 500 Ja
50 Nej
Barn Fortdring 50 Nej
Hud 50 Ja (?)

(¥’) Rédets direktiv 89/391/EEG om Aatgirder for att frimja forbitt-

ringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (EGT L 183,
29.6.1989, s. 1). Radets direktiv 90/394/EEG om skydd for arbets-
tagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet (EGT
L 196, 21.6.1990, s. 1).

(®®) Kailla: Se fotnot 8, s. 22.
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Pd grundval av dessa bedomningar f6rsokte de neder-
lindska myndigheterna visa att direktivet i allméinhet
inte erbjuder ett tillrickligt gott skydd av ménniskors
halsa.

b) Bedomning gjord av Vetenskapliga
kommittén for toxicitet, ekotoxicitet
och miljé

Vid utarbetandet av direktiv 94/60/EG, den tjugoforsta
anpassningen till den tekniska utvecklingen av direktiv
67/548/EEG, godtog medlemsstaterna en halt pd 50 ppm
B[a]P som ofarlig. Sdsom redan nidmnts, enades emeller-
tid kommissionen och medlemsstaterna om en gemen-
sam deklaration enligt vilken situationen skulle ses over
mot bakgrund av resultaten av den undersokning av
cancerframkallande egenskaper hos destillat av stenkol-
stjara som dé genomfordes pé industrins initiativ och i
samarbete med IARC.

Denna undersdkning (2°) skulle ha slutférts i december
1996. I januari 1998 overlimnades den slutligen till
kommissionen. 1 undersokningen testades de can-
cerframkallande effekterna hos tvd kreosotprodukter
som tillhandaholls av sponsorforetaget (Ruttgers-V{T
AG, Tyskland) och som inneholl 10 respektive 275 ppm
Bla]P. P4 grund av produkternas hoga viskositet kunde
de inte appliceras direkt pd huden pd méss, utan mdste
spadas ut i toluen. Losningar med olika koncentrationer
av produkten (dvs. olika B[a]P-koncentrationer) samt
l6sningar av ren B[a]P och av ren toluen (kontrollgrupp)
applicerades pd grupper av 62 moss under 78 veckor
(25 pl, tvd ganger i veckan). Under denna tid noterades
utvecklingen av tumorer och forsoksdjuren undersoktes
noggrant efter forsokets avslutande.

Kommissionen o6verlimnade denna undersokning och all
annan dokumentation med vetenskapliga data och upp-
gifter om kreosotexponering till Vetenskapliga kommit-
tén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo (nedan kallad
"kommittén”). Kommittén ombads bedoma huruvida det
finns tillrackliga vetenskapliga beligg for att kreosot
som innehdller mindre d4n 50 ppm B[a]P utgér en can-
cerrisk for konsumenter genom virke som behandlats
med sidan kreosot och, om det finns en sidan risk,
huruvida dess omfattning kan uppskattas eller kvantifie-
ras. Kommittén antog sitt yttrande den 27 november
1998.

Kommittén menar att Fraunhofer-institutets undersok-
ning dr vil utformad och att den bekriftar att preparat
av stenkolstjara kan framkalla cancer. P4 grund av de

(*%) Se fotnot 11.
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genotoxiska egenskaperna hos B[a]P och andra PAH
finns det ingen troskelkoncentration som bestimmer
deras cancerogenitet. Undersokningen pekar pd ett lin-
jart dos[responssamband mellan de applicerade prepara-
tens halt av B[a]P och antalet djur som utvecklade tumo-
rer. Jamfort med ren B[a]P har bida preparaten en fem
ginger s hog potential att inducera hudtumoérer, for-
modligen beroende pé att kreosot dven innehdller andra
cancerframkallande 4mnen. Av undersokningen kan
man dra slutsatsen att kreosot innehdllande 50 ppm
B[a]P ger upphov till en signifikant forekomst av hud-
cancer hos moss.

Utifrdn dessa data och de effekter som konstaterats vid
applicering av kreosot pd huden pd moss dr det inte
mojligt att dra ndgra slutsatser om effekterna vid expo-
nering av manniskor. Det dr ocksd forknippat med osi-
kerhet att extrapolera data om hudcancer framkallande
egenskaper frdn moss till minniskor, och det dr darfor
svart att direkt anvinda dessa data for att bedoma can-
cerrisken for méinniskor. Kinsligheten nir huden expo-
neras for kreosots cancerframkallande verkan ir artbero-
ende och beror ocksd pd hudens morfologi och fysio-
logi, pd metabolisk aktivering och deaktivering i huden
och pé reparationsprocesser. P4 grundval av de tillging-
liga uppgifterna ar det darfor svart att pd vetenskaplig
grund bedoma cancerrisken, t.ex. vid exponering av
huden pd barn om leker pd anordningar av kreosotbe-
handlat virke.

Utifrdn de uppgifter som ingdr i Fraunhofer-institutets
undersokning riknade kommittén fram ett T25-virde
(cancerframkallande potential) for ren B[a]P pd 13 pg/kg
kroppsvikt/dag. T25 4r den kroniska dagliga dos per kg
kroppsvikt som ger 25% av forsoksdjuren tumorer i en
viss viavnad under artens normala livslingd. De kreosot-
beredningar som testades hade i snitt fem ganger sd hog
cancerframkallande potential (2,7 pg/kg kroppsvikt/dag).

Kommittén hade inga mitdata till sitt forfogande om
exponering av allminheten for kreosot. olika virden har
riknats fram i de undersékningar som overlimnats till
kommittén med hjilp av olika modeller, antaganden och
scenarier. For den mest kritiska exponeringen, dvs. barn
som leker pd anordningar av kreosotbehandlat virke
innehdllande 50 ppm B[a]P, kom de nederlindska myn-
digheterna fram till en exponering pd 2 ng B[a]P per kg
kroppsvikt/dag (vid tre timmars lek per dag). I en av de
undersokningar som genomférts pd uppdrag av kom-
missionen, dir man anvinde en ndgot annorlunda
metod, kom man fram till en exponering pa 0,85 ng/kg
kroppsvikt/dag (vid tvd timmars lek per dag) och
1,7 ngfkg kroppsvikt/dag (vid fyra timmars lek per dag).

Om den uppskattade exponeringen i scenariot med barn
som leker pd anordningar av kreosotbehandlat virke
(2 ng B[a]P per kg kroppsvikt/dag) nirmar sig den verk-
liga exponeringen, skulle detta resultera i en livsling
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cancerrisk pd 1,92x107* vid en daglig exponering under
hela livstiden, vilket helt klart skulle ge anledning till
oro (2,74x107° vid en daglig exponering under 10 &r
av 70 och 1,37x107° vid en daglig exponering under 5
ar av 70). Om man i stillet anvinde den exponering
som beriknats i den andra undersokningen skulle risken
dndras i motsvarande grad.

P4 grundval av den senaste undersokningen av dos|re-
spons-sambandet for kreosots hudcancerframkallande
egenskaper, enligt kommitténs berdkningar, och bero-
ende pd den valda exponeringsmodellen, skulle risken
dirfor ligga ndgot over eller klart over det virde pa
1x107 som Virldshélsoorganisationen foreslagit som
en godtagbar nivd for genotoxiska cancerframkallande
dmnen i dricksvatten.

Det finns emellertid mdnga osidkra faktorer rorande
exponeringen. Enligt kommittén innebar de neder-
lindska berdkningarna pd samma gidng bade en over-
skattning (beroende pd en overdriven exponerings-
modell) och en underskattning (beroende pd att man
inte tagit hansyn till att kreosot har fem ganger sd hog
cancerframkallande potential som B[a]P). Eftersom kom-
mittén har tagit hinsyn till detta sistnimnda faktum
skulle det kunna leda till att den overskattar riskerna, da
en 6verdriven riskmodell har anvints.

Kommittén ndmner ocksd att den siffra pd 2 ng B[a]P
per kg kroppsvikt/dag, som motsvarar hogsta tinkbara
exponering for B[a]P vid lek pd anordningar av kreosot-
behandlat virke, maste jamforas med de uppskattningar
som gjorts av intaget av B[a]P via fodan. Det érliga inta-
get av B[a]P via fédan har uppskattats vara i storleksord-
ningen 0,3-1,6 mg, vilket skulle ge en daglig expone-
ring pd 12-63 nglkg kroppsvikt for en person som
viger 70 kg, dvs. klart mer dn de doser som erhills vid
lek pa anordningar av kreosotbehandlat virke.

Sammanfattningsvis drar kommittén foljande slutsatser:

1. — Med beaktande av B[a]P:s genotoxiska egenska-
per och resultatet av Fraunhofer-institutets
undersokning finns det tillrackliga vetenskapliga
beligg som stodjer tesen att kreosot innehal-
lande mindre 4dn 50 ppm B[a]P och/eller virke
behandlat med sddan kreosot utgér en cancerrisk
for konsumenter.

— B[a]P dr en bra indikator pd cancerrisken i sam-
band med det testade preparatet, eftersom det
finns ett linjart samband mellan cancerforekom-
sten och dosen av B[a]P. Kreosotpreparatets can-
cerframkallande potential dr emellertid fem
ginger hogre dn vad som kunde forvintas
enbart utifrdn dess halt av B[a]P.
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2. — Pa grundval av de tillgingliga uppgifterna, och
med hdnsyn tagen till den betydande osikerhet
som dr forknippad med bedomningen av ris-
kerna for barn som kommer i kontakt med
kreosotbehandlat virke, anser kommittén att ris-
kens omfattning ger klar anledning till oro. Den
hogsta uppskattade exponeringen dr emellertid
cirka 6-30 gdnger ligre dn den vuxna befolk-
ningens exponering for B[a]P via fodan.

— For att bittra kunna bedoma exponeringen
skulle det vara nodvindigt att gora en verklig
massbalansundersokning av exponerade barn.
Forutom att en sddan undersokning skulle vara
ytterst komplicerad och resurskrivande, skulle
den ocksa ge upphov till etiska fragestillningar.

3.1.5 Overgripande bedémning

De nederlindska myndigheterna har visat att Nederlin-
dernas specifika geografiska lige, som gor att det dr
nodvindigt att i stor utstrickning anvinda skyddande
palverk i vattendragen, har lett till den hogsta forbruk-
ningen av kreosotbehandlat virke per ytenhet i Europe-
iska unionen. Urlakning av kreosotkomponenter i vat-
tendragen har lett till att PAH-féroreningen av storre
delen av sedimenten verskrider de acceptabla gransvar-
dena. Atgirder som syftar till att minska urlakningen av
dessa komponenter i vattenmiljon ar dirfor berdttigade i
Nederldnderna.

Vad betriffar riskerna for ménniskors hilsa i samband
med kreosot har kommissionen erhillit ytterligare infor-
mation frin Tyskland, Sverige och Danmark inom
ramen for deras respektive begiran om undantag frin
direktiv. 94/60/EG enligt den tidigare artikel 100a.4 i
EG-fordraget, och nya vetenskapliga beligg har erhallits
genom en omfattande undersokning som genomforts
efter det att gemenskapsdirektivet antogs.

Pd grundval av de senaste experimentella data som finns
tillgdngliga har kommittén bedomt att kreosot innehdl-
lande mindre 4n 50 ppm B[a]P och virke behandlat med
sddan kreosot utgoér en cancerrisk for ménniskor, och
att det inte med sidkerhet gér att faststilla riskens omfatt-
ning. Med hidnsyn till den osikerhet som rdder betrif-
fande exponeringen anser kommissionen att det med
hinsyn till forsiktighetsprincipen dr motiverat att vidta
atgdrder for att minska risken for langvarig exponering
av huden for kreosot, bdde genom direktkontakt med
kreosot och med kreosotbehandlat virke.

Den lagstiftning som de nederlindska myndigheterna
anmalt till kommissionen overensstimmer med propor-
tionalitetsprincipen, dvs. dtgirderna forefaller inte vara
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mer langtgdende dn vad som ar lampligt och nodvindigt
for att uppnd det efterstrivade malet, eftersom det enligt
lagstiftningen dr mojligt att anvdnda kreosot och pro-
dukter som innehéller kreosot nir detta 4r forenligt med
behovet att skydda ménniskors hilsa och miljon.

[ enlighet med artikel 95.7 i fordraget har kommissio-
nen redan borjat undersoka om bestimmelserna rorande
kreosot i direktiv 94/60/EG bor anpassas till den tek-
niska utvecklingen. Dessutom kommer kommissionen,
inom ramen for det arbetsprogram som féreskrivs i arti-
kel 16 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utslippande av biocidpro-
dukter pd marknaden (*9), att granska anvindningen av
kreosot inom de tidsramar som faststills i det direktivet
och med hinsyn till andra mojliga prioriteringar som
framkommer nir programmet slutligen inréttas. Produk-
tionskedjan och livslingden for kreosotbehandlade stol-
par (*!) undersoks dessutom i ett pigdende forsknings-
projekt inom Fjirde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling.

3.2 Franvaron av godtycklig diskriminering

Enligt artikel 95.6 skall kommissionen kontrollera att de
nationella bestimmelserna inte utgdr ett medel for god-
tycklig diskriminering. Enligt EG-domstolens beslut inne-
bar franvaro av diskriminering att likartade situationer
inte fir behandlas pé olika sitt, och att olikartade situa-
tioner inte far behandlas pé lika sitt.

Den maximala halten av B[a]P i karbolineum och kreo-
sot som anvinds for behandling av virke 4r enligt de
nederlindska bestimmelserna (lagen om bekdmpnings-
medel och SIVEB-beslutet) 50 ppm. Detta grinsvirde
giller alla produkter, oberoende av om de tillverkats i
Nederldnderna eller importeras frin andra medlemsstater
(det dr enligt de nederlindska myndigheternas medde-
lande tilldtet att importera behandlat virke). Vad galler
systemet for godkdnnande av enskilda tillstind, vilket
innebdr dnnu stringare villkor for anvindning av karbo-
lineum och kreosot, dr detta inte av sddant slag att det
kan leda till godtycklig diskriminering eftersom villkoren
endast stills pd anvindning i samband med tillverkning
i Nederldnderna. Det finns dirfor inga beldgg for att de
nederlindska bestimmelserna har anvidnds som ett
medel for godtycklig diskriminering mellan ekonomiska
operatorer i gemenskapen.

(% EGT L 123, 24.4.1998, s. 1.

(*!) Forskningskontrakt FAIR5-CT98-3933 (Fjirde ramprogrammet for

FoTU), Integrating the processes involved in the production of creosoted
utility poles.
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3.3 Franvaron av fortickta handelshinder

Strangare nationella bestimmelser, som innebdr en
begrinsning av utslippande pd marknaden och anvind-
ning av produkter och som avviker frdn bestimmelserna
i ett gemenskapsdirektiv, utgoér normalt ett handelshin-
der. Produkter som det ar tillatet att slippa ut pd mark-
naden i resten av gemenskapen far inte slippas ut pa
marknaden i den berorda medlemsstaten. Syftet med
konceptet i artikel 95.6 édr att forhindra att begrins-
ningar som grundas pd kriterierna i punkt 4 tillimpas
pa felaktiga grunder och i sjilva verket utgor ekono-
miska dtgirder som infors for att forhindra import av
produkter frdn andra medlemsstater med det indirekta
syftet att skydda den inhemska produktionen.

Kommissionen har 14tit genomféra en undersdkning (*2)
for att analysera vilka effekter ett bibehallande av Neder-
landernas stringare bestimmelserna skulle fd pa handel
och konkurrens. I denna undersokning, som drligen
anvinds for behandling av virke och vilka mingder
behandlat virke som produceras i medlemsstaterna. Man
tittade ocksd pd den historiska utvecklingen och pa hur
dessa faktorer skulle paverkas om Nederlinderna fick
bibehdlla sin egen lagstiftning i stillet for direktiv
94/60/EG. For att fa svar pd dessa frigor utarbetade
man ett frigeformuldr som delades ut till kreosotpro-
ducenter, féretag som bedriver handel med kreosot och
till impregneringsforetag i EG.

Enligt undersokningen finns det en kreosotproducent i
Nederldnderna. Ungefir tre fjardedelar av den totala pro-
duktionen (5 200 ton/ar) exporteras, medan 3 400 ton/ar
importeras (fraimst fran Tyskland). De flesta producenter
i andra medlemsstater kan folja de nederlindska bestim-
melserna, och de som inte kan det har inte tidigare
bedrivit ndgon handel med Nederlinderna.

Vad giller dmnen som eventuellt kan ersitta kreosot
finns det inget som tyder pd att Nederlinderna har
nagot nationellt ekonomiskt intresse av att sddana
amnen utvecklas, produceras eller exporteras.

Det har redan faststillts att det pd grund av den sir-
skilda situationen i Nederlinderna finns ett verkligt
intresse av att skydda médnniskors hilsa i samband med
anviandning av kreosot och behandlat virke, och av att
skydda miljon. De nationella bestimmelserna om kreo-
sot utgdr dessutom ett led i en overgripande policy for
PAH. Det verkliga skilet for att bibehélla den nationella
lagstiftningen forefaller darfor vara att skydda minni-

(*3) W. D. Betts, Study of the Effects on Trade and Competition of the

Retention by The Netherlands of its National Rules in Place of the Rules
to the Established by Direktive 94/60/EC, Tar Industries Services,
Chesterfield (Forenade kungariket), december 1995.
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skors hilsa och miljon, och inte att skapa fortickta han-
delshinder.

Kommissionen anser foljaktligen inte att det finns nigot
beldgg for att den nederlidndska lagstiftningen om kreo-
sot begrinsar handeln mellan medlemsstaterna.

3.4 Frinvaron av hinder for den inre marknadens
funktion

Detta villkor i artikel 95.6 forsta stycket dr nytt i f6rhal-
lande till texten i den tidigare artikel 100a.4 i EG-fordra-
get. Villkoret kan inte tolkas sa att det skulle vara forbju-
det att godkidnna nationella bestimmelser som kan
komma att péverka upprittandet av den inre mark-
naden. Det dr i sjilva verket troligt att alla nationella
bestimmelser som avviker frin fungera, kommer att
paverka den inre marknaden. For att undantagsforfaran-
det i artikel 95 i EG-fordraget skall forbli anvindbart
anser kommissionen, i frdga om artikel 95.6, att begrep-
pet “hinder f6r den inre marknadens funktion” bor tol-
kas som en verkan som inte stdr i proportion till det
efterstrivade malet.

Enligt en undersdkning frén ERM (*>?) karakteriseras den
europeiska kreosotproducerande industrin av foljande
egenskaper:

— Kreosot produceras som en biprodukt, inte som en
huvudprodukt.

— Produktionen 4r klart storre dn forbrukningen.
— Antalet kreosotproducenter r litet.

— Efterfrigan minskar.

Denna situation gor att leverantorerna i allménhet ar vil-
liga att mota de specifikationer som kunderna begir
(om detta dr tekniskt mojligt).

Kreosotproducenter finns i Tyskland, Osterrike, Belgien,
Danmark, Frankrike, Nederlinderna, Italien, Spanien och
Forenade kungariket. 90% av kreosoten anvinds for
industriell impregnering av virke vid professionella

(**) Environmental Resources Management, Trade and Competition
Assessment of the German and Danish Request for Derogations on the
Marketing and Use of Creosote, slutrapport, juni 1996.



22.12.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 329/41

119.

121.

122.

behandlingsforetag. Aterstiende 10% anvinds av kon-
sumenter, framst i Forenade kungariket och Irland.

Impregneringsforetagen behandlar framst virke f6r
anvindning i telefon- och elstolpar samt jirnvigssyllar.
Kreosotens sammansittning varierar beroende pd den
stenkolstjdra som anvinds som utgdngsmaterial, den
anvinda metoden och kundens krav. De flesta stora
anvindare har tagit fram egna detaljerade specifikationer

120.

Tabell 6

med avseende pd kokpunktskurvor och koncentration
av olika komponenter i kreosot. De flesta, men inte alla,
producenter kan producera kreosot med mindre in
50 ppm Bla]P.

[ tabell 6 nedan finns en oversikt Gver situationen vad
betriffar kreosotproducenter, deras geografiska lige,
huruvida de kan producera kreosot med mindre 4n
50 ppm B[a]P och huruvida de siljer till Nederlinderna.

Produktion, forsiljning och handel med kreosot i Europa (>4)

L Antal Mojlighet att Forsiljning av kreosot Handel med
and producera kreosot o .
producenter med <50 ppm Bla]P (t/ar) 1995 Nederlinderna

Osterrike 1 Nej — Nej

Belgien 1 Ja 3900 Nej

Danmark 1 Ja 0 Nej

Frankrike 1 Ja 6750 Nej

Tyskland 1 Ja 5000 Ja

Nederlidnderna 1 Ja 5000 —

Spanien 2 Ja/Nej 13950 Nej

Forenade kungariket 2 Ja 20 000 Nej

Italien — — 11 100 Nej

Grekland — — 6700 Nej

Irland — — 3000 Nej

Sverige — — 6 000 Nej

Finland — — 5000 Nej
Enligt den undersokning som TIS (*°) genomfort, expor- vitke i Nederlinderna har stadigt minskat (>®), frin
teras omkring tre fjirdedelar av Nederlindernas 120 000 m* 1985 till omkring 78 000 m* 1992, och
inhemska produktion och ungefir samma mangd vintades minska ytterligare till 60 000 m* 1995. Denna
importeras. Importen till Nederlinderna kommer frimst trend verkar alltsd ha borjat innan den nationella lagstift-
frin Tyskland och avser kreosot med B[a]P-halt som ningen antogs.
redan uppfyller de nederlidndska reglerna. Aven kreosot-
producenter i flera andra medlemsstater skulle kunna
leva upp till de nederlindska kraven. i ) o )

123. Det finns tre kreosotbehandlingsanldggningar i Neder-

Kreosotbehandlat virke anvinds i Nederlinderna framst
inom jarnvagsindustrin (syllar), vattentekniken (skydd av
vattenbankar), jordbruket (staket) och vid fruktodling
(stod for frukttrdd). Forbrukningen av kreosotbehandlat

(** Kallor: Se fotnoterna 32 och 33.
(®®) Se fotnot 32.

linderna. Den inhemska produktionen av behandlat
rundvirke och sdgat virke har minskat med 40 % mellan
1990 och 1995 (till om kring 23 000 m?), och produk-
tionen av behandlade jarnvigssyllar med omkring 50%
till 10 000 m? Man anvinder ungefir dubbelt si
mycket behandlat virke. Eftersom en del av det behand-
lat virke, men dven hdr mirks en vikande trend. Bdda

(®%) Se fotnot 8.
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dessa trender inleddes innan den nationella lagstift-
ningen antogs och har fortsatt trots att direktiv
94/60/EG inte genomforts.

Mingden producerad kreosot som exporteras har okat
stadigt mellan 1990 och 1995, medan importen och
anviandningen av kreosot har minskat. Den kreosot som
exporteras av nederlindska producenter uppfyller emel-
lertid i allménhet de stringare kraven i den nederldndska
lagstiftningen.

Vissa producenter har uttryckt farhdgor over att kreosot
som producerats i Nederlinderna och som innehéller
mer dn 50 men mindre 4n 500 ppm B[a]P skulle kunna
siljas i andra medlemsstater till ett pris som inte mot-
svarar de verkliga kostnaderna, eftersom den neder-
lindska producenten enligt den gillande lagstiftningen
inte skulle kunna silja kreosoten pd den nederlindska
marknaden och dirfor skulle forsoka undvika kost-
naderna for bortskaffande. Det verkar emellertid bara
som om det finns ett enda fall som ger stod for dessa
farhdgor, ndmligen nir ett parti pd 1000 ton neder-
lindsk kreosot som overensstimde med kraven i direktiv
94/60/EG saldes till ett ligre pris dn det som erbjods av
andra leverantorer. Detta verkar emellertid ha varit en
engangsforeteelse och ger inte ett tillrickligt stod for
antagandet att den inre marknaden skulle storas om de
nederlindska bestimmelserna godkinde, eftersom dven
den exporterade kreosoten normalt uppfyller de string-
are nationella kraven.

Med beaktande av ovanstdende anser kommissionen inte
att det finns ndgra beligg for att de nederlindska
bestimmelser som dr foremdl for detta beslut utgor ett
oproportionerligt hinder for den inre marknadens funk-
tion i forhéllande till de mél som efterstrivas.

IV. SLUTSATS

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser kommis-
sionen att de bestimmelser rorande anvidndning av kreo-
sot som anmalts av Konungariket Nederlinderna enligt
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den tidigare artikel 100a.4, och som granskats i enlighet
med artikel 95.4 och 95.6 i EG-fordraget

— uppfyller de formella kraven i dessa bestimmelser
och dirfor bor tillatas,

— kan anses berittigade med hdnsyn till det vasentliga
behovet av att skydda manniskors hilsa och, bero-
ende pd att det foreligger en sidrskild situation, det
vasentliga behovet av att skydda miljon,

— inte utgdr ett medel for godtycklig diskriminering,
ett fortickt hinder for handeln mellan medlemssta-
terna eller ett oproportionerligt hinder f6r den inre
marknadens funktion.

Kommissionen anser darfor att det dr berittigat att god-
kinna de nationella bestimmelserna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bestimmelserna i lagen om bekdmpningsmedel och beslutet
om sammansittning, klassificering, forpackning och mirkning
av bekdmpningsmedel av den 12 mars 1992 rorande karboli-
neum och kreosot godkinns hirmed.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfdrdat i Bryssel den 26 oktober 1999.

Pd kommissionens vignar
Erkki LIIKANEN

Ledamot av kommissionen



