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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen
arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista indekseista ja direktiivien 2008/48/EY ja
2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o0 596/2014 muuttamisesta 8 paivana kesdkuuta 2016
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/1011 komissiolle
siirretysté delegoitujen sdadosten antamista koskevasta saddosvallasta
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1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011' annettiin 8. kesékuuta 2016. Sita
on sen jilkeen muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/20892,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2175°, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/168* seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2023/2869°.

Asetuksessa (EU) 2016/1011 saadetdan yhteisestd kehyksestd, jolla varmistetaan joko
rahoitusvalineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina kaytettdvien tai sijoitusrahastojen
arvonkehityksen mittaamiseen kaytettavien indeksien tarkkuus ja koskemattomuus unionissa.

Asetuksen (EU) 2016/1011 49 artiklan 1 kohdan mukaan komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sdadoksia.

Asetuksen (EU) 2016/1011 3 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 2 a kohdan, 19 a artiklan 2 kohdan,
19 c artiklan 1 kohdan, 20 artiklan 6 kohdan, 24 artiklan 2 kohdan, 27 artiklan 2 b kohdan, 33
artiklan 7 kohdan, 51 artiklan 6 kohdan ja 54 artiklan 3 kohdan osalta asetuksen (EU)
2016/1011 49 artiklan 2 kohdassa komissiolle siirretddn viiden vuoden ajaksi valta antaa
delegoituja s&adoksid. Saadosvallan siirtoa voidaan jatkaa ilman eri toimenpiteita
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista jatkamista
viimeistdan kolme kuukautta ennen kunkin kauden péaattymista. Alkuperdinen viiden vuoden
kausi alkoi 30. kesdkuuta 2016 ja paattyi 30. kesakuuta 2021. Asetuksella (EU) 2019/2089
muutettiin 49 artiklan 2 kohtaa siten, ettd saddosvallan siirto on tall4 hetkelld annettu 10.
joulukuuta 2019 ja 10. joulukuuta 2024 valiseksi ajanjaksoksi, ja siihen lisattiin vaatimus laatia
siirrettyd saadosvaltaa koskeva kertomus. Tamé vaatimus on tarkoitus tayttdd nyt annettavalla
kertomuksella.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 pdivadnd kesdkuuta 2016,
rahoitusvélineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa
kaytettavistd indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta (EUVL L 171, 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j—65).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2089, annettu 27 pdivand marraskuuta 2019,
asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta EU:n ilmastosiirtymad koskevien vertailuarvojen, EU:n Pariisin
sopimuksen mukaisten vertailuarvojen ja vertailuarvojen kestavyyteen liittyvien tietojen antamisen osalta
(EUVL L 317,9.12.2019, s. 17, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2089/0j).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2175, annettu 18 péivanéd joulukuuta 2019,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EV) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, rahoitusvalineiden
markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, rahoitusvalineissé ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina
tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kéytettavista indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011
ja varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista annetun asetuksen (EU) 2015/847 muuttamisesta (EUVL L 334,
27.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2175/0j).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/168, annettu 10 péivand helmikuuta 2021,
asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta tiettyj& kolmansien maiden valuuttojen avistakurssien vertailuarvoja
koskevan poikkeuksen ja tiettyjen lakkaavien vertailuarvojen korvaajien nimedmisen osalta ja asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta (EUVL L 49, 12.2.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/168/0j).

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2869, annettu 13 pdivana joulukuuta 2023,
tiettyjen asetusten muuttamisesta eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen ja toiminnan osalta
(EUVL L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).
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2. Oikeusperusta

Asetuksen (EU) 2016/1011 49 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd komissio laatii
kertomuksen kyseisessa saannoksessa tarkoitetuista valtuutuksista ennen sen viiden vuoden
kauden paattymista, jolle valtuutukset on myonnetty.

3. Siirretyn sdadosvallan kayttdminen
3.1. Saadosten hyvaksymista edeltaneet kuulemiset

Valmistellessaan delegoituja saadoksid komissio kuuli asetuksen (EU) 2016/1011 49 artiklan
4 kohdan mukaisesti Euroopan arvopaperikomitean asiantuntijaryhmad (EGESC). Kaikkia
jasenvaltioita pyydettiin nimedmaén asiantuntijoita, jotka osallistuivat nédihin kuulemisiin.
Myos Euroopan parlamenttia pyydettiin osallistumaan.

Komissio otti ndissa kuulemisissa esitetyt huomautukset huomioon delegoitujen séaddsten
lopullisten versioiden valmistelussa. Liséksi komissio tiedotti asiantuntijaryhman jasenille
saannollisesti delegoitujen sdéddosten luonnosten késittelyn edistymisesta.

Heti kun komissio oli antanut delegoidut saddokset, se antoi ne tiedoksi yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, mika kaynnisti 3.2 kohdassa tarkoitetun vastustamiselle
asetetun madréajan.

3.2. Annetut delegoidut sdadokset

Komissio on kayttanyt 10. joulukuuta 2019 ja 10. joulukuuta 2024 vélisen raportointikauden
aikana sille siirrettyd séadosvaltaa antamalla jaljempéna olevassa taulukossa luetellut
delegoidut saadokset. Ennen raportointivaatimuksen kayttdonottoa komissio oli jo antanut
delegoituja saadoksia asetuksen (EU) 2016/1011° 3 artiklan 2 kohdan, 20 artiklan 6 kohdan a
ja c alakohdan seké& 51 artiklan 6 kohdan nojalla.

Delegoitu saados Valtuutukset

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1816’ 13 artiklan 2 a kohta

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/18188 19 a artiklan 2 kohta
19 c artiklan 1 kohta

6 Ennen nykyistad raportointikautta komissio oli jo hyvéksynyt nelja delegoitua saadosta, jotka liittyvat

asetuksen (EU) 2016/1011 3 artiklan 2 kohdan, 20 artiklan 6 kohdan a ja ¢ alakohdan sekd 51 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuihin valtuutuksiin.

7 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1816, annettu 17 paivana heindkuuta 2020, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentdmisestd vertailuarvoselvityksessé annettavan selostuksen osalta
ilmoitettaessa, miten ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvéan hallintotapaan liittyvéat tekijit otetaan huomioon
kussakin  tarjotussa  ja  julkaistussa  vertailuarvossa  (EUVL L 406, 3.12.2020, s.1, ELL
http //data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1816/0j).

Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1818, annettu 17 paivana heindkuuta 2020, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 taydentamisestd EU:n ilmastosiirtymad koskevien vertailuarvojen ja
EU:n Pariisin sopimuksen mukaisten vertailuarvojen vahimmaisvaatimusten osalta (EUVL L 406, 3.12.2020, s.
17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).
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Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1817°

27 artiklan 2 b kohta

3.3. Delegoitujen sdadodsten vastustaminen

Asetuksen (EU) 2016/1011 49 artiklan 6 ja 6 a kohdan mukaisesti Euroopan parlamentti tai
neuvosto voi vastustaa delegoitua saddosta kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun saados on
annettu tiedoksi, ja mainittua aikaa voidaan jatkaa kolmella kuukaudella joko Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa
delegoitua saadosta maaraajan kuluessa, se ei tule voimaan. Euroopan parlamentti tai neuvosto
ei vastustanut yhtakaan kohdassa 3.2 mainituista delegoiduista saddoksista.

3.4. Tarve jatkaa valtuutusta antaa delegoituja saadoksia

Vaikka tdhan mennessd on annettu useita delegoituja s&adoksid, seuraavassa taulukossa

lueteltuja valtuutuksia ei ole tdhan mennessa kéytetty.

Delegoidut saadokset

Valtuutukset

Delegoitu saados, jolla tarkistetaan 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua kynnysarvojen maéarittdmisessa kaytettavaa
laskentamenetelma& markkinoiden, hintojen ja sééntelyn
kehityksen perusteella sekd niiden vertailuarvojen
luokituksen  asianmukaisuutta,  joihin  viittaavien
rahoitusvélineiden, rahoitussopimusten ja
sijoitusrahastojen kokonaisarvo on lahella kynnysarvoa

20 artiklan 6 kohdan b
alakohta

Delegoitu saados, jolla tarkistetaan 24 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetun kynnysarvon madrittdmisessé
kaytettavaa laskentamenetelméa markkinoiden, hintojen ja
séantelyn  kehityksen  perusteella  sekd  niiden
vertailuarvojen luokituksen asianmukaisuutta, joihin
viittaavien rahoitusvalineiden, rahoitussopimusten ja
sijoitusrahastojen kokonaisarvo on lahellda Kkyseista
kynnysarvoa

24 artiklan 2 kohta

Delegoitu sdados, joka koskee toimenpiteitd niiden
edellytysten maéarittdmiseksi,  joiden mukaisesti
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset voivat arvioida,
onko objektiivisesti perusteltua tarjota vertailuarvoa tai
vertailuarvoryhméé kolmannessa maassa ja hyvaksyé ne
kaytettdvaksi unionissa.

33 artiklan 7 kohta

Delegoitu s&ados 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 42
kuukauden méérdajan jatkamiseksi 24 kuukaudella, jos 54
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta
kertomuksesta k&y ilmi, ettd 51 artiklan 2 kohdassa

54 artiklan 3 kohta

9 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/1817, annettu 17 paivana heindkuuta 2020, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011 tdydentamisesta selostuksen vahimmaissisallon osalta ilmoitettaessa,
miten ymparistdon, yhteiskuntaan ja hyvéaan hallintotapaan liittyvat tekijat on otettu huomioon vertailuarvojen
menetelmissa (EUVL L 406, 3.12.2020, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1817/0j).
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tarkoitettu siirtymaajan rekisterdintijarjestelma ei vaikuta
haitallisesti yhteiseen eurooppalaiseen valvontakulttuuriin
ja  valvontakaytantéjen  johdonmukaisuuteen  eika
toimivaltaisten viranomaisten menettelytapoihin.

Kyseisia delegoituja saadoksié ei ole viela hyvaksytty vaihtelevista syista.

- Asetuksen (EU) 2016/1011 18 a artiklan 3 kohdassa, 30 artiklan 2 a kohdassa, 30 artiklan
3 a kohdassa ja 33 artiklan 7 kohdassa saddettyjen valtuutuksien nojalla annettavat
delegoidut saadokset liittyvat saantdihin, jotka koskevat muiden kuin EU:n
vertailuarvojen kaytt6d unionissa. Kyseisen jarjestelyn soveltamispdivda on lykétty
useita kertoja, viimeksi 31. joulukuuta 2025 saakka, koska kavi ilmeiseksi, ettd muiden
kuin EU:n vertailuarvojen kéayton rajoittaminen olisi haitallista kyseisid vertailuarvoja
kayttaville valvotuille yhteisoille EU:ssa.’? Koska kolmansien maiden vertailuarvojen
kayttoa EU:ssa koskevia saantoja ei ole vield pakko soveltaa, katsottiin liian aikaiseksi
antaa delegoituja séadoksia kyseisten valtuutusten nojalla.

- Asetuksen (EU) 2016/1011 20 artiklan 6 kohdan b alakohdassa ja 24 artiklan 2 kohdassa
séédettyjen valtuutuksien nojalla hyvaksyttavien delegoitujen saaddsten osalta komissio
ei ole Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten kanssa kdymassaan saannollisessd yhteydenpidossa saanut tietoonsa
mitddn kaytdnnon vaikeuksia soveltaa 500 miljardin euron ja 50 miljardin euron
maaréllisia kynnysarvoja, jotka erottavat toisistaan Kkriittiset, merkittavat ja muut kuin
merkittdvat vertailuarvot. Sen vuoksi komissio on katsonut, ettd asetuksessa (EU)
2016/1011 olevaa maarallisten  kynnysarvojen  madrittdmisessd  kaytettavaa
laskentamenetelm&a ei ollut tarpeen tarkistaa, eikd se ole antanut asiaan liittyvia
delegoituja sdadoksia. Komissio toteuttaa ndma toimet, jos olosuhteet muuttuvat.

- Asetuksen (EU) 2016/1011 54 artiklan 3 kohdassa sdddetyn valtuutuksen nojalla
annettava delegoitu saados koskee 51 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 42 kuukauden
maardajan pidentamistd 24 kuukaudella siltd osin kuin on kyse asetuksen (EU)
2016/1011 soveltamisesta unioniin ennen vuotta 2020 sijoittautuneisiin vertailuarvojen
hallinnoijiin. Taté valtuutusta ei ole kadytetty, joten siirtymékausi, jonka jatkamisen se
olisi mahdollistanut, on nyt paattynyt, mink& vuoksi valtuutus ei ole endd voimassa.

Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd komissio on ehdottanut asetuksen (EU) 2016/1011 24
artiklan muuttamista®? ja ettd Euroopan parlamentti on myéhemmin ehdottanut muutoksia'? 33

10 Asetuksella (EU) 2019/2089 soveltamisen alkamista lykattiin 31. joulukuuta 2022 saakka; asetuksella (EU)
2021/168 soveltamisen alkamista lykéattiin 31. joulukuuta 2024 saakka ja otettiin kdytt66n mahdollisuus
lykk&&miseen edelleen komission delegoidulla saddokselld. Komissio antoi 14. heindkuuta 2023 delegoidun
asetuksen (EU) 2023/2222, jolla jatkettiin asetuksen (EU) 2016/1011 51 artiklan 5 kohdassa sd&dettyd kolmansien
maiden vertailuarvoille sd&dettyé siirtymakautta.

11 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/1011 muuttamisesta
vertailuarvoja koskevien s&antdjen soveltamisalan, kolmannessa maassa sijaitsevan hallinnoijan tarjoamien
vertailuarvojen unionissa kéyttamisen ja tiettyjen raportointivaatimusten osalta, COM(2023) 660 final.

2 Mietintd ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/1011
muuttamisesta vertailuarvoja koskevien saantdjen soveltamisalan, kolmannessa maassa sijaitsevan hallinnoijan
tarjoamien vertailuarvojen unionissa kayttamisen ja tiettyjen raportointivaatimusten osalta, A9-0076/2024.
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artiklaan, talla hetkella on epdvarmaa, muutetaanko kyseisiin artikloihin sisaltyvia valtuutuksia
tarkistetussa asetuksessa’®,

4. Paatelmat

Ottaen huomioon 3 jaksossa esitetyn selityksen komissio katsoo, ettd asetuksen (EU)
2016/1011 49 artiklan 2 kohdassa séadettya saaddsvallan siirtoa on selvasti tarpeen jatkaa
ilman eri toimenpiteité viela viidella vuodella.

Komissio pyytaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdman kertomuksen.

13 Toimielinten vélisten neuvottelujen odotetaan alkavan Euroopan parlamentin uudella vaalikaudella 6.-9.
kesakuuta 2024 pidettavien vaalien jalkeen.
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