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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobre la delegacion de poderes en la Comisién para adoptar actos delegados en virtud
del Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2016, sobre los indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en
los contratos financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de inversion, y por el
gue se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2014/17/UE y el Reglamento (UE) n.°
596/2014

ES ES



1. Introduccién

El Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo* fue adoptado el 8 de
junio de 2016 y ha sido modificado posteriormente por el Reglamento (UE) 2019/2089 del
Parlamento Europeo y del Consejo?, el Reglamento (UE) 2019/2175 del Parlamento Europeo
y del Consejo®, el Reglamento (UE) 2021/168 del Parlamento Europeo y del Consejo?* y el
Reglamento (UE) 2023/2869 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

El Reglamento (UE) 2016/1011 establecié un marco comun a efectos de garantizar la exactitud
e integridad de los indices utilizados, bien como indices de referencia en los instrumentos
financieros y en los contratos financieros, bien para medir la rentabilidad de los fondos de
inversion en la Union.

De conformidad con el articulo 49, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1011, la Comisién
esta facultada para adoptar actos delegados.

Por lo que respecta al articulo 3, apartado 2, el articulo 13, apartado 2 bis, el articulo 19 bis,
apartado 2, el articulo 19 quater, apartado 1, el articulo 20, apartado 6, el articulo 24, apartado
2, el articulo 27, apartado 2 ter, el articulo 33, apartado 7, el articulo 51, apartado 6, y el articulo
54, apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/1011, el articulo 49, apartado 2, del mismo
Reglamento dispone que los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comision
por un periodo de cinco afios, que puede prorrogarse tacitamente por periodos adicionales de
idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga
a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo. Inicialmente, el periodo de cinco afios
se extendia del 30 de junio de 2016 al 30 de junio de 2021. EI Reglamento (UE) 2019/2089
modifico el articulo 49, apartado 2, de tal manera que el periodo actual por el que se otorgan
los poderes se extiende del 10 de diciembre de 2019 al 10 de diciembre de 2024, y afiadio el

! Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre los
indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la
rentabilidad de los fondos de inversién, y por el que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2014/17/UE y el
Reglamento (UE) n.° 596/2014 (DO L 171 de 29.6.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j—
65).

2 Reglamento (UE) 2019/2089 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/1011 en lo relativo a los indices de referencia de transicion climatica
de la UE, los indices de referencia de la UE armonizados con el Acuerdo de Paris y la divulgacion de informacion
relativa a la sostenibilidad de los indices de referencia (DO L 317 de 9.12.2019, p.17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2089/0j).

3 Reglamento (UE) 2019/2175 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2019, por el
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision
(Autoridad Bancaria Europea); el Reglamento (UE) n.° 1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por
el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados); el Reglamento
(UE) n.° 600/2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los
indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la
rentabilidad de los fondos de inversion; y el Reglamento (UE) 2015/847 relativo a la informacion que acompafia
a las transferencias de fondos (DO L 334 de 27.12.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2175/0j).

4 Reglamento (UE) 2021/168 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2016/1011 en lo que respecta a la exencién de determinados indices de referencia
de tipos de cambio al contado de terceros paises y a la designacion de indices sustitutivos de determinados indices
de referencia en caso de cesacion, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 49 de
12.2.2021, p. 6, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/168/0j).

5 Reglamento (UE) 2023/2869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2023, por el
que se modifican determinados Reglamentos en lo que respecta al establecimiento y el funcionamiento del punto
de acceso Unico europeo (DO L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).
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requisito de elaborar un informe sobre la delegacion de poderes. El presente informe tiene por
objeto cumplir ese requisito.

2. Base juridica

El articulo 49, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1011 exige a la Comision que elabore
un informe sobre la delegacion de poderes a que se refiere dicha disposicion antes de que
finalice el periodo de cinco afios por el que se otorgan los poderes.

3. Ejercicio de la delegacion
3.1. Consulta previa a la adopcién

De conformidad con el articulo 49, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/1011, la Comisién
consulté al Grupo de Expertos del Comité Europeo de Valores durante el proceso de
preparacion de los actos delegados. Se invitd a todos los Estados miembros a designar expertos
para que participaran en las consultas, y también se invit6 a participar al Parlamento Europeo.

La Comision tuvo en cuenta las observaciones presentadas en dichas consultas a la hora de
preparar la version definitiva de los actos delegados. Asimismo, la Comision informd
periddicamente a los miembros del Grupo sobre los avances realizados en relacién con los
proyectos de actos delegados.

Tan pronto como la Comisién adoptd los actos delegados, estos se notificaron simultaneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo, abriendo asi el plazo para la formulacion de objeciones a
que se refiere el punto 3.2.

3.2. Actos delegados adoptados

Durante el periodo de referencia comprendido entre el 10 de diciembre de 2019 y el 10 de
diciembre de 2024, la Comision ejercié la delegacidn de poderes adoptando los actos delegados
que se indican en el cuadro que figura a continuacién. Antes de que se introdujese el requisito
de presentar un informe, la Comisién ya habia adoptado actos delegados en virtud del articulo
3, apartado 2, el articulo 20, apartado 6, letras a) y c), y el articulo 51, apartado 6, del
Reglamento (UE) 2016/10118.

Acto delegado Poderes otorgados

Reglamento Delegado (UE) 2020/1816 de la Comision’ | Articulo 13, apartado 2, letra a)

6 Antes del periodo de referencia actual, la Comision ya habia adoptado cuatro actos delegados con arreglo
a los poderes otorgados en virtud del articulo 3, apartado 2, el articulo 20, apartado 6, letras a) y c), y el articulo
51, apartado 6, del Reglamento (UE) 2016/1011.

7 Reglamento Delegado (UE) 2020/1816 de la Comision, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere a la
explicacién incluida en la declaracién sobre el indice de referencia del modo en que cada indice de referencia
elaborado y publicado refleja los factores ambientales, sociales y de gobernanza (DO L 406 de 3.12.2020, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1816/0j).



Reglamento Delegado (UE) 2020/1818 de la Comisién® | Articulo 19 bis, apartado 2
Articulo 19 quater, apartado 1

Reglamento Delegado (UE) 2020/1817 de la Comision® | Articulo 27, apartado 2 ter

3.3. Objeciones a los actos delegados

De conformidad con el articulo 49, apartados 6 y 6 bis, del Reglamento (UE) 2016/1011, el
Parlamento Europeo o el Consejo pueden formular objeciones a un acto delegado en un plazo
de tres meses a partir de la fecha de notificacion, prorrogable otros tres meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo. Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones
a un acto delegado dentro de ese plazo, el acto no entra en vigor. Ni el Parlamento Europeo ni
el Consejo formularon objeciones a ninguno de los actos delegados mencionados en el punto
3.2.

3.4. Necesidad de ampliar los poderes para adoptar actos delegados

Si bien ya se han adoptado varios actos delegados, hasta la fecha no se han ejercido los poderes
que se enumeran en el siguiente cuadro.

Actos delegados Poderes otorgados

Acto delegado destinado a revisar el método de célculo | Articulo 20, apartado 6, letra b)
utilizado para determinar los umbrales mencionados en
el articulo 20, apartado 1, a la luz de la evolucion del
mercado, los precios y la regulaciéon, asi como la
idoneidad de la clasificacion de los indices de referencia
cuando el valor total de los instrumentos financieros,
contratos financieros y fondos de inversion que los tienen
por referencia se acerca al umbral.

Acto delegado destinado a revisar el método de célculo | Articulo 24, apartado 2
utilizado para determinar los umbrales mencionados en
el articulo 24, apartado 1, letra a), a la luz de la evolucién
en el ambito del mercado, el precio y la regulacion, asi
como la idoneidad de la clasificacion de los indices de
referencia cuando el valor total de los instrumentos
financieros, contratos financieros o fondos de inversion
que los tienen por referencia se acerca a ese umbral.

8 Reglamento Delegado (UE) 2020/1818 de la Comision, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los estandares
minimos aplicables a los indices de referencia de transicion climatica de la UE y los indices de referencia de la
UE armonizados con el Acuerdo de Paris (DO L406 de 3.12.2020, p.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).

9 Reglamento Delegado (UE) 2020/1817 de la Comision, de 17 de julio de 2020, por el que se
complementa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al
contenido minimo de la explicacion del modo en que la metodologia de los indices de referencia refleja los factores
ambientales, sociales 'y de gobernanza (DO L 406 de  3.12.2020, p. 12, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1817/0j).



Acto delegado con respecto a las medidas para
determinar las condiciones segun las cuales las
autoridades competentes podran evaluar si existe una
razon objetiva para elaborar un indice de referencia o una
familia de indices de referencia en un tercer pais y para
validarlos con el fin de utilizarlos en la Unién.

Acrticulo 33, apartado 7

Acto delegado destinado a ampliar, en veinticuatro
meses, el periodo de cuarenta y dos meses a que hace
referencia el articulo 51, apartado 2, si el informe
contemplado en el articulo 54, apartado 1, letra b), aporta
pruebas de que el régimen de registro transitorio con
arreglo al articulo 51, apartado 2, no resulta perjudicial
para una cultura comun europea de supervisiéon y unas
practicas y planteamientos coherentes de supervision
entre las autoridades competentes.

Acrticulo 54, apartado 3

Hay distintas razonas por las que ain no se han adoptado esos actos delegados.

Los actos delegados que deben adoptarse en virtud de los poderes establecidos en el
articulo 18 bis, apartado 3, el articulo 30, apartados 2 bisy 3 bis, y el articulo 33, apartado
7, del Reglamento (UE) 2016/1011 estan relacionados con las normas para el uso de
indices de referencia de terceros paises en la Unién. La fecha de aplicacion de ese
régimen se ha aplazado varias veces, la Ultima de ellas hasta el 31 de diciembre de 2025,
pues resultaba evidente que restringir el acceso a los indices de referencia de terceros
paises seria perjudicial para las entidades supervisadas de la UE que los utilizan®®. Al no
haber entrado adn en vigor las normas para el uso de los indices de referencia de terceros
paises en la UE, se llegd a la conclusion de que era demasiado pronto para adoptar los
actos delegados en virtud de los citados poderes.

En lo tocante a los actos delegados que deben adoptarse en virtud de los poderes
establecidos en el articulo 20, apartado 6, letra b), y el articulo 24, apartado 2, la Comisién
no ha sido informada, en sus contactos periodicos con la Autoridad Europea de Valores
y Mercados Yy las autoridades nacionales competentes, de ninguna dificultad préactica para
aplicar los umbrales cuantitativos de 500 000 millones EUR y 50 000 millones EUR, que
marcan la delimitacién entre los indices de referencia cruciales, los significativos y los
no significativos. Por consiguiente, la Comision ha llegado a la conclusion de que no es
necesario revisar el método de calculo para determinar los distintos umbrales
cuantitativos del Reglamento (UE) 2016/1011 y no ha adoptado ningun acto delegado a
tal efecto. La Comision asi lo hara si cambian las circunstancias.

El acto delegado que debe adoptarse en virtud de los poderes establecidos en el articulo
54, apartado 3, atafie a la ampliacion, en veinticuatro meses, del periodo de cuarenta y
dos meses a que hace referencia el articulo 51, apartado 2, para la aplicacién del

10 El Reglamento (UE) 2019/2089 aplazé la entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de 2022. EI Reglamento
(UE) 2021/168 aplazd la entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de 2024 e introdujo la posibilidad de un nuevo
aplazamiento mediante un acto delegado de la Comisién. EI 14 de julio de 2023, la Comisidn adopté el
Reglamento Delegado (UE) 2023/2222, por el que se prorrogé el periodo transitorio establecido para los indices
de referencia de terceros paises en el articulo 51, apartado 5, del Reglamento (UE) 2016/1011.
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Reglamento (UE) 2016/1011 a los administradores de indices de referencia establecidos
en la Union antes de 2020. Al no haberse ejercido, esos poderes han quedado obsoletos,
pues ya ha expirado el periodo transitorio que habrian permitido prorrogar.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la Comisién propuso modificar el articulo 24 del
Reglamento (UE) 2016/1011! y que posteriormente el Parlamento Europeo propuso una serie
de modificaciones del articulo 33 de dicho Reglamento!?, actualmente no esta claro si, y, en su
caso, en qué medida, se modificaran, en el Reglamento revisado, los poderes establecidos en
dichos articulos®®.

4. Conclusién

Habida cuenta de la explicacion facilitada en la seccion 3, la Comisién considera que existe
una clara necesidad de prorrogar tacitamente la delegacién de poderes contemplada en el
articulo 49, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1011 por un nuevo periodo de cinco afios.

La Comision invita al Parlamento Europeo y al Consejo a tomar nota del presente informe.

11 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
2016/1011 en lo que respecta al ambito de aplicacion de las normas aplicables a los indices de referencia, la
utilizacion en la Union de indices de referencia elaborados por un administrador radicado en un tercer pais y
determinados requisitos de informacién [COM(2023) 660 final].

12 Informe sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2016/1011 en lo que respecta al &ambito de aplicacién de las normas aplicables a los indices de
referencia, la utilizacion en la Union de indices de referencia elaborados por un administrador radicado en un
tercer pais y determinados requisitos de informacién (A9-0076/2024).

13 Se espera que las negociaciones interinstitucionales comiencen en la nueva legislatura, tras las elecciones de
los dias 6 y 9 de junio de 2024.
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