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dotyczace przekazania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, powierzonych
Komisji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011
z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikow
funduszy inwestycyjnych i zmieniajacego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz
rozporzadzenie (UE) nr 596/2014
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1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011' przyjeto
8 czerwca 2016 r. Rozporzadzenie (UE) 2016/1011 zostalo nastepnie zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/20892 rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2175%, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/168* oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/2869°.

Rozporzadzeniem (UE) 2016/1011 wprowadzono wspolne ramy majace na celu zapewnienie
doktadnosci i rzetelnosci indekséw stosowanych w Unii jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy
inwestycyjnych.

Zgodnie zart. 49 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych.

W odniesieniu do art. 3 ust. 2, art. 13 ust. 2a, art. 19a ust. 2, art. 19c ust. 1, art. 20 ust. 6, art. 24
ust. 2, art. 27 ust. 2b, art. 33 ust. 7, art. 51 ust. 6 i art. 54 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/1011
art. 49 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat, ktory zostaje automatycznie
przedtuzony 0 kolejny okres o takiej samej dtugosci, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego
takiego okresu. Pierwszy pigcioletni okres trwal od 30 czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2021 r.
Rozporzadzeniem (UE) 2019/2089 zmieniono art. 49 ust. 2 w taki sposob, ze uprawnienie jest
obecnie przyznane na okres od 10 grudnia 2019 r. do 10 grudnia 2024 r., jak rowniez dodano

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub
do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych izmieniajace dyrektywy 2008/48/WE i2014/17/UE oraz
rozporzqdzeme (UE) nr 596/2014 (Dz.U. L 171 z 29.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2089 zdnia 27 listopada 2019r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do unijnych wskaznikow referencyjnych
transformacji klimatycznej oraz unijnych wskaznikow referencyjnych dostosowanych do porozumienia
paryskiego, atakze ujawniania informacji dotyczacych wskaznikow referencyjnych w zwigzku z kwestiami
dotyczacymi zrdéwnowazonego rozwoju (Dz.U. L 317 29.12.2019, S. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2089/0j).
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2019/2175 zdnia 18 grudnia 2019r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych), rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie
rynkéw instrumentow finansowych, rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie indekséw stosowanych jako
wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych iumowach finansowych lub do pomiaru wynikéw
funduszy inwestycyjnych oraz rozporzadzenie (UE) 2015/847 w sprawie informacji towarzyszacych transferom
srodkoéw pienigznych (Dz.U. L 334 2 27.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2175/0j).
4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/168 z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wylaczenia dotyczacego niektorych walutowych
wskaznikow referencyjnych spot panstw trzecich iwyznaczenia zamiennikoéw niektorych wskaznikow
referencyjnych, ktdrych opracowywania si¢ zaprzestaje oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012
(Dz.U. L 49 z12.2.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/168/0j).
5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2023/2869 zdnia 13 grudnia 2023r.
zmieniajgce niektore rozporzadzenia w odniesieniu do ustanowienia i dziatania europejskiego pojedynczego
punktu dostepu (Dz.U. L, 2023/2869, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2869/0j).
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wymog sporzadzenia sprawozdania dotyczgcego przedmiotowego przekazania uprawnien.
Celem niniejszego sprawozdania jest spetnienie tego wymogu.

2. Podstawa prawna

Art. 49 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 zobowigzuje Komisj¢ do sporzadzenia
sprawozdania dotyczacego uprawnien, 0 ktorych mowa w tym przepisie, przed uptywem
piecioletniego okresu, na ktory zostaly one przyznane.

3. Wykonywanie przekazanych uprawnien
3.1. Konsultacje przed przyjeciem aktow delegowanych

Zgodnie zart.49 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 w trakcie prac nad aktami
delegowanymi Komisja konsultowata si¢ zgrupa ekspertow Europejskiego Komitetu
Papierow Wartosciowych. Wszystkie panstwa cztonkowskie zostaly poproszone
0 Wyznaczenie ekspertow do udzialu wtych konsultacjach. Do udzialu zostal réwniez
zaproszony Parlament Europejski.

Komisja uwzglednita uwagi zgtoszone w trakcie tych konsultacji w pracach nad ostatecznymi
wersjami aktow delegowanych. Komisja informowata rowniez regularnie cztonkéw grupy
ekspertow Europejskiego Komitetu Papierow Wartosciowych 0 postgpach w pracach nad
projektami aktéw delegowanych.

Natychmiast po przyjeciu aktow delegowanych przez Komisje byly one przekazywane
jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, co rozpoczynato bieg okresu na
whniesienie sprzeciwu, o ktorym mowa w pkt 3.2 ponize;.

3.2. Przyjete akty delegowane

W okresie objetym sprawozdaniem, tj. miedzy 10 grudnia 2019 r. i 10 grudnia 2024 r., Komisja
skorzystata z przekazanych jej uprawnief, przyjmujac akty delegowane wymienione
W ponizszej tabeli. Przed wprowadzeniem wymogu dotyczacego sporzadzenia sprawozdania
Komisja przyjeta juz akty delegowane na podstawie art. 3 ust. 2, art. 20 ust. 6 lit. a), art. 20
ust. 6 lit. ¢) oraz art. 51 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/1011°.

Akt delegowany Uprawnienia
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1816 Art. 13 ust. 2a
6 Przed obecnym okresem odniesienia Komisja przyjeta juz cztery akty delegowane na podstawie

uprawnien okre$lonych w art. 3 ust. 2, art. 20 ust. 6 lit. a), art. 20 ust. 6 lit. ¢) oraz art. 51 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) 2016/1011.

7 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1816 zdnia 17 lipca 2020r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wyjasnienia w o$wiadczeniu
dotyczacym wskaznika referencyjnego precyzujacego, W jaki sposéb czynniki z zakresu ochrony $rodowiska,
polityki spotecznej i tadu korporacyjnego znajdujg odzwierciedlenie w kazdym opracowanym i opublikowanym
wskazniku referencyjnym (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1816/0j).
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818°8 Art. 19a ust. 2,
art. 19c ust. 1

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1817° Art. 27 ust. 2b

3.3. Sprzeciw wobec aktow delegowanych

Zgodnie z art. 49 ust. 6 i 6a rozporzadzenia (UE) 2016/1011 Parlament Europejski lub Rada
moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w terminie trzech miesigcy od przekazania
im tego aktu, ktory to termin moze zosta¢ przedtuzony 0 Kolejne trzy miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady. Jezeli Parlament Europejski albo Rada wyraza w tym
terminie sprzeciw wobec aktu delegowanego, akt ten nie wchodzi w zycie. Ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu wobec zadnego z aktéw delegowanych
wymienionych w pkt 3.2.

3.4. Potrzeba rozszerzenia uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych

Do chwili obecnej przyjeto juz wprawdzie szereg aktow delegowanych, ale nie skorzystano
jeszcze z uprawnien okreslonych w ponizszej tabeli.

Akty delegowane Uprawnienia

Akt delegowany majacy na celu dokonanie przegladu | Art. 20 ust. 6 lit. b)
metody wyliczania stosowanej do ustalania progow,
0 ktérych mowa w art. 20 ust. 1, w $wietle rozwoju sytuacji
na rynku, rozwoju cen izmian regulacyjnych, atakze
przydatnosci klasyfikacji wskaznikow referencyjnych,
w przypadku gdy catkowita warto§¢ instrumentow
finansowych, umoéw  finansowych lub  funduszy
inwestycyjnych stosujacych te wskazniki referencyjne jako
odniesienie jest bliska tych progow

Akt delegowany majacy na celu dokonanie przegladu | Art. 24 ust. 2
metody wyliczania stosowanej do ustalania progu,
o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1 lit. a), w $wietle zmian
rynkowych, rozwoju cen izmian regulacyjnych, atakze
przydatnosci klasyfikacji wskaznikow referencyjnych,
w przypadku gdy catkowita warto$¢ instrumentéw
finansowych, umow  finansowych lub  funduszy

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1818 zdnia 17 lipca2020r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnych norm
dotyczacych unijnych wskaznikow referencyjnych transformacji klimatycznej iunijnych wskaznikow
referencyjnych dostosowanych do porozumienia paryskiego (Dz.U. L 406 z3.12.2020, s. 17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1818/0j).

o Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/1817 zdnia 17 lipca 2020 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 w odniesieniu do minimalnej zawartosci
wyjasnienia, W jaki sposob czynniki z zakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego
znajdujg odzwierciedleniec W metodzie wyznaczania wskaznika referencyjnego (Dz.U. L 406 z 3.12.2020, s. 12,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/1817/0j).



inwestycyjnych stosujgcych te wskazniki referencyjne jako
odniesienie jest bliska tego progu

Akt delegowany dotyczacy $rodkow stuzacych okresleniu | Art. 33 ust. 7
warunkoéw, zgodnie z ktérymi odpowiednie wlasciwe
organy moga oceni¢, czy istnieje obiektywny powod
opracowywania wskaznika referencyjnego lub rodziny
wskaznikow referencyjnych w panstwie trzecim iich
zatwierdzenia w celu ich stosowania w Unii

Akt delegowany majgcy na celu przedtuzenie 42- | Art. 54 ust. 3
miesigcznego okresu, 0 ktorym mowa w art. 51 ust. 2, 0 24
miesigce, jezeli sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 54
ust. 1 lit. b), dostarczy dowodow na to, ze przejsciowy
okres rejestracji na podstawie art. 51 ust. 2 nie wplywa
niekorzystnie na wspolng europejska kulture nadzoru
i spOjne praktyki nadzorcze oraz na spojne podejscie
wlasciwych organow

Powody, dla ktorych te akty delegowane nie zostaty jeszcze przyjete, sa rozne.

- Akty delegowane, ktore majg zosta¢ przyjete na podstawie uprawnien okreslonych
w art. 18a ust. 3, art. 30 ust. 2a, art. 30 ust. 3a iart. 33 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
2016/1011, sg zwigzane z przepisami dotyczacymi stosowania W Unii wskaznikow
referencyjnych spoza UE. Data rozpoczgcia stosowania tego systemu byla wielokrotnie
przektadana, ostatnio na dzien 31 grudnia 2025 r., gdyz okazalo si¢, ze ograniczenie
dostepu do wskaznikow referencyjnych spoza UE byloby szkodliwe dla nadzorowanych
podmiotow w UE stosujacych te wskazniki referencyjne®. Poniewaz przepisy dotyczace
stosowania w UE wskaznikow referencyjnych z panstw trzecich nie weszty jeszcze
W zycie, uznano, ze jest zbyt wczesnie na przyjecie aktow delegowanych na podstawie
tych uprawnien.

- Jesli chodzi o0 akty delegowane, ktore maja zosta¢ przyjete na podstawie uprawnien
okreslonych w art. 20 ust. 6 lit. b) iart. 24 ust. 2, Komisja nie byla informowana —
w ramach swoich regularnych kontaktow z Europejskim Urzedem Nadzoru Gietd
i Papierow Warto$ciowych i wlasciwymi organami krajowymi — 0 jakichkolwiek
praktycznych trudno$ciach w stosowaniu progoéw ilosciowych w wysokosci 500 mld
EUR 150 mld EUR, ktore rozgraniczaja kluczowe, istotne i pozaistotne wskazniki
referencyjne. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze nie zachodzi potrzeba dokonania
przegladu metody wyliczania stuzacej ustaleniu réznych progdéw ilosciowych, o ktorych
mowa W rozporzadzeniu (UE) 2016/1011, inie przyjeta wtym celu aktow
delegowanych. Komisja uczyni to, gdy okolicznos$ci ulegng zmianie.

10 Rozporzadzeniem (UE) 2019/2089 rozpoczgcie stosowania przelozono na dzien 31 grudnia 2022 r.

Rozporzadzeniem (UE) 2021/168 rozpoczecie stosowania przetozono na dzienh 31 grudnia 2024 r. oraz
wprowadzono mozliwo$¢ kolejnego odroczenia w drodze aktu delegowanego Komisji. W dniu 14 lipca 2023 r.
Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/2222 przedtuzajace okres przejsciowy ustanowiony dla
wskaznikow referencyjnych panstw trzecich w art. 51 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1011.
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- Akt delegowany, ktory ma zosta¢ przyjety na podstawie uprawnienia okreslonego
w art. 54 ust. 3, dotyczy przedtuzenia 42-miesigcznego okresu, 0 Ktorym mowa w art. 51
ust. 2, 0 24 miesigce W celu zapewnienia mozliwosci stosowania rozporzadzenia (UE)
2016/1011 przez administratorow wskaznikow referencyjnych majacych siedzibe w Unii
przed 2020 r. W zwigzku z brakiem dziatania na podstawie tego uprawnienia okres
przejsciowy, ktory moglby zosta¢ przedluzony na jego podstawie, dobiegt konca,
W zWigzku z czym stato si¢ ono nicaktualne.

Z kolei biorac pod uwage, ze Komisja zaproponowata zmiang art. 24 rozporzadzenia (UE)
2016/1011% i ze Parlament Europejski zaproponowal nastgpnie zmiany w art. 332, jest
obecnie niepewne, w jakim zakresie uprawnienia zawarte w tych artykutach ulegna zmianie

W zmienionym rozporzadzeniu®®,

4. \Whniosek

Biorac pod uwage wyjasnienia przedstawione W sekcji 3, Komisja jest zdania, ze istnieje
wyrazna potrzeba automatycznego przedtuzenia przekazania uprawnien przewidzianego
w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/1011 na kolejny pigcioletni okres.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego 1 Rady 0 zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.

1 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) 2016/1011 w odniesieniu do zakresu przepisow dotyczacych wskaznikow referencyjnych, stosowania
w Unii wskaznikéw referencyjnych opracowywanych przez administratora majacego siedzib¢ lub miejsce
zamieszkania w panstwie trzecim oraz niektérych wymogow sprawozdawczych, COM(2023) 660 final.

12 Sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do zakresu przepisow dotyczacych wskaznikow
referencyjnych, stosowania w Unii wskaznikow referencyjnych opracowywanych przez administratora majacego
siedzibe lub miejsce zamieszkania W panstwie trzecim oraz niektorych wymogéw sprawozdawczych, A9-
0076/2024.

13 Oczekuje si¢, ze negocjacje miedzyinstytucjonalne rozpoczng sie W trakcie nowej kadencji
parlamentarnej po wyborach, ktore odbedg sie w dniach 6-9 czerwca 2024 r.
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