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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

8 ta’ Novembru 2012 *

“Sitt Direttiva tal-VAT — Applikabbilta — Kodi¢i Doganali tal-Komunita — Merkanzija provenjenti
minn pajjiz terz u mqieghda taht proc¢edura fmagazinagg doganali fit-territorju ta’ Stat Membru —
Ipprocessar ta’ merkanzija taht il-procedura tal-ipprocessar tad-dhul taht is-sistema sospensiva —
Bejgh ta’ merkanzija u tqeghid mill-gdid taht il-proc¢edura fmagazinagg doganali — Zamma fl-istess
mahzen doganali matul it-tranzazzjonijiet kollha — Kunsinna ta’ beni maghmula bi hlas fit-territorju
nazzjonali — Fatt li jiggenera I-VAT”

Fil-Kawza C-165/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Najvyssi sud Slovenskej republiky (Is-Slovakkja), permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Marzu 2011, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ April 2011, fil-procedura

Danové riaditelstvo Slovenskej republiky

Vs

Profitube spol. s r.o.,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, A. Borg Barthet, E. Levits, ]J.-J. Kasel u M. Safjan
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Danové riaditelstvo Slovenskej republiky, minn V. Panko, bhala agent,

— ghal Profitube spol. s r.o., minn M. Cizmarik, advokat,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziovd, bhala agent,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u P. Pecho, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-22 ta’ Mejju 2012,

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 648/2005
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 2005 (GU L 117, p. 13 iktar 'il quddiem il-
“Kodi¢i Doganali”), kif ukoll tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 23), kif emendat bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/66/KE, tas-26 ta’ April 2004 (GU L 168, p. 35 iktar
il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Danové riaditelstvo Slovenskej republiky
(Direttorat tat-taxxi tar-Repubblika Slovakka, iktar ’il quddiem id-“Danové riaditelstvo”) u Profitube
spol. s r.o. (iktar il quddiem “Profitube”), kumpannija stabbilita f'Kosice (is-Slovakkja), dwar il-hlas
tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem il-“VAT”) marbut ma’ bejgh ta’ merkanzija li gejja minn
pajjiz terz u mgqieghda fmahzen doganali fit-territorju tar-Repubblika Slovakka, su¢c¢essivament taht
proceduri ta’ magazinagg doganali u processar tad-dhul fforma ta’ sistema ta’ sospensjoni.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

[1-Kodi¢i Doganali

II-Kodici Doganali thassar u gie ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 450/2008 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tat-23 ta’ April 2008, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali Komunitarju (Kodi¢i Doganali
Modernizzat) (GU L 145, p. 1). Madankollu, fid-dawl tad-data tal-fatti fil-kawza principali,
l-imsemmija kawza principali ghandha tigi rregolata mill-Kodic¢i Doganali.

L-Artikolu 3 tal-Kodi¢i Doganali kien jistabbilixxi:

“1. It-territorju doganali tal-Komunita ghandu jigbor fih:

[...]

— it-territorju tar-Repubblika Slovakka,

[]

3. It-territorju doganali tal-Komunita jinkludi l-ibhra territorjali, I-ibhra marittimi interni u l-ispazju ta’
l-ajru ta’ l-Istati Membri, u t-territorji li ssir referenza ghalihom fil-paragrafu 2, minbarra l-ibhra
territorjali, 1-ibhra marittimi interni u l-ispazju ta’ l-ajru ta’ dawk it-territorji li ma jifformawx parti
mit-territorju doganali tal-Komunita skond il-paragrafu 1”.
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L-Artikolu 84(1) tal-Kodi¢i Doganali kien redatt kif gej:
“Fl-Artikoli 85 sa 90:

a) meta jintuza t-terminu ‘procedura’, jigi miftiehem bhala li japplika, fil-kaz ta’ merkanzija mhux
tal-Komunita, ghall-arrangamenti segwent:

[...]
— magazinagg doganali,
— processar tad-dhul fforma ta’ sistema ta’ sospensjoni,
[.]"
L-Artikolu 98(1) u (2) tal-Kodi¢i Doganali kien jipprovdi:
“1. Il-procedura ta’ magazinagg doganali ghandha tippermetti 1-hazna fmahzen doganali ta”:

a) merkanzija mhux tal-Komunita, minghajr ma dik il-merkanzija tkun soggetta ghal dazji ta’
l-importazzjoni jew mizuri ta’ politika kummer¢jali;

[]

2. Mahzen doganali ifisser kull post approvat minn u taht is-sorveljanza ta’ l-awtoritajiet doganali fejn
merkanzija tista’ tinhazen taht ilkondizzjonijiet stipulati”.

L-ewwel u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 99 tal-Kodi¢i Doganali kien jistabbilixxi:
“Mahzen doganali jista’ jkun mahzen pubbliku jew inkella mahzen privat.

— ‘Mahzen pubbliku’ tfisser mahzen doganali disponibbli ghall-uzu ta’ kulhadd ghall-hazna ta’
merkanzija

— ‘Mahzen privat’ tfisser dmahzen doganali riservat ghall-hazna ta’ merkanzija mill-persuna li hija
responsabbli mill-mahzen.”

L-Artikolu 114(1) u (2)(a) tal-Kodi¢i Doganali kien jistabbilixxi:

“l. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 115, il-procedura ta’ l-ipprocessar tad-dhul ghandha

tippermetti li s-segwenti merkanzija tintuza fit-territorju doganali tal-Komunita foperazzjoni ta’

l-ipprocessar wahda jew aktar:

a) merkanzija mhux tal-Komunita mahsuba ghall-esportazzjoni mill-gdid mit-territorju doganali
tal-Komunita taht is-sura ta’ prodotti li jikkumpensaw lil xulxin, minghajr ma tali merkanzija
tkun soggetta ghal dazji fuq l-importazzjoni jew mizuri ta’ politika kummerdcjali;

[]

2. L-espressjonijiet li gejjin ghandu jkollhom it-tifsiriet li gejjin:

a) sistema ta’ sospensjoni: l-arrangamenti ta’ ezenzjonii mill-ipproc¢essar tad-dhul li hemm provdut
dwarhom fil-paragrafu 1(a)”.
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Is-Sitt Direttiva

Is-Sitt Direttiva thassret u giet issostitwita bid-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, .

tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).
Madankollu, fid-dawl tad-data tal-fatti fil-kawza principali, l-imsemmija kawza principali ghandha tigi
rregolata mis-Sitt Direttiva.

L-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva kien jipprovdi:

“Dawn li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-[VAT]:

1. il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li
tagixxi bhala tali;

2. l-importazzjoni ta’ oggetti.”
L-Artikolu 3(1) sa (3) tas-Sitt Direttiva kien jistabbilixxi:
“1. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva:

— ‘territorju ta’ Stat Membru’ tfisser it-territorju tal-pajjiz kif iddefinit ghal kull Stat Membru
fil-paragrafi 2 u 3.

— ‘Komunita’ u ‘territorju tal-Komunitd’ ifissru t-territorju ta’ 1-Istati Membri kif iddefinit ghal kull
Stat Membru fil-paragrafi 2 u 3.

— ‘territorju terz’ u ‘pajjiz terz’ ifissru kull territorju barra minn dawk iddefiniti fil-paragrafi 2 u 3
bhala territorji ta’ Stat Membru.

2. Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, it-‘territorju tal-pajjiz’ se tkun iz-zona ta’ fejn jghodd it-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ekonomika Ewropea kif iddefinita ghal kull Stat Membru fl-Artikolu [299 KE].

3. It-territorji li gejjin ta’ Stati Membri individwali jithallew barra mit-territorju tal-pajjiz:
— Repubblika Federali tal-Germanja :
il-Gzira ta’ Heligoland
it-territorju ta’ Buesingen,
— Ir-Renju ta’ Spanja :
Cueta
Melilla,
— Ir-Repubblika ta’ I-Italja :
Livigno,
Campione d’Ttalia,

L-ilmijiet ta’ 1-Italja tal-Lag ta’ Lugano,
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It-territorji li gejjin ta’ Stati Membri individwali jithallew barra mit-territorju tal-pajjiz:
— Ir-Renju ta’ Spanja
II-Gzejjer Kanarji
— Ir-Repubblika Franciza:
id-dipartimenti barranin.
— ir-Repubblika Ellenika :
Ayto Omog.”

Skont 1-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva, “provvista ta’ oggetti” tfisser it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li
jiddisponi minn proprjeta korporali.
L-Artikolu 7(1) sa l-ewwel subparagarfu (3) tas-Sitt Direttiva kien jistabbilixxi:

“«

1. ‘Importazzjoni ta’ merkanzija’ tfisser:

a) id-dhul fil-Komunita ta’ merkanzija li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli [23 KE
u 24 KE] jew, meta l-merkanzija tigi taht it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Faham u
1-Azzar, ma jkollhiex cirkolazzjoni hielsa;

b) id-dhul fil-Komunita ta’ oggetti minn territorju terz li m’humiex l-oggetti koperti minn (a).

2. jew mill-Gzejjer tal-Kanal Ingliz [L-importazzjoni ta’ merkanzija ssehh fl-Istat Membru li
fit-territorju tieghu tkun tinstab l-istess merkanzija fil-mument li hija tidhol fil-Komunita.].

3. Minkejja l-paragrafu 2, fejn merkanzija msemmija fil-paragrafu 1(a) malli tidhol fil-Komunita
titqieghed fwiehed mill-arrangamenti msemmija fl-Artikolu 16(1)(B), taht arrangamenti ghal
importazzjoni temporanja b’ezenzjoni totali minn dazju ta’ importazzjoni jew taht arrangamenti ta’
transitu, il-post ta’ importazzjoni ta’ merkanzija ta’ dan it-tip ikun it-territorju fl-Istat Membru fejn ma
jibgghux jghoddu dawn l-arrangamenti.”

Skont 1-Artikolu 10(1) sal-ewwel paragrafu (3) tas-Sitt Direttiva:
“1.

(a) ‘Fatt taxxabbli’ tfisser fatt li permezz tieghu il-kondizzjonijet legali necessarji biex ikun hemm
taxxa jigu sodisfatti;

b) Ikun hemm taxxa meta l-awtorita tat-taxxa ssir intitolata bil-ligi fmument partikolari biex tigbor
it-taxxa mill-persuna suggetta li thallasha, ghalkemm iz-zZmien ghall-hlas jista’ jkun pospost.

2. Ikun hemm fatt taxxabbli u jkun hemm taxxa meta l-oggetti jitwasslu jew is-servizzi jinghataw.

[]

3. L-event li ghandu jsir hlas tieghu isir u t-taxxa ssir dovuta malli I-merkanzija tkun impurtata. Meta
l-merkanzija titqieghed taht wiehed mill-arrangamenti msemmija fl-Artikolu 7(3) malli tidhol

fil-Komunita, isehh l-event li ghandu jsir hlas fuqu u t-taxxa ssir dovuta biss meta l-merkanzija ma
tibqax taht dawk l-arrangamenti.”
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L-Artikolu 16 tas-Sitt Direttiva, kif jirrizulta minn kliem il-punt 1 tal-Artikolu 28¢ (E), intitolat
“Ezenzjonijet spec¢jali marbuta mat-traffiku internazzjonali ta’ 1-oggetti”, kien jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijet ohra tat-taxxa Komunitarja, l-Istati Membri jistghu,
soggetti ghall-konsultazzjonijiet li hemm ipprovduti fl-Artikolu 29, jiehdu mizuri specjali mfassla biex
jezentaw it-transazzjonijiet kollha jew ftit milli gejjin, sakemm m’humiex immirati ghall-uzu finali
w/jew konsumazzjoni u illi l-ammont tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovut fuq waqfien dawn

l-arrangamenti fuq sitwazzjonijiet msemmija f'A sa E jikkorispondi ghall-ammont ta’ taxxa li kellha
tkun imhallsa kieku kull operazzjoni kienet intaxxata fi hdan it-territorju tal-pajjiz.

[.]

B. Provvista ta’ oggetti li huwa mahsuba li jridu jigu:

[...]

c) poggut taht arrangamenti depozitarji fid-dwana jew gewwa arrangamenti processati;

[...]

II-postijiet imsemmija f'(a), (b), (¢) u (d) jigu definiti mid-dispozizzjonijiet Komunitarji fis-sehh.

D. Provvisti ta’ oggetti u servizzi mwettqa:

a) fil-postijiet msemmija £B (a), (b), (¢) u (d) u ghadhom soggetti ghal wahda mis-sitwazzjonijiet
msemmija hawnhekk;

b) fpostijiet msemmija B (e) u ghadhom soggetti, fit-territorju tal-pajjiz, ghas-sitwazzjoni
specifikata hawnhekk.

Fejn jezercitaw l-ghazla pprovduta f(a) ghal transazzjonijiet effetwati fil-magazzini tad-dwana,
l-Istati Membri jiehdu mizuri necessarji biex jassiguraw li ddefinew l-arrangamenti tal-magazzini
barra mill-magazzini tad-dwana li jippermettu id-dispozizzjonijiet f(b) biex jigu applikati
ghall-istess transazzjonijiet li jikkoncernaw oggetti fil-lista fl-Anness ] li huma effettwati fdawn
il-magazzini barra mill-magazzini tad-dwana.

[..]"

Id-dritt nazzjonali

Skont 1-Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika Slovakka, kull persuna tista’ tuza d-drittijiet
taghha, b’'mod konformi mal-ligi, quddiem qorti indipendenti u imparzjali.

II-Ligi Nru 222/2004, tas-6 ta’ April 2004, dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (Nru 1/2004 Z. z),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-VAT”), hija

intiza li tittrasponi s-Sitt Direttiva fl-ordinament guridiku Slovakk.

L-Artikolu 2(1)(a) tal-imsemmija ligi jipprovdi li l-kunsinna ta’ merkanzija bil-hlas mwettqa
fit-territorju nazzjonali minn persuna taxxabbli hija suggetta ghall-VAT.
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L-Artikolu 2(2)(a) tal-istess ligi jistabbilixxi li, ghall-finijiet tal-VAT, territorju nazzjonali tfisser dak
tar-Repubblika Slovakka.

L-Artikolu 8(1)(a) tal-Ligi dwar il-VAT jistabbilixxi li l-kunsinna ta’ beni tfisser il-kunsinna ta’ beni
korporali li twassal ghal bidla fid-dritt ta’ proprjeta.

Skont 1-Artikolu 12 tal-imsemmija ligi, importazzjoni ta’ merkanzija tfisser l-introduzzjoni ta’
merkanzija li tkun gejja minn territorju ta’ pajjiz terz fit-territorji tal-Unjoni Ewropea u, meta tigi
importata 1-merkanzija fit-territorju nazzjonali, japplikaw ghat-taxxa d-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni
doganali, kemm-il darba din il-ligi ma tistabbilixxix mod iehor.

Skont 1-Artikolu 13(1)(a) tal-istess ligi, il-post tal-kunsinna ta’ beni, jekk il-kunsinna hija marbuta ma’
kunsinna jew ma’ trasport ta’ beni, huwa l-post fejn il-beni jinsab fil-mument ta’ tluq tal-kunsinna jew
tat-trasport b’destinazzjoni tax-xerrej, bla hsara ghall-e¢¢ezzjoni msemmija fil-paragrafu 1(b) ta’ dan
l-artikolu, fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu, u fl-Artikolu 14 ta’ din il-ligi.

L-Artikolu 18(2) tal-ligi dwar il-VAT jistabbilixxi li, jekk il-merkanzija importata, matul l-introduzzjoni
taghha fit-territorju tal-Unjoni, tkun tinsab fmahzen temporanju jew fZona libera mid-dazju jew
mahzen liberu mid-dazju, jew titqieghed taht il-pro¢edura f'magazinagg doganali, taht il-pro¢edura
tal-ipprocessar tad-dhul, taht il-pro¢edura ta’ ammissjoni temporanja b’ezenzjoni totali tad-dazju ta’
importazzjoni, jew jekk hija awtorizzata fil-bahar territorjali, il-post ta’ importazzjoni huwa I-Istat
Membru li fih jieqfu dawn il-mizuri doganali.

L-Artikolu 19(1) tal-imsemmija ligi jipprovdi li I-VAT hija dovuta fil-jum tal-kunsinna tal-merkanzija,
peress li fdan il-jum ix-xerrej jikseb id-dritt li jiddisponi mill-merkanzija bhala sidha.

L-Artikolu 69(1) tal-istess ligi jistabbilixxi li l-persuni taxxabli li jikkunsinnaw il-merkanzija jew
jipprovdu servizzi fit-territorju nazzjonali huma suggetti ghall-VAT.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-de¢izjoni tal-qorti tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
d-Danovy trad pre vybrané danové subjekty (amministrazzjoni fiskali ghal certi persuni taxxabbli,
iktar ’il quddiem id-“Danovy trad”) ipprocediet b'verifika fiskali fil-qasam tal-VAT ghax-xhur ta’ Lulju,
Awwissu, Settembru u Ottubru 2005 kif ukoll ghax-xhur ta’ Jannar, Frar, April, Mejju u
Di¢embru 2006

Minn din il-verifika fiskali rrizulta li, matul il-perijodu vverifikat, il-kumpannija SSIM a.s., stabbilita
fKosice, importat mill-Ukraina merkanzija ta’ oggetti tal-azzard, jigifieri kojls illamenati shan, li hija
bieghet lil Profitube. Dawn il-kojls, mahzuna f'magazinagg doganali pubbliku uzat minn din tal-ahhar
u li jinsab fit-territorju tar-Repubblika Slovakka, tqieghdu taht il-proc¢edura ta’ magazinagg doganali,
fis-sens tal-Artikolu 98 tal-Kodi¢i Doganali.

L-imsemmija kojls illamenati shan tqieghdu taht il-procedura tal-ipprocessar tad-dhul taht is-sistema
ta’ sospensjoni, fis-sens tal-Artikolu 114 tal-Kodici Doganali, biex jigu ttrasformati f'profili tal-azzar.

Profitube bieghet dawn il-profili tal-azzar (iktar ’il quddiem il-“merkanzija inkwistjoni”) lill-kumpannija
Mercurius s r.o., stabbilita fKosice u rregistrata bhala suggetta ghall-VAT (iktar ’il quddiem il-“bejgh
ikkontestat”). Il-merkanzija inkwistjoni regghet tqieghdet taht sistema ta’ magazinagg doganali.
Profitube qieset li 1-bejgh ikkontestat ma kienx suggett ghall-VAT.

Matul dawn it-tranzazzjonijiet kollha mwettqa tul is-snin finanzjarji 2005 u 2006, il-merkanzija
inkwistjoni nzammett fl-istess mahzen doganali pubbliku.
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Permezz tad-decizjonijiet tas-27 ta’ Gunju 2006, id-Dafovy drad a qieset li, peress illi ma hallsitx
il-VAT fuq il-bejgh ikkontestat, Profitube kienet kisret I-Artikolu 69(1) tal-Ligi dwar il-VAT, moqri
flimkien mal-Artikoli 2(1)(a) u 2(a), 8(1)(a), 13(1)(a) u 19(1) ta’ din il-ligi.

Fdan ir-rigward, id-Danovy urad tqis li, ghall-bejgh tal-merkanzija mahzuna f'mahzen doganali
pubbliku li jinsab fit-territorju tar-Repubblika Slovakka, Profitube kienet wettqet kunsinna ta’
merkanzija li, skont I-Artikolu 2(1)(a) tal-ligi dwar il-VAT, kienet suggetta ghall-VAT.

Permezz tad-decizjonijiet tal-25 ta’ Ottubru 2007, id-Danové riaditelstvo kkonfermat id-decizjonijiet
tad-Danovy trad.

Permezz tas-sentenza tat-23 ta’ Lulju 2008, il-Krajsky std v Bratislave (Qorti distrettwali ta’ Bratislava)
lagghet ir-rikors ipprezentat minn Profitube kontra d-decizjonijiet tad-Darnové riaditelstvo u baghtet
il-kawza quddiem din tal-ahhar. I1-Krajsky sud v Bratislave b’'mod partikolari qieset li beni li gejjien
minn pajjiz terz ghandhom jigu kkummercjalizzati biex jigu suggetti ghall-VAT.

Id-Darnové riaditelstvo pprezentat appell kontra din is-sentenza, u n-Najvy$si sud Slovenskej republiky
(Qorti Suprema tar-Repubblika Slovakka), b’sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2009, irriformat is-sentenza
tal-Krajsky sud v Bratislave billi ddecidiet li mahzen doganali li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru
legalment jifforma parti minn dan it-territorju. Id-Danové riaditelstvo kellha ragun meta qieset li
l-bejgh ikkontestat kien jikkostitwixxi kunsinna ta’ beni bi hlas imwettqa fit-territorju nazzjonali,
fis-sens tal-Artikolu 2(1)(a) tal-ligi dwar il-VAT. Barra minn hekk, il-merkanzija inkwistjoni ma kinitx
is-suggett ta’ importazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 12 tal-istess ligi.

Profitube pprezentat appell kontra s-sentenza tan-Najvyssi sud Slovenskej republiky quddiem 1-Ustavny
sud Slovenskej republiky (Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika Slovakka). B’sentenza tas-
27 ta’ Ottubru 2010, din l-ahhar qorti annullat is-sentenza tan-Najvyssi sad Slovenskej republiky u
baghtet il-kawza quddiem din tal-ahhar biex tigi deciza mill-gdid.

L’Ustavny sid Slovenskej republiky gieset li n-Najvyssi std Slovenskej republiky kienet kisret id-dritt
fundamentali ta’ Profitube ghal protezzjoni gudizzjarja, fis-sens tal-Artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni
Slovakka, kif ukoll id-dritt taghha ghal smigh xieraq, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma
fl-4 ta’ Novembru 1950. Il-qorti ta’ kassazzjoni rrilevat b’'mod partikolari li n-Najvyssi sud Slovenskej
republiky ma kinitx ezaminat il-kwistjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tal-Ligi dwar il-VAT, li
jipprovdi li, fil-kaz ta’ importazzjoni, il-legizlazzjoni doganali ghandha tipprevali fuq din il-ligi.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li n-Najvy$si sud Slovenskej republiky ddecidiet li tissospendi I-kawza u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l1) Fsitwazzjoni fejn, matul is-snin 2005 u 2006, importatur ta’ Stat Membru importa fmahzen
doganali pubbliku ta’ dan l-Istat Membru merkanzija li torigina mit-territorju ta’ Stat mhux
membru tal-Unjoni Ewropea (l-Ukraina) li sussegwentement giet ipprocessata fdan il-mahzen
doganali taht is-sistema ta’ perfezzjonament attiv taht forma ta’ sistema ta’ sospensjoni, u li
l-prodott li rrizulta minn dan ma giex direttament esportat fis-sens tal-Artikolu 114 [tal-Kodici
Doganali], izda, kuntrarjament, inbigh mill-processatur tal-merkanzija fdan l-istess mahzen lil
kumpannija ohra li torigina minn dan l-Istat Membru, li min-naha taghha ma poggitux
fe¢irkulazzjoni hielsa mill-mahzen doganli msemmi, izda regghet poggitu taht is-sistema
tal-mahzen doganali, il-legizlazzjoni doganali Komunitarja dejjem tapplika unikament ghall-bejgh
imsemmi iktar il fuq f'dan il-mahzen doganali, jew il-bejgh tal-merkanzija inkwistjoni biddel, fdan
il-punt, is-sitwazzjoni legali fis-sens li t-tranzazzjoni msemmija iktar il fuq taqa’ diga taht
is-sistema tas-Sitt Direttiva, jigifieri li huwa possibbli li jigi kkunsidrat, ghall-finijiet [tal-Kodici
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Doganali] tas-Sitt Direttiva, li I-mahzen doganali pubbliku li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru
jkun jaghmel parti mit-territorju tal-Komunita, jigifieri tat-territorju ta’ dan l-Istat Membru
fis-sens tad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 3 tas-Sitt Direttiva?

2) Is-sitwazzjoni inkwistjoni iktar ’il fuq tista’ tigi evalwata billi tittiehed inkunsiderazzjoni d-duttrina
tal-abbuz ta’ dritt zviluppata mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u li tikkonc¢erna
l-applikazzjoni tas-Sitt Direttiva (sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax ef, Kawza C-255/02,),
fis-sens li [Profitube], permezz tal-bejgh tal-merkanzija fil-mahzen doganali pubbliku li jinsab
fit-territorju tar-Repubblika Slovakka, diga effettwat kunsinna ta’ beni bi hlas fuq it-territorju
nazzjonali?

3) Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv, fis-sens li t-tranzazzjoni inkwistjoni taqa’
diga taht is-sistema tas-Sitt Direttiva, din it-tranzazzjoni tiggenera t-taxxa:

a) skont l-Artikolu 10(1) u (2) tas-Sitt Direttiva, meta mgqabbla mal-ezigibbilta tat-taxxa,
minhabba li saret kunsinna ta’ beni f'mahzen doganali li jinsab fuq it-territorju
tar-Repubblika Slovakka, jew

b) minhabba li, wara li l-merkanzija giet importata minn pajjiz terz (Artikolu 10(3) tas-Sitt
Direttiva), matul il-hazna fdan il-mahzen doganali, kienet diga intemmet il-procedura
doganali permezz tal-bejgh tal-merkanzija mahzuna lil persuna ohra tal-Istat Membru?

4) L-ghanijiet tas-Sitt Direttiva espressi fil-preambolu taghha, fejn l-ghanijiet tal-[Ftehim Generali
dwar it-Tariffi Doganali u 1-Kummer¢ tal-1994 (GATT)] [ftehim li jinsab fl-Anness 1A
tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO), approvat bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Dicembru 1994, dwar il-konkluzjoni fisem il-Komunita Ewropea, fejn ghandhom x’jagsmu
affarijiet fil-kompetenza taghha, fuq il-ftehim milhuq fil-Laggha ta’ negozjati multilaterali
fl-Urugwaj (1986-1994) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 21, p. 80], huma
sodisfatti jekk il-bejgh tal-merkanzija importata minn pajjiz terz lejn mahzen doganali, li
sussegwentement giet ipprocessata, mibjugha lil persuna ohra ta’ dan l-Istat Membru f'mahzen
doganali fuq it-territorju ta’ Stat Membru tal-Komunita Ewropea ma jaqax taht is-sistema
tat-taxxa fuq il-valur mizjud fdan l-Istat Membru?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tielet domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk, meta merkanzija li tkun gejja minn pajjiz terz titqieghed taht procedura ta’
magazinagg doganali fi Stat Membru, u wara tigi pprocessata taht il-pro¢edura tal-ipprocessar tad-dhul
taht is-sistema sospensiva u sussegwentement tkun inbieghet u titqieghed mill-gdid taht il-procedura
ta’ magazinagg doganali, izda li tibqa’ matul dawn it-tranzazzjonijiet kollha fl-istess mahzen doganali li
jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru, il-bejgh ta’ tali merkanzija huwiex suggett ghall-VAT u, jekk iva,
liema huwa I-fatt li jiggenera t-taxxa.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva, huma suggetta ghall-VAT
l-importazzjonijiet ta’ beni kif ukoll il-kunsinni ta’ beni u l-provvisti ta’ servizzi maghmula bi hlas

fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

L-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat jekk merkanzija bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kinitx
is-suggett ta’ importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 2(2) tas-Sitt Direttiva.
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Skont 1-Artikolu 7(1)(a) tas-Sitt Direttiva “importazzjoni ta’ merkanzija” tfisser id-dhul fil-Komunita ta’
beni li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet previsti mill-Artikoli 23 KE u 24 KE.

L-Artikolu 7(3) tas-Sitt Direttiva jipprec¢iza li, meta tali beni jitqieghdu mal-wasla taghhom
fil-Komunita taht wahda mill-pro¢eduri msemmija fl-Artikolu 16(1)B(a), (b), (¢), (d) tal-istess direttiva,
l-importazzjoni taghhom titwettaq fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu dawn il-beni ma jibqghux taht
l-imsemmija proceduri.

Fdan il-kaz, il-merkanzija inkwistjoni, li gejja minn pajjiz terz, tqieghdet taht il-procedura ta’
magazinagg doganali ta’ Stat Membru, wara taht il-procedura tal-ipprocessar tad-dhul taht is-sistema
sospensiva, u nbieghet qabel ma tqieghdet mill-gdid taht il-procedura ta’ magazinagg doganali fdan
l-istess Stat Membru.

Konsegwentement, din il-merkanzija tqieghed mill-wasla taghha fil-Komunita taht zewg proceduri
msemmija fl-Artikolu 16(1) B (¢) tas-Sitt Direttiva.

Peress li -merkanzija inkwistjoni ma kinitx ghadha harget minn dawn il-proceduri fid-data tal-bejgh
ikkontestat, minkejja li kienet materjalment introdotta fit-territorju tal-Unjoni, hija ma setghetx tkun
is-suggett ta’ “importazzjoni” fis-sens tal-Artikolu 2(2) tas-Sitt Direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-9 ta’ Frar 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-305/03, Gabra p. I-1213, punt 41).

Fdan ir-rigward, il-fatt li din il-merkanzija kienet biddlet procedura doganali ma huwiex ta’ natura li
taghtiha l-kwalita ta’ merkanzija importata, peress li z-zewg proceduri doganali kkonc¢ernati huma
msemmija fl-Artikolu 7(3) tas-Sitt Direttiva.

Konsegwentement, fin-nuqqas ta’ importazzjoni fid-data tal-fatti fil-kawza principali, il-merkanzija
inkwistjoni ma kinitx suggetta ghall-VAT taht I-Artikolu 2(2) tas-Sitt Direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu t-tieni nett jigi ezaminat jekk il-bejgh ta’ merkanzija bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali jikkostitwixxix kunsinna ta’ beni maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn
persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva “provvisti ta’ oggetti” tfisser
it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta tangibbli. Il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tispecifika li dan il-kuncett jinkludi t-tranzazzjonijiet kollha ta’ trasferiment ta’ oggett
tangibbli minn parti li tawtorizza lill-parti l-ohra sabiex fil-fatt tiddisponi minn dan l-oggett
bhallikieku hi kienet il-proprjetarja (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Frar 1990, Shipping
and Forwarding Enterprise Safe, C-320/88, Gabra p. 1-285, punt 7, kif ukoll tal-10 ta’ Marzu 2011, Bog
et, C-497/09, C-499/09, C-501/09 u C-502/09, Gabra p. 1-1457, punt 59).

It-tieni nett, provvista ta’ beni “bi hlas”, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, tehtieg l-ezistenza
ta’ rabta diretta bejn il-beni kkunsinnati u l-korrispettiv ricevut (ara s-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 1988,
Apple and Pear Development Council, 102/86, Gabra p. 1443, punt 12, kif ukoll
tas-7 ta’ Ottubru 2010, Loyalty Management UK u Baxi Group, C-53/09 u C-55/09, Gabra p. 1-9187,
punt 51).

It-tielet nett, il-kunsinna ta’ beni ghandha titwettaq minn “persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali”.
Persuna taxxabbli tagixxi fdin il-kwalita meta hija twettaq tranzazzjonijiet fil-kuntest tal-attivita
taxxabbli taghha (sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, VSTR, C-587/10, punt 49). F'din il-kawza,
mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Profitube hija persuna taxxabbli rregistrata ghall-finijiet tal-VAT.
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Minn dan isewgi li bejgh bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwixxi kunsinna ta’ beni
maghmula bi hlas minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali. Fil-kawza principali, il-post ta’ kunsinna
kien il-post fejn kienu jinsabu l-beni fid-data tal-imsemmi bejgh, jigifieri l-mahzen doganali pubbliku
uzat minn Profitube, li jinsab fit-territorju Slovakk.

Ir-raba’ nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi b’'mod partikolari, jekk mahzen doganali li jinsab fit-territorju
ta’ Stat Membru jinsabx “fit-territorju tal-pajjiz”, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont 1-Artikolu 3(2) tas-Sitt Direttiva “fit-territorju tal-pajjiz”
tikkorrispondi ghall-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tat-Trattat KE, kif iddefinit, minn kull Stat
Membru, fl-Artikolu 299 KE.

L-Artikolu 299 KE jelenka, fil-paragrafu 1 tieghu, l-Istati Membri li fir-rigward taghhom japplika
t-Trattat KE filwaqt li jistabbilixxi, fil-paragrafi segwenti, dispozizzjonijiet specjali fdak li jikkonc¢erna
certi territorji determinati.

L-Artikolu 3(3) tas-Sitt Direttiva jeskludi espressament certi territorji nazzjonali mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Issa, ebda dispozizzjoni msemmija fil-punti 56 u 57 ta’ din is-sentenza u lanqas dispozizzjoni ohra
tas-Sitt Direttiva ma tistabbilixxi li l-imhazen doganali, irrispettivament jekk pubbli¢i jew privati, ma
jinsabux “fit-territorju tal-pajjiz” jekk huma jinsabu fit-territorju ta’ Stat Membru, kif jippreciza
1-Artikolu 3(1) tas-Sitt Direttiva. I1-Kodici Doganali, f'dak li jirrigwarda 1-kamp ta’ applikazzjoni tieghu,
ma jistabbilixxi ebda vantagg ta’ status partikolari ghall-imhazen doganali.

Konsegwentement, fis-sens tal-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, mahzen doganali jinsab “fit-territorju
tal-pajjiz” meta jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva ma jaghmilx distinzjoni bejn
jekk il-kunsinna tirrigwardax merkanzija Komunitarja jew le. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li
ssostni Profitube fl-osservazzjonijiet bil-miktub, il-fatt li 1-merkanzija inkwistjoni ma tax lok ghal
importazzjoni ma jeskludix wahdu l-ezistenza ta’ kunsinna fit-territorju ta’ Stat Membru.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li, bhala regola generali, bejgh bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali huwa suggett ghall-VAT taht 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva, fejn
il-fatt li jiggenera t-taxxa jsehh fid-data li fiha I-beni huma kkunsinnati, kif ipprovdut fl-Artikolu 10(2)
ta’ din id-direttiva.

Madankollu, 1-Artikolu 16(1) tas-Sitt Direttiva, fid-dawl tal-proceduri msemmija fB u fD tal-istess
paragrafu, jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom il-fakulta li jezentaw mill-VAT il-kunsinni ta’ beni
ddestinati biex jitqieghdu taht il-procedura ta’ magazinagg doganali jew taht il-procedura
tal-ipprocessar tad-dhul, jew sahansitra l-kunsinni mwettqa mill-postijiet elenkati fB(a) sa (d),
b’zamma ta’ wiehed minn dawn is-sitwazzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn it-tranzazzjonijiet ma
jirrigwardawx uzu jew konsum finali u li l-ammont tal-VAT dovuta meta ma jibqghux taht
il-procedura jikkorrispondi ghall-ammont tat-taxxa li kellha tithallas li kieku kull tranzazzjoni kienet
intaxxata fit-territorju tal-pajjiz.

Ghaldagstant, I-Istati Membri jistghu jezentaw certi tranzazzjonijiet maghmula fit-territorju tal-pajjiz
ghal beni mqieghda taht il-proceduri jew sitwazzjonijiet previsti fl-imsemmi Artikolu 16(1)(B) u (D), li
fosthom hemm il-proceduri ta’ magazinagg doganali u l-ipprocessar tad-dhul jew sahansitra
t-tranzazzjonijiet maghmula fmahzen doganali (ara, fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 40).
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Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 29 u 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 16(1) tas-Sitt
Direttiva jikkorrobora b’'mod c¢ar l-interpretazzjoni li tipprovdi li, bhala regola generali, kunsinna ta’
beni mgqieghda taht procedura doganali sospensiva, maghmula bi hlas minn persuna taxxabbli
fmahzen doganali li jinsab fit-territorju ta’ Stat Membru, hija suggetta ghall-VAT skont
1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva.

Fdin il-kawza, kif isostnu kemm ir-rikorrenti fil-kawza principali kif ukoll I-Istati Membri li
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u l-Kummissjoni Ewropea, il-bejgh ikkontestat huwa suggett
ghall-VAT, sakemm ir-Repubblika Slovakka ma tuzax il-fakulta moghtija lilha li tezenta dan il-bejgh
mill-VAT skont I-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva.

Huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali li tivverifika jekk ir-Repubblika Slovakka uzatx din il-fakulta.

Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tielet domanda ghandha tkun li meta l-merkanzija li gejja
minn pajjiz terz tkun tqieghdet taht il-pro¢edura ta’ magazinagg doganali ta’ Stat Membru, wara
pprocessat taht il-procedura tal-ipprocessar tad-dhul taht il-pro¢edura sospensiva u sussegwentement
tkun inbieghet u mqieghda mill-gdid taht il-pro¢edura ta’ magazinagg doganali, u tibqa’ matul dawn
it-tranzazzjonijiet kollha fl-istess mahzen doganali li jinsab fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru,
il-bejgh tal-imsemmija merkanzija huwa suggett ghall-VAT skont 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva,
sakemm l-imsemmi Stat ma juzax il-fakulta moghtija lilu li jezenta dan il-bejgh mit-taxxa skont
l-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq it-tieni u r-raba domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel u ghat-tielet domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tieni u ghar-raba’ domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Meta l-merkanzija li gejja minn pajjiz terz tkun tqieghdet taht il-procedura ta’ magazinagg
doganali ta’ Stat Membru, wara pprocessat taht il-procedura tal-ipprocessar tad-dhul taht
il-procedura sospensiva u sussegwentement tkun inbieghet u mgqieghda mill-gdid taht
il-procedura ta’ magazinagg doganali, u tibqga’ matul dawn it-tranzazzjonijiet kollha fl-istess
mahzen doganali li jinsab fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, il-bejgh tal-imsemmija
merkanzija huwa suggett ghat-taxxa fuq il-valur mizjud skont 1-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq 1-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri
dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi
ta’ stima, kif emendat bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/66/KE, tas-26 ta’ April 2004, sakemm
l-imsemmi Stat ma juzax il-fakulta moghtija lilu li jezenta dan il-bejgh mit-taxxa skont
1-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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