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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

21 ta’ Marzu 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 10(h) —
Eskluzjonijiet specifi¢i ghall-kuntratti ta’ servizzi — Servizzi ta’ difiza ¢ivili, protezzjoni civili, u ta’
prevenzjoni ta’ perikolu — Organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh — Servizzi
ghat-trasport ta’ pazjenti bl-ambulanza — Trasport bl-ambulanza kkwalifikat”

Fil-Kawza C-465/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Diisseldorf, il-Germanja), permezz
ta’ decizjoni tat-12 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Awwissu 2017,
fil-procedura

Falck Rettungsdienste GmbH,

Falck A/S

Vs

Stadt Solingen,

fil-prezenza ta”:

Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Bergisch Land eV,

Malteser Hilfsdienst eV,

Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Solingen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla,
J. Malenovsky, L. Bay Larsen, M. Safjan u D. Svaby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Settembru 2018,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Falck Rettungsdienste GmbH u Falck A/S, minn P. Friton u H.-J. Prief}, Rechtsanwilte,

— ghal Stadt Solingen, minn H. Glahs, Rechtsanwiltin, kif ukoll minn M. Kottmann u M. Rafii,
Rechtsanwilte,

— ghal Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Bergisch Land eV, minn J.-V. Schmitz u N. Lenger,
Rechtsanwilte, kif ukoll minn J. Wollmann, Rechtsanwiltin,

— ghal Malteser Hilfsdienst eV, minn W. Schmitz-Rode, Rechtsanwalt,

— ghal Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Solingen, minn R.M. Kieselmann u M. Pajunk,
Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Rumen, minn C.-R. Cantir u R.H. Radu kif ukoll minn R. I. Hatieganu u
C.-M. Florescu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn M. R. Norum u K. B. Moen, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. C. Becker kif ukoll minn P. Ondrtsek, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat  Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Novembru 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  10(h)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Falck Rettungsdienste GmbH u Falck A/S, minn
naha, u Stadt Soligen (il-Belt ta’ Solingen, il-Germanja), min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ghoti dirett
tal-kuntratt “Servizzi ta’ salvatagg f'Solingen — Numru tal-Progett V16737/128”, Lottijiet 1 u 2 (iktar
il quddiem il-“kuntratt inkwistjoni”), minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt fII-
Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2014/24
II-premessi 28, 117 u 118 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedu:

“(28) Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal certi servizzi ta’ emergenza fejn dawn jitwettqu minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh, minhabba li n-natura partikolari
ta’ dawk l-organizzazzjonijiet hija difficli biex tigi ppreservata jekk il-fornituri tas-servizzi
jkollhom jintghazlu skont il-proc¢eduri stabbiliti fdin id-Direttiva. Madankollu, l-eskluzjoni
m’ghandhiex tigi estiza lil hinn minn dak li hu strettament mehtieg. Ghalhekk ghandu jigi
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stabbilit b'mod esplicitu li s-servizzi tat-trasport tal-pazjenti b’ambulanzi m’ghandhomx jigu
eskluzi. F'dak il-kuntest huwa aktar mehtieg li jigi ccarat li 1-Grupp CPV [Common
Procurement Vocabulary (il-Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti Pubblici)] 601 ‘Servizzi
tat-Trasport bl-Art’ ma jkoprix is-servizzi tal-ambulanzi, li jinsab fil-klassi CPV 8514. Ghandu
ghalhekk jigi ¢carat li servizzi, li huma koperti bil-kodi¢i CPV 85143000-3, li jikkonsistu b’'mod
esklussiv fis-servizzi tat-trasport tal-pazjenti b’ambulanzi ghandu jkun soggett ghar-regim
spec¢jali stipulat ghal servizzi socjali u ghal servizzi specifi¢ci ohra (ir-[regim anqas strett’)].
Konsegwentament, kuntratti mhallta ghall-provvista tas-servizzi tal-ambulanzi b’'mod generali
jkunu wkoll soggetti ghar-regim anqas strett jekk il-valur tas-servizzi tat-trasport tal-pazjenti
bl-ambulanzi jkun ikbar mill-valur ta’ servizzi ohra tal-ambulanza.

(117) L-esperjenza wriet li sensiela ta’ servizzi ohra, bhal servizzi ta’ sokkors, servizzi ta’ tifi tan-nar u
servizzi tal-habsijiet normalment huma biss ta’ interess transkonfinali minn meta jiksbu massa
kritika suffi¢jenti permezz tal-valur relattivament gholi taghhom. Sa fejn huma mhumiex eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva, ghandhom ikunu inkluzi skont ir-regim anqas
strett. Sakemm il-forniment taghhom huwa attwalment ibbazat fuq kuntratti, kategoriji ohra ta’
servizzi, bhal servizzi governattivi jew il-forniment ta’ servizzi lill-komunita, normalment
x’aktarx juru interess transkonfinali biss ’il fuq minn limitu ta’ EUR 750 000 u konsegwentment
ghandhom ikunu biss hemmbhekk soggetti biss ghar-regim anqas strett.

(118) Sabiex tigi zgurata l-kontinwita tas-servizzi pubbli¢i, din id-Direttiva ghandha tippermetti li
l-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ akkwist ghal certi servizzi fl-ogsma tas-servizzi tas-sahha,
soc¢jali u kulturali ghandhom jigu riservati ghal organizzazzjonijiet li huma bbazati fuq is-sjieda
tal-impjegat  jew il-partecipazzjoni attiva tal-impjegat fit-tmexxija  taghhom, u
ghall-organizzazzjonijiet ezistenti bhal kooperattivi biex jipparte¢ipaw fit-twassil ta’ dawn
is-servizzi lill-utenti finali. Din id-dispozizzjoni hija limitata fil-kamp ta’ applikazzjoni
esklussivament ghal certi servizzi tas-sahha, socjali u ohrajn relatati, certi servizzi ta’
edukazzjoni u tahrig, libreriji, arkivji, muzewijiet u servizzi kulturali ohra, servizzi sportivi, u
servizzi ghad-djar privati, u mhix intenzjonata li tkopri kwalunkwe wahda mill-eskluzjonijiet
previsti b'mod iehor minn din id-Direttiva. Dawk is-servizzi ghandhom ikunu koperti biss
mir-regim anqas strett.”

Intitolat “Eskluzjonijiet specifici ghal kuntratti ta’ servizzi”, l-Artikolu 10(h) ta’ din id-direttiva
jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal kuntratti pubbli¢i ta’ servizzi ghal:

[...]

(h) id-difiza civili, il-protezzjoni civili, u s-servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli li huma pprovduti minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ gligh u li huma koperti mill-kodi¢i CPV
segwenti: 75250000-3 [servizzi ta’ tifi tan-nar u salvatagg], 75251000-O [servizzi ta’ nar],
75251100-1 [servizzi ta’ tifi tan-nar], 75251110-4 [servizzi ta’ prevenzjoni tan-nirien], 75251120-7
[servizzi ta’ tifi tan-nar fil-foresti], 75252000-7 [servizzi ta’ emergenza/salvatagg], 75222000-8
[servizzi ta’ protezzjoni ¢ivili], 98113100-9 [servizzi ta’ sikurezza nukleari] u 85143000-3 [servizzi
tal-ambulanza] hlief is-servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi;

[...]"

partikolari ta’ akkwisti”, tad-Direttiva msemmija jinkludi 1-Artikoli 74 sa 77.
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Skont 1-Artikolu 77 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Kuntratti rizervati ghal certi servizzi”:

“l. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-awtoritajiet kontraenti jistghu jirrizervaw id-dritt li
organizzazzjoni tippartecipa fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici esklussivament ghal dawk
is-servizzi ta’ sahha, dawk so¢jali u dawk kulturali kif imsemmijin fl-Artikolu 74, li huma koperti
mill-kodici CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, minn
85000000-9 sa 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

2. L-organizzazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tissodisfa 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

a) l-objettiv taghha huwa t-twettiq ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku marbuta mat-twassil tas-servizzi
msemmijin fil-paragrafu 1;

b) il-profitti jergghu jigu investiti bil-ghan li jinkiseb l-objettiv tal-organizzazzjoni. Fejn il-profitti
jkunu mgqassma jew jergghu jitgassmu, dan ghandu jkun ibbazat fuq konsiderazzjonijiet
partecipattivi;

c) l-istrutturi tal-gestjoni jew tas-sjieda tal-organizzazzjoni li qed twettaq il-kuntratt ghandhom huma
bbazati fuq sjieda mill-impjegati jew principji partecipattivi, jew jehtiegu l-partec¢ipazzjoni attiva
tal-impjegati, l-utenti jew il-partijiet interessati; u

d) l-organizzazzjoni ma tkunx inghatat kuntratt ghas-servizzi koncernati mill-awtorita kontraenti
koncernata skont dan 1-Artikolu fl-ahhar tliet snin.

[...]”

Id-dritt Germaniz

Il-punt 4 tal-Artikolu 107(1) tal-Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréinkungen (il-Ligi kontra
r-restrizzjonijiet fuq il-kompetizzjoni), tas-26 ta’ Gunju 2013 (BGBL I, p. 1750), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“GWB”), jipprovdi:

“Eccezzjonijiet generali

1. Din [ir-raba’] parti ma hijiex applikabbli ghall-kuntratti tal-akkwist pubbliku jew ghall-ghoti ta’
koncessjonijiet:

[...]

(4) fir-rigward ta’ servizzi ta’ difiza ¢ivili, protezzjoni ¢ivili, u ta’ prevenzjoni ta’ perikolu li huma
fornuti minn organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt, u li huma koperti
mill-kodi¢i CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,
75222000-8, 98113100-9 u 85143000-3 minbarra servizzi tal-ambulanza ghat-trasport ta’
pazjenti; Jigu kkunsidrati bhala organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh
fis-sens ta’ dan il-punt, b'mod partikolari, l-organizzazzjonijiet ta’ utilita pubblika rrikonoxxuti
skont id-dritt Federali jew tal-Land bhala organizzazzjonijiet ta’ protezzjoni civili u ta’ difiza
civili.”

Skont I-Artikolu 2(1) tal-Gesetz itiber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (Rettungsgesetz NRW — RettG NRW) (il-Ligi tal-Land ta’
Nordrhein-Westfalen dwar is-servizzi tal-emergenza kif ukoll dwar l-interventi urgenti u t-trasport
bl-ambulanza minn imprizi), tal-24 ta’ Novembru 1992, is-servizzi tal-emergenza jkopru l-interventi
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urgenti, it-trasport bl-ambulanza u l-kura ta’ numru kbir ta’ persuni mgerrha jew ma jifilhux fkazijiet
ta’ katastrofi ta’ firxa straordinarja. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) ta’ din il-ligi, l-interventi
ta’ emergenza ghandhom l-ghan li jimplimentaw mizuri, fil-post tal-emergenza, li jistghu isalvaw
il-hajja tal-pazjenti fsitwazzjoni ta’ emergenza, li jpoggu lil dawn il-pazjenti f’sitwazzjoni li jigu
ttrasportati kif ukoll li jwassluhom lejn sptar adattat ghall-kura ulterjuri taghhom filwaqt li jinzammu
fkundizzjoni li jigu ttrasportati u billi jigi evitat kull aggravament tas-sitwazzjoni taghhom, b’mod
partikolari permezz ta’ vettura ta’ tabib ta’ emergenza jew permezz ta’ vettura ta’ emergenza. Skont
I-Artikolu 2(3) tal-ligi msemmija, it-trasport bl-ambulanza ghandu l-ghan li jwassal ghajnuna xierqa
lill-morda, feruti jew persuni ohrajn fil-bzonn ta’ ghajnuna, differenti minn dawk imsemmija
fil-paragrafu 2 tal-istess dispozizzjoni u li jittrasportahom, fost ohrajn, bl-ambulanza fil-kuntest ta’
kura minn persunal ikkwalifikat.

It-tieni sentenza tal-Artikolu 26(1) taz-Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (il-Ligi dwar
il-protezzjoni ¢ivili u 1-ghajnuna fkaz ta’ dizastru), tal-25 ta’” Marzu 1997 (BGBL I, p. 726), fil-verzjoni
taghha applikabbli ghall-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Protezzjoni Civili’),
jipprovdi li jistghu, b’'mod partikolari, jippartecipaw fit-twettiq tal-kompiti previsti minn din il-ligi
1-Arbeiter-Samariter-Bund (I-Ghaqda tal-Haddiema Samaritani), id-Deutsche
Lebensrettungsgesellschaft (is-So¢jetd Germaniza ta’ salvatagg), id-Deutsche Rote Kreuz (is-Salib
l-Ahmar Germaniz), Johanniter-Unfall Hilfe (il-Volontarji ta’ San Gwann) u l-Malteser-Hilfsdienst
(is-Servizz ta’ ghajnuna tal-Ordni ta’ Malta).

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 18(1), u Il-Artikolu 18(2) tal-Gesetz tiber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (il-Ligi dwar il-protezzjoni kontra n-nar, l-ghajnuna u
d-difiza civili), tas-17 ta’ Dicembru 2015 (iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-protezzjoni kontra n-nar”),
jagraw kif gej:

“(1) L-organizzazzjonijiet privati ta’ ghajnuna pubblika ghandhom jikkollaboraw fkazijiet ta’ incidenti u
ta’ emergenza pubblika, skjeramenti u dizastri kbar, jekk dawn ikunu ddikjaraw mal-oghla awtorita ta’
sorveljanza li jinsabu disposti li jikkollaboraw u jekk din tal-ahhar tkun ivverifikat l-adegwatezza
generali taghhom biex jaghmlu dan u l-htiega fdan is-sens (organizzazzjonijiet ta’ ghajnuna pubblika
rrikonoxxuti). [...]

2. Ghall-organizzazzjonijiet imsemmija fit-tieni sentenza tal-Artikolu 26(1) tal-[Ligi dwar il-protezzjoni
¢ivili] la ghandha tkun mehtiega d-dikjarazzjoni li jinsabu disposti li jikkollaboraw u lanqas il-verifika
tal-adegwatezza generali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

II-belt ta’ Solingen iddecidiet, fMarzu 2016, li ggedded il-kuntratt tas-servizzi ta’ emergenza ghal
perjodu ta’ hames snin. L-abbozz ta’ kuntratt kien b'mod partikolari jikkonc¢erna l-uzu ta’ vetturi ta’
emergenza municipali, minn naha, ghall-interventi ta’ emergenza, bil-kompitu principali tal-kura
tal-pazjenti fsitwazzjonijiet ta’ emergenza minn haddiem tas-salvatagg assistit minn paramediku u,
min-naha l-ohra, ghat-trasport bl-ambulanza, bil-kompitu prin¢ipali tal-kura ta’ pazjenti minn
paramediku assistit minn paramediku awziljarji.

Il-belt ta’ Solingen ma ppubblikat ebda avviz ta’ kuntratt fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
Min-naha l-ohra, fil-11 ta’” Mejju 2016, hija talbet lil erba’ asso¢jazzjonijiet ta’ utilita pubblika, fosthom
it-tliet intervenjenti quddiem il-qorti tar-rinviju, biex jaghmlu offerta.

Wara li waslu l-offerti, 1-Arbeiter-Samariter-Bund Regionalverband Bergisch Land eV u l-Malteser

Hilfsdienst eV gew allokati kull wahda minnhom wiehed miz-zewg lottijiet li jikkostitwixxu l-kuntratt
inkwistjoni.
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Falck Rettungsdienste, li hija fornitur ta’ servizzi tal-emergenza u tas-sahha, kif ukoll Falck
Rettungsdienste li tappartjeni ghall-grupp Falck A/S (iktar ’il quddiem, flimkien, “Falck et”) jilmentaw li
l-belt ta’ Solingen attribwixxiet il-kuntratt inkwistjoni minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, Falck et ipprezentaw, quddiem
il-Vergabekammer Rheinland (il-Bord tal-kuntratti pubbli¢i ta’ Rheinland, il-Germanja), rikors intiz
sabiex jigi kkonstatat li l-attribuzzjoni kienet effettivament tikser id-drittijiet taghhom u li 1-belt ta’
Solingen kienet marbuta, jekk izzomm l-intenzjoni taghha li taghti l-kuntratt inkwistjoni, li
tattribwixxi dan wara procedura ta’ sejha ghall-offerti konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Awwissu 2016, din il-Bord ¢ahad dan ir-rikors bhala inammissibbli.

Falck et ipprezentaw appell mid-decizjoni tal-Bord tal-kuntratti pubblici ta’ Rheinland quddiem
l-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Diisseldorf, il-Germanja). Dawn
jikkritikaw lil dan il-Bord talli ma interpretax l-ewwel sentenza tal-punt 4 tal-Artikolu 107(1)
tal-GWB, li 1-kliem tieghu jikkoincidi fil-punti kollha mal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, b’'mod
konformi mal-imsemmija direttiva.

Quddiem l-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Diisseldorf), Falck et isostnu
li s-servizzi ta’ emergenza inkwistjoni fil-kawza principali ma jikkostitwixxux servizzi ta’ prevenzjoni
tal-perikoli. Il-kuncett ta’ “prevenzjoni tal-perikoli” jirreferi biss ghall-prevenzjoni tal-perikoli marbuta
mal-folol kbar fsitwazzjonijiet estremi, b’'mod li dan ma ghandux tifsira proprja u ma jestendix ruhu
ghall-prevenzjoni tal-perikoli ghall-hajja u ghas-sahha tal-individwi mehuda individwalment. Minn dan
isegwi li t-trasport bl-ambulanza kkwalifikat, li jinkludi, minbarra l-provvista ta’ trasport, il-kura minn
paramediku assistit minn assistent mediku (iktar ’il quddiem it-“trasport bl-ambulanza kkwalifikat”),
ma huwiex kopert mill-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, ghaliex
jikkostitwixxi biss servizz tal-ambulanza ghat-trasport ta’ pazjenti.

Barra minn hekk, il-legizlatur nazzjonali ma jistax jiddeciedi li t-tliet intervenjenti quddiem il-qorti
tar-rinviju huma organizzazzjonijiet jew assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt minhabba I-fatt biss
li huma rrikonoxxuti mil-ligi nazzjonali bhala asso¢jazzjonijiet ta’ utilita pubblika, skont it-tieni
sentenza tal-punt 4 tal-Artikolu 107(1) tal-GWB. Fil-fatt, il-kundizzjonijiet li ghalihom id-dritt
tal-Unjoni jissuggetta 1-klassifikazzjoni bhala “organizzazzjoni minghajr skop ta’ qligh” huma iktar
ezigenti fid-dawl tas-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2014, Azienda sanitaria locale n. 5 “Spezzino” et
(C-113/13, EU:C:2014:2440) kif ukoll tat-28 ta’ Jannar 2016, CASTA et (C-50/14, EU:C:2016:56), jew,
tal-inqas, tal-Artikolu 77(1) tad-Direttiva 2014/24.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-appell ipprezentat minn Falck et jista’ jintlaga’ jekk mill-inqas wahda
mill-kundizzjonijiet li jikkostitwixxu l-eskluzjoni prevista fil-punt 4 tal-Artikolu 107(1) tal-GWB ma
kinitx issodisfatta. Konsegwentement, ghandu jigi ddeterminat, l-ewwel nett, jekk il-kuntratt
inkwistjoni jirrigwardax servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli, it-tieni nett, minn meta ghandhom jitqiesu
li gew sodisfatti l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jinkiseb I-istatus ta’ organizzazzjoni jew ta’
assocjazzjoni minghajr skop ta’ qligh u, it-tielet nett, in-natura tas-servizzi li huma koperti
mill-espressjoni “servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi” uzat f'din id-dispozizzjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, filwaqt li d-difiza ¢ivili tkopri d-dizastri magguri imprevedibbli li jsehhu fi
zmien ta’ paci, il-protezzjoni civili hija intiza ghall-protezzjoni tal-popolazzjoni ¢ivili fi Zminijiet ta’
gwerra. Il-kuncett ta’ “servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli” jista® madankollu jinkludi s-servizzi
ghall-prevenzjoni tal-perikoli tas-sahha u l-hajja tal-persuni, mehuda individwalment, meta dawn jigu
mobilizzati kontra theddida immedjata marbuta ma’ riskji komuni bhal nirien, mard jew inc¢identi. Din
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “prevenzjoni tal-perikoli” hija iktar necessarja minhabba I-fatt li
l-kuncett restrittiv sostnut minn Falck et ma jaghtih ebda kontenut legizlattiv, peress li dan jigi konfuz
kemm mal-kuncett ta’ “difiza ¢ivili” kif ukoll ma’ dak ta’ “protezzjoni civili”.
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Barra minn hekk, l-iskop tal-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, kif ic¢carat
mill-ewwel sentenza tal-premessa 28 ta’ din id-direttiva, huwa li jippermetti lill-organizzazzjonijiet
minghajr skop ta’ qligh li jkomplu jahdmu fis-settur tas-servizzi ta’ emergenza ghall-benesseri
tac-cittadini minghajr ir-riskju li jigu eskluzi mis-suq minhabba kompetizzjoni kbira wisq minn imprizi
kummerd¢jali. Issa, peress li l-organizzazzjonijiet jew l-assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ gqligh huma
essenzjalment attivi fis-settur tas-servizzi ta’ emergenza ta’ kuljum lil individwi, din l-eskluzjoni ma
tilhagx l-ghan taghha kieku kienet tapplika biss ghas-servizzi ta’ prevenzjoni ta’ dizastri kbar.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk ir-regola stabbilita fit-tieni sentenza tal-punt 4 tal-Artikolu 107(1)
tal-GWB hijiex kompatibbli mal-kuncett ta’ organizzazzjonijiet jew ta’ assocjazzjonijiet minghajr skop
ta’ qligh li tinsab fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24 sa fejn ir-rikonoxximent legali, skont il-ligi
nazzjonali, tal-istatus ta’ organizzazzjoni ta’ protezzjoni u ta’ difiza ¢ivili ma jiddependix necessarjament
mill-punt jekk l-organizzazzjoni hijiex minghajr skop ta’ qligh.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji fir-rigward tal-argument ta’ Falck et li jghid li
organizzazzjoni minghajr skop ta’ qligh ghandha tissodisfa kundizzjonijiet ohra li jirrizultaw
mill-Artikolu 77(2) tad-Direttiva 2014/24, kif ukoll mis-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2014, Azienda
sanitaria locale n. 5 “Spezzino” et (C-113/13, EU:C:2014:2440), kif ukoll tat-28 ta’ Jannar 2016, CASTA
et (C-50/14, EU:C:2016:56).

Il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll 1i s-servizzi ta’ prevenzjoni tal-perikoli, koperti mill-kodici
CPV 85143000-3 (servizzi tal-ambulanza), huma kkon¢ernati mill-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 10(h)
tad-Direttiva 2014/24 (iktar ’il quddiem l-“eccezzjoni”), suggett ghas-“servizzi tat-trasport tal-pazjenti
bl-ambulanzi” (iktar 'il quddiem il-“kontra-ecc¢ezzjoni”). Fdan ir-rigward, tqum il-kwistjoni jekk din
il-kontra-eccezzjoni tirreferix biss ghat-trasport ta’ pazjent bl-ambulanza minghajr ebda kura medika
jew jekk tinkludix ukoll it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat, fejn il-pazjent jibbenefika minn assistenza
medika.

Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Diisseldorf) iddecidiet li tissospendi l-proc¢edura u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1. Il-kura u t-trattament ta’ pazjenti fsitwazzjoni ta’ emergenza fambulanza minn tekniku
mediku/paramediku u 1-kura u t-trattament ta’ pazjenti fambulanza ghat-trasport tal-pazjenti minn
paramediku/assistent mediku jikkostitwixxu ‘id-difiza civili, il-protezzjoni ¢ivili, u s-servizzi ta’
prevenzjoni tal-perikoli’ fis-sens tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva [2014/24] li jaqghu taht is-CPV
(il-Vokabolarju Komuni dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i) kodicijiet 75252000-7 (servizzi ta’ emergenza) u
85143000-3 (servizzi tal-ambulanzi)?

2. L-Artikolu 10(h) tad-Direttiva [2014/24] jista’ jinftiehem fis-sens li ‘organizzazzjonijiet jew
assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh’ jinkludu, b’'mod partikolari, organizzazzjonijiet ta’
ghajnuna li huma rrikonoxxuti taht id-dritt nazzjonali bhala organizzazzjonijiet ta’ difiza ¢ivili u ta’
protezzjoni civili?

3. L-‘organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh’ fis-sens tal-Artikolu 10(h)
tad-Direttiva [2014/24] huma dawk li ghandhom l-ghan li jassumu missjonijiet ta’ servizz pubbliku,
li ma joperawx bi skop li jaghmlu qligh u li jinvestu mill-gdid kwalunkwe qligh sabiex jilhqu 1-ghan
tal-organizzazzjoni?

4. It-trasport ta’ pazjent fambulanza waqt li jkun qieghed jinghata kura minn paramediku/assistent
mediku (hekk imsejjah transport ta’ pazjent ikkwalifikat) huwa ‘servizz[i] tat-trasport tal-pazjenti
bl-ambulanzi’ fis-sens tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva [2014/24], 1li ma huwiex kopert
mill-ec¢¢ezzjoni u li ghalih tapplika d-Direttiva [2014/24]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u r-raba’ domanda

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat, kif ghamlet il-qorti tar-rinviju, li l-kura tal-pazjenti
fsitwazzjonijiet ta’ emergenza fvettura ta’ emergenza permezz ta’ tekniku mediku/paramediku u
t-trasport bl-ambulanza kkwalifikat ma jikkostitwixxu la “servizzi ta’ difiza ¢ivili” u lanqas “servizzi ta’
protezzjoni civili”.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel u tar-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu
ezaminati  flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu  10(h)
tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li, minn naha, it-trattament ta’ pazjenti
fsitwazzjonijiet ta’ emergenza f'vettura ta’ emergenza permezz ta’ tekniku mediku/paramediku u,
min-naha l-ohra, it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat jaqghux taht il-kuncett ta’ “servizzi ta’
prevenzjoni tal-perikoli” u rispettivament taht il-kodicijiet CPV 75252000-7 (servizzi ta’ emergenza) u
85143000-3 (servizzi tal-ambulanzi) u, ghaldagstant, huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva, jew jekk dawn is-servizzi huma “servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi, bhala tali,
suggetta ghar-regim specjali stipulat ghal servizzi so¢jali u servizzi specifi¢i ohrajn.

Ghandu jigi enfasizzat li d-Direttiva 2014/24 ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “prevenzjoni tal-perikoli” u
li, skont gurisprudenza stabbilita, kemm mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll mill-principju ta’ ugwaljanza jirrizulta 1li 1-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li ma tinkludi ebda riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati
t-tifsira u I-portata taghha, ghandhom normalment jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha,
interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jittieched inkunsiderazzjoni
l-kuntest tad-dispozizzjoni u l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 1984, Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, punt 11, u tad-19 ta’ Settembru 2000,
Linster, C-287/98, EU:C:2000:468, punt 43).
Ghalkemm huwa minnu li l-kuncetti ta’ “protezzjoni c¢ivili” u ta’ “difiza ¢ivili” jirreferu ghal
sitwazzjonijiet fejn ghandu jigi indirizzat dannu kollettiv, bhal, perezempju, terremot, tsunami jew
gwerra, ma jirrizultax necessarjament li l-kuncett ta’ “prevenzjoni tal-perikoli”, li jissemma wkoll
fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, ghandu jkollu tali dimensjoni kollettiva.

Fil-fatt, minn interpretazzjoni kemm litterali kif wukoll kuntestwali tal-Artikolu 10(h)
tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li 1-“prevenzjoni tal-perikoli” tikkonc¢erna kemm ir-riskji kollettivi kif
ukoll ir-riskji individwali.

L-ewwel nett, il-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirreferi ghal diversi kodicijiet CPV li jsemmu riskji
li jistghu ikunu kollettivi jew individwali minghajr distinzjoni. Dan japplika b'mod partikolari
ghall-kodicijiet CPV 75250000-3 (servizzi tat-tifi tan-nar u tas-salvatagg), 75251000—0 (servizzi ta’
nar), 75251100-1 (servizzi tat-tifi tan-nar), 75251110—4 (servizzi ta’ prevenzjoni ta’ nirien) u, b'mod
iktar partikolari, fid-dawl tas-suggett tal-kawza principali, il-kodicijiet 75252000-7 (servizzi ta’
emergenza/salvatagg) u 85143000-3 (servizzi tal-ambulanzi).

It-tieni nett, il-htiega li l-prevenzjoni tal-perikoli jkollha dimensjoni kollettiva ¢¢ahhad lil din
l-espressjoni minn kull kontenut proprju minhabba li dan il-kuncett jithallat b’'mod sistematiku jew
mal-protezzjoni ¢ivili jew mad-difiza ¢ivili. Ghalhekk, meta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni jista’
jkollha iktar minn interpretazzjoni wahda, ghandha tinghata prijorita lil dik li ghandha n-natura li
tissalvagwardja l-effett utli taghha (sentenza tal-24 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza, C-434/97,
EU:C:2000:98, punt 21).
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It-tielet nett, fuq il-pjan kuntestwali, din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24 hija
kkonfermata mill-premessa 28 taghha. Din il-premessa tispjega fil-fatt, fl-ewwel sentenza taghha, li
“[d]in id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal certi servizzi ta’ emergenza fejn dawn jitwettqu minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh, minhabba li n-natura partikolari ta’
dawk l-organizzazzjonijiet hija diffi¢cli biex tigi ppreservata jekk il-fornituri tas-servizzi jkollhom
jintghazlu skont il-proceduri stabbiliti fdin id-Direttiva”. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li
l-eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ma hijiex limitata biss ghas-servizzi ta’ emergenza
mwettqa meta jsehhu riskji kollettivi. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta
mid-decizjoni tar-rinviju, l-essenzjal tal-attivita centrali tal-assocjazzjonijiet ta’ utilita pubblika
inkwistjoni fil-kawza principali jirreferi ghal servizzi ta’ emergenza li, bhala regola generali,
jirrigwardaw interventi ta’ natura individwali u ta’ kuljum. Fil-fatt, huwa precizament minhabba
l-esperjenza hekk miksuba bl-ezerc¢izzju ta’ dawn is-servizzi ta’ emergenza ta’ kuljum li tali
organizzazzjonijiet jew assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh huma fpozizzjoni, skont il-qorti
tar-rinviju, li jkunu operattivi meta jkollhom jipprovdu servizzi ta’ “protezzjoni civili” u ta’ “difiza
civili”.

Ir-raba’ nett u kif sostna I-Gvern Germaniz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, kieku l-prevenzjoni
tal-perikoli u, ghaldagstant, l-eskluzjoni generali msemmija fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24,
kienet limitata biss ghall-interventi ta’ emergenza fil-kaz ta’ sitwazzjonijiet estremi, il-legizlatur
tal-Unjoni ma kellux ghalfejn isemmi s-semplici trasport bl-ambulanza fil-kontra-eccezzjoni. F'dan
ir-rigward, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 48 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jitqgies li
jekk il-legizlatur tal-Unjoni qies utli li jirreferi ghas-“servizzi tat-trasport tal-pazjenti bl-ambulanzi”,
dan kien minhabba I-fatt li, fkaz kuntrarju, dawn is-servizzi kien ikollhom jitqiesu bhala koperti
mill-ec¢ezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni.

Minn dan isegwi li 1-ghan imsemmi fil-premessa 28 tad-Direttiva 2014/24 ma jintlahaqx jekk il-kuncett
ta’ “prevenzjoni tal-perikoli” kellu jinftiehem bhala li jirreferi biss ghall-prevenzjoni tal-perikoli
kollettivi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li, kemm il-kura tal-pazjenti
f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza f'vettura ta’ emergenza permezz ta’ tekniku mediku/paramediku kif ukoll
it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat jagghu taht il-kuncett ta’ “prevenzjoni tal-perikoli” fis-sens
tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24.

Ghalhekk, ghad irid jigi ddeterminat jekk dawn iz-zewg servizzi humiex koperti minn xi wiehed
mill-kodicijiet CPV elenkati fdin id-dispozizzjoni.

Preliminarjament, ghandha tissemma’ l-istruttura tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, 1i tinkludi
eccezzjoni u kontra-e¢cezzjoni. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni teskludi mill-kamp tar-regoli klassi¢i ta’
ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i lill-kuntratti pubblici ghal servizzi li jirrigwardaw servizzi ta’ difiza ¢ivili, ta’
protezzjoni ¢ivili u ta’ prevenzjoni tal-perikolu, bil-kundizzjoni doppja li tali servizzi jikkorrispondu
ghall-kodic¢ijiet CPV msemmija f'din id-dispozizzjoni u li jigu pprovduti minn organizzazzjonijiet jew
assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt. Madankollu, din l-e¢cezzjoni ghall-applikazzjoni tar-regoli
dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i tinkludi kontra-e¢¢ezzjoni, fis-sens li din ma tibbenefikax lis-servizzi
ta’ trasport ta’ pazjenti bl-ambulanza, li jagghu taht l-iskema ssimplifikata ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i previsti fl-Artikoli 74 sa 77 tad-Direttiva 2014/24.

L-ghan tal-eccezzjoni huwa, kif jirrizulta mill-premessa 28 ta’ din id-direttiva, li tigi pprezervata
n-natura partikolari tal-organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt, billi jigi evitat
lilhom li jkunu suggetti ghall-proceduri stabbiliti fid-Direttiva msemmija. Madankollu, din Il-istess
premessa tipprovdi li din l-e¢cezzjoni ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa strettament
necessarju.
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Fdan il-kuntest, u hekk kif indika essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ma hemm l-ebda dubju li l-kura tal-pazjenti f'sitwazzjoni ta’ emergenza li hija, barra minn
hekk, zgurata fvettura ta’ emergenza permezz ta’ tekniku mediku/paramediku hija koperta mill-kodici
CPV 75252000-7 (servizzi tal-emergenza).

Ghalhekk, ghandu jigi evalwat jekk it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat jistax ukoll jaqa’ taht l-istess
kodici jew taht il-kodici CPV 85143000-3 (servizzi tal-ambulanza).

Fdan ir-rigward, jidher li mill-formulazzjoni tal-ewwel domanda preliminari jirrizulta li t-trasport
bl-ambulanza kkwalifikat ma jikkorrispondix ghat-trasport tal-pazjenti fsitwazzjonijiet ta’ emergenza.
Fil-fatt, hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 33 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-qorti tar-rinviju
ghamlet distinzjoni bejn il-kura ta’ pazjenti f'sitwazzjoni ta’ emergenza fvettura ta’ emergenza u l-kura
ta’ pazjenti fambulanzi, minn paramediku/assistent mediku. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li din
l-ahhar kura, li 1-qorti tar-rinviju tikkwalifika bhala trasport bl-ambulanza kkwalifikat, ma ssirx permezz
ta’ vettura ta’ emergenza, bit-taghmir mediku specjalizzat kollu li din tinvolvi, izda permezz ta’
ambulanza li tista’ sempli¢ciment tikkonsisti minn vettura tat-trasport.

Issa, mill-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-premessa 28 taghha, jirrizulta li
l-eskluzjoni mir-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici prevista f'din id-dispozizzjoni favur is-servizzi ta’
prevenzjoni tar-riskji tista’ tibbenefika biss lil certi servizzi ta’ emergenza pprovduti minn
organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt, u li din ma ghandhiex tmur lil hinn
minn dak li huwa strettament necessarju.

Minn dan isegwi li l-inapplikabbilta tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i prevista fl-Artikolu 10(h)
ta’ din id-direttiva hija intrinsikament marbuta mal-ezistenza ta’ servizz ta’ emergenza.

Isegwi li l-prezenza ta’ persunal ikkwalifikat abbord ambulanza ma huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex tigi
stabbilita 1-ezistenza ta’ servizz tal-ambulanza kopert mill-kodic¢i CPV 85143000-3.

Minkejja kollox, l-urgenza tista’ tigi stabbilita, ghall-inqas potenzjalment, meta jkun hemm bzonn
it-trasport ta’ pazjent li ghalih hemm riskju ta’ deterjorament tal-istat ta’ sahha tieghu matul
l-imsemmi trasport. Huwa biss fdawn ic-cirkustanzi li it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat jista’ jidhol
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢cezzjoni mill-applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici
prevista fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, kemm il-belt
ta’ Solingen kif ukoll il-Gvern Germaniz sostnew, essenzjalment, li t-trasport bl-ambulanza kkwalifikat
huwa kkaratterizzat mill-fatt li, minhabba l-istat ta’ sahha tal-pazjent, tista’ tinqala’ sitwazzjoni ta’
emergenza fkull hin fil-vettura tat-trasport.

Ghalhekk, huwa minhabba li jezisti riskju ta’ degradazzjoni fl-istat ta’ sahha tal-pazjent matul
it-trasport tieghu li persunal imharreg fl-ewwel ghajnuna ghandu jkun jinsab abbord il-vettura, sabiex
ikun jista’ jiehdu hsieb lill-pazjent u, jekk ikun il-kaz, sabiex jaghtih il-kura medika ta’ emergenza li
jista’ jkollu bzonn.

Barra minn hekk, ghandu jigi ¢carat li r-riskju ta’ deterjorament tal-istat ta’ sahha tal-pazjent ghandu,
fil-principju, ikun jista’ jigi evalwat b’'mod oggettiv.

Minn dan isegwi li t-trasport bl-ambulanza kkwalifikat jista’ biss jikkostitwixxi “servizz tal-ambulanza”
kopert mill-kodi¢ci CPV 85143000-3, imsemmi fl-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, meta, minn
naha, effettivament jitwettaq minn persunal imharreg fl-ewwel ghajnuna u, min-naha l-ohra, ikun
jirreferi ghal pazjent li ghalih jezisti riskju ta’ deterjorament tal-istat ta’ sahha tieghu matul 1-imsemmi
trasport.
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Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel u ghar-raba’ domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 10(h)
tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-eccezzjoni ghall-applikazzjoni tar-regoli
tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i stabbilita minnu tkopri l-kura ta’ pazjenti f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza
fvettura ta’ emergenza permezz ta’ tekniku mediku/paramediku koperta mill-kodi¢i CPV 752520007
(servizzi tal-emergenza) kif ukoll it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat, kopert bil-kodi¢ci CPV
85143000-3 (servizzi tal-ambulanza), sa fejn, fir-rigward tat-trasport bl-ambulanza kkwalifikat, dan
effettivament jitwettaq minn persunal imharreg fl-ewwel ghajnuna u jkun jirreferi ghal pazjent li
ghalih jezisti riskju ta’ deterjorament tal-istat ta’ sahha tieghu matul dan it-trasport.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens,
minn naha, li jipprekludi li assocjazzjonijiet ta’ utilita pubblika rrikonoxxuti mil-ligi nazzjonali bhala
organizzazzjonijiet ta’ protezzjoni u ta’ difiza <¢civili jitqiesu bhala “organizzazzjonijiet jew
assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sa fejn ir-rikonoxximent
tal-istatus ta’ assocjazzjoni ta’ utilita pubblika ma huwiex suggett fil-ligi nazzjonali ghan-nuqqas ta’
skop ta’ profitt, u, min-naha l-ohra, li l-organizzazzjonijiet jew l-assocjazzjonijiet li ghandhom 1-ghan li
jassumu kompiti so¢jali, li huma nieqsa minn kull skop kummer¢jali, u li jergghu jinvestu l-profitti
eventwali bil-ghan li jinkiseb l-ghan tal-organizzazzjoni jew tal-asso¢jazzjoni jikkostitwixxu
“organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt” skont l-imsemmija dispozizzjoni.

Fl-ewwel lok, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li mid-decizjoni tar-rinviju nnifisha jirrizulta li
r-rikonoxximent legali, mid-dritt Germaniz abbazi tal-ewwel sentenza tal-punt 4 tal-Artikolu 107(1)
tal-GWB, tal-istatus ta’ organizzazzjoni ghall-protezzjoni u d-difiza ¢ivili mhux necessarjament
jiddependi mill-punt jekk l-organizzazzjoni kkoncernata tkun minghajr skop ta’ profitt.

Fil-fatt, it-tieni sentenza tal-Artikolu 26(1) tal-Ligi dwar il-Protezzjoni Civili tillimita ruhha biex issostni
li huma adatti, b'mod partikolari, biex jippartecipaw fit-twettiq tal-kompiti previsti minn din il-ligi
I-Unjoni tal-Haddiema Samaritani, is- soc]eta ta’ salvatagg Germaniza, is-Salib 1-Ahmar Germaniz,
il-volontarji ta’ San Gwann u s-servizz ta’ ghajnuna tal-Ordni ta’ Malta. I¢-certifikat hekk mahrug lil
dawn il-hames assocjazzjonijiet ta’ utilita pubblika jezentahom, skont l-Artikolu 18(2) tal-Ligi dwar
il-protezzjoni kontra n-nirien, milli juru l-kapacita generali taghhom biex jippartecipaw
fl-operazzjonijiet ta’ salvatagg jew ta’ assistenza fkaz ta’ incidenti u ta’ emergenzi pubblici, ta’
interventi fuq skala kbira u ta’ dizastri.

Barra minn hekk, jidher li la t-tieni sentenza tal-Artikolu 26(1) tal-Ligi dwar il-Protezzjoni Civili u
lanqas I-Artikolu 18(2) tal-Ligi dwar il-protezzjoni kontra n-nirien ma tindika jekk, u sa liema punt
jittiehed inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ skop ta’ profitt tal-attivita u jekk dan huwiex kundizzjoni
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ assocjazzjoni ta’ utilita pubblika.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ghoti mid-dritt Germaniz tal-istatus ta’ “organizzazzjoni ta’ protezzjoni u ta’
difiza ¢ivili” ma jistax jizgura b’¢ertezza li l-entitajiet benefi¢jarji ta’ dan l-istatus ma ghandux skop ta’
profitt.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1-Arbeiter-Samariter-Bund
Regionalverband Bergisch-Land (l-Asso¢jazzjoni Regjonali tal-Land ta’ Bergisch tal-Unjoni
tal-Haddiema Samaritani) sostniet li, taht piena li jitnehhilha l-istatus taghha bhala organizzazzjoni
minghajr skop ta’ profitt, persuna ghandha, konformement mal-Artikolu 52 tal-Abgabenordnung
(il-Kodici tat-Taxxi), tezercita, b'mod kostanti, attivita mahsuba biex tipprovdi b’'mod dizinteressat
lill-kollettivita benefic¢ji fil-qasam materjali, spiritwali jew morali.
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Fdan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk it-tieni sentenza tal-punt 4
tal-Artikolu 107(1) tal-GWB, moqri flimkien mal-Artikolu 52 tal-Kodici tat-taxxi, jistax jigi interpretat
b’'mod konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24.

Fit-tieni lok, jikkostitwixxu “organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt” fis-sens
tal-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, 1-organizzazzjonijiet jew l-assocjazzjonijiet li ghandhom bhala
skop li jadottaw kompiti so¢jali, li ma ghandhomx skop kummercjali u li jergghu jinvestu l-profitti
eventwali bil-ghan li jiksbu l-ghanijiet tal-organizzazzjoni jew tal-assocjazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif irrileva l-Avukat Generali fil-punti 74 sa 77
tal-konkluzjonijiet tieghu, li l-organizzazzjonijiet jew l-assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt
imsemmija fil-premessa 28 tad-Direttiva 2014/24 ma ghandhomx jissodisfaw, barra minn hekk,
ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 77(2) ta’ din id-Direttiva. Fil-fatt, ma hemmx ekwivalenza bejn, minn
naha, dawn l-organizzazzjonijiet jew l-assocjazzjonijiet kkoncernati mill-imsemmija premessa 28 u,
min-naha l-ohra, 1-“organizzazzjonijiet li huma bbazati fuq is-sjieda tal-impjegat jew il-partecipazzjoni
attiva tal-impjegat fit-tmexxija taghhom”, kif ukoll 1-“organizzazzjonijiet ezistenti bhal kooperattivi”, li
ssemmi l-premessa 118 ta’ din l-istess direttiva. Ghaldagstant, lanqas ma jista’ jkun hemm ekwivalenza
bejn 1-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24, li jeskludi certi attivitajiet tal-organizzazzjonijiet jew
tal-assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt mill-kamp ta’ din id-direttiva, u l-Artikolu 77
tal-imsemmija Direttiva, li jissuggetta certi attivitajiet tal-organizzazzjonijiet ibbazati fuq is-sjieda
tal-ishma mill-impjegati jew fuq il-partecipazzjoni attiva taghhom fil-governanza tal-organizzazzjoni u
tal-organizzazzjonijiet ezistenti, bhall-kooperattivi, ghal sistema inqas stretta prevista fl-Artikoli 74
sa 77 tad-Direttiva 2014/24.

Ghalhekk, ir-risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda ghandha tkun 1li I-Artikolu 10(h)
tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens, minn naha, li jipprekludi li assocjazzjonijiet ta’
utilita pubblika rrikonoxxuti mil-ligi nazzjonali bhala organizzazzjonijiet ta’ protezzjoni u ta’ difiza
civili jitgiesu bhala “organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, sa fejn ir-rikonoxximent tal-istatus ta’ assocjazzjoni ta’ utilita pubblika ma huwiex
suggett fil-ligi nazzjonali ghan-nuqqas ta’ skop ta’ profitt, u, min-naha l-ohra, li l-organizzazzjonijiet jew
l-asso¢jazzjonijiet li ghandhom l-ghan li jassumu kompiti soc¢jali, li huma nieqsa minn kull skop
kummer¢jali, u li jergghu jinvestu l-profitti eventwali bil-ghan li jinkiseb l-ghan tal-organizzazzjoni jew
tal-assoc¢jazzjoni, jikkostitwixxu “organizzazzjonijiet jew assocjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt”
skont l-imsemmija dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-eccezzjoni ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i stabbilita minnu tkopri 1-kura ta’ pazjenti f’'sitwazzjonijiet ta’ emergenza f'vettura ta’
emergenza permezz ta’ tekniku mediku/paramediku koperta mill-kodi¢ci CPV [Common
Procurement Vocabulary (il-Vokabolarju Komuni dwar l-Akkwisti Pubblic¢i)] 75252000-7
(servizzi tal-emergenza) kif ukoll it-trasport bl-ambulanza kkwalifikat, li minbarra l-provvista
ta’ trasport, jinkludi l-kura tal-pazjenti f'ambulanza minn paramediku assistit minn
paramediku awziljarju, kopert mill-kodi¢i CPV 85143000-3 (servizzi tal-ambulanza), sa fejn,
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fir-rigward tal-imsemmi trasport bl-ambulanza kkwalifikat, dan effettivament jitwettaq minn
persunal imharreg fl-ewwel ghajnuna u jkun jirreferi ghal pazjent li ghalih jezisti riskju ta’
deterjorament tal-istat ta’ sahha tieghu matul dan it-trasport.

2) L-Artikolu 10(h) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens, minn naha, li
jipprekludi li assoc¢jazzjonijiet ta’ utilita pubblika rrikonoxxuti mil-ligi nazzjonali bhala
organizzazzjonijiet ta’ protezzjoni u ta’ difiza civili jitqiesu bhala “organizzazzjonijiet jew
assocCjazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sa fejn
ir-rikonoxximent tal-istatus ta’ assocjazzjoni ta’ utilita pubblika ma huwiex suggett fil-ligi
nazzjonali ghan-nuqqas ta’ skop ta’ profitt, u, min-naha l-ohra, li l-organizzazzjonijiet jew
l-assocjazzjonijiet li ghandhom 1-ghan li jassumu kompiti soc¢jali, li huma nieqsa minn kull
skop kummerg¢jali, u li jergghu jinvestu l-profitti eventwali bil-ghan li jinkiseb l-ghan
tal-organizzazzjoni jew  tal-assoc¢jazzjoni, jikkostitwixxu “organizzazzjonijiet jew
assoc¢jazzjonijiet minghajr skop ta’ profitt” skont l-imsemmija dispozizzjoni.

Firem
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