KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-137/05

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

TRSTENJAK
ipprezentati fl-10 ta’ Lulju 2007 !

I — Introduzzjoni

1. Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-
Irlanda ta’ Fuq (iktar ’il quddiem ir-“Renju
Unit”) ressaq, skond l-Artikolu 230 KE,
rikors ghall-annullament tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004, tat-13 ta’
Di¢cembru 2004, dwar l-istandards ghall-
karatteristici ta’ sigurtda u ghall-bijometric¢i
f’passaporti u dokumenti ta’ l-ivvjaggar
mahruga mill-Istati Membri (iktar ’il qud-
diem ir-“Regolament 2252/2004”) .

2. Il-kawza prezenti hija konnessa mal-
kawza C-77/05, fejn ir-Renju Unit ressaq
rikors simili ghall-annullament tar-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 2007/2004, tas-26
ta’ Ottubru 2004, li jistabbilixxi Agenzija
Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni
Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni ta’ 1-Istati
Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Nru 2007/2004”%).
II-Qorti tal-Gustizzja m'ghaqditx dawn iz-
zewg kawzi, u limitat li tittrattahom bhala

1 — Lingwa tal-kawza: Is-Sloven.
2 — GUL 385, p. 1.
3 —GUL349, p. 1.
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kawzi li jikkoncernaw l-istess problematika.
Iz-zewg kawzi gew diskussi waqt is-seduta
komuni li saret fit 13 ta’ Marzu 2007.

3. Fiz-zewg kawzi tigi diskussa quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel nett l-interpre-
tazzjoni tal-Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’
Schengen fil-qafas ta’ 1-Unjoni Ewropea li
huwa parti mill-Protokolli annessi mat-Trat-
tat UE u mat-Trattat KE. Minbarra din il-
kwestjoni, tqum il-problema iktar wiesgha,
dwar il-portata tas-sistema ta’ kooperazzjoni
msahha fi hdan l-istruttura ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

II — Il-kuntest guridiku

A — It-Trattat li jistabbilixxi [-Unjoni
Ewropea

4. L-Artikoli 61 KE sa 69 KE, li jaqghu taht
it-Tielet Parti, Titolu IV tat-Trattat KE, huma
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intitolati “Il-visa, l-asil, l-immigrazzjoni u
politiki ohra relatati mal-moviment liberu ta’
persuni”.

5. L-Artikolu 62 KE jipprovdi: “Il-Kunsill, li
jagixxi skond il-procedura msemmija fl-
Artikolu 67, ghandu, fterminu ta’ hames
snin wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Amsterdam, jaddotta:

(2) mizuri dwar il-qsim ta’ fruntieri esterni
ta’ I-Istati Membri li ghandhom jistab-
bilixxu:

(a) standards u proceduri li ghandhom
ikunu segwiti minn Stati Membri
fit-twettieq ta’ kontrolli fuq persuni
f’dawn il-fruntieri; [...]".

6. L-Artikolu 69 KE jipprovdi dan li gej: “L-
applikazzjoni ta’ dan it-titolu ghandha tkun
soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-Protokoll

dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda
u tal-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Dani-
marka u minghajr pregudizzju ghall-Proto-
koll dwar l-applikazzjoni ta’ ¢erti aspetti ta’ 1-
Artikolu 14 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea ghar-Renju Unit u
ghall-Irlanda.”

7. L-Artikolu 311 KE jipprovdi: “Il-Proto-
kolli annessi ma’ dan it-Trattat bi ftehim bejn
l-Istati Membri ghandhom jifformaw parti
integrali mill-istess Trattat.”

B — Protokoll li jintegra I-Acquis ta’ Schen-
gen fil-qafas ta’ I-Unjoni Ewropea

8. Il-Protokoll (Nru 2) li jintegra 1-Acquis ta’
Schengen fil-qafas ta’ 1-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Protokoll ta’ Schengen”)
jinsab fost il-Protokolli annessi mat-Trattati
UE u KE u gie introdott fid-dritt principali
permezz tat-Trattat ta’ Amsterdam.

9. Skond l-Artikolu 1 tal-Protokoll ta’
Schengen: “ir-Renju tal-Belgju, ir-Renju tad-
Danimarka, ir-Repubblika Federali tal-Ger-
manja, ir-Repubblika Ellenika, ir-Renju ta’
Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repub-
blika Taljana, il-Gran Dukat tal-Lussem-
burgu, ir-Renju ta’ 1-Olanda, ir-Repubblika
ta’ I-Awstrija, ir-Repubblika Portugiza, ir-
Repubblika tal-Finlandja u r-Renju ta’ I-
Isvezja, firmatarji tal-ftehim ta’ Schengen,
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huma awtorizzati li jistabilixxu kooperaz-
zjoni iktar mill-qrib bejniethom fl-ambitu ta’
dawk il-ftehim u disposizzjonijiet relattivi, kif
inhuma elenkati fl- Anness ta’ dan il-
Protokoll, hawnhekk izjed ’il quddiem
imsemmi bhala 1-“Acquis ta’ Schengen”.
Din il-kooperazzjoni ghandha titwettaq fil-
qafas istituzzjonali u legali ta’ 1-Unjoni
Ewropea u f’dak li ghandu xjagsam mad-
disposizzjonijiet rilevanti tat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea u tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea”.

10. L-Artikolu 2(1) tal-Protokoll ta’ Schen-
gen jipprovdi dan li gej: “[m]id-data tad-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam, 1-Acquis
ta' Schengen, inkluzi d-decizjonijiet tal-
Kumitat Ezekuttiv li kien gie mistabilixxi
bil-ftehim ta’ Schengen li kienu gew adottati
qabel din id-data, ghandhom japplikaw
immedjetament ghat-tlettax-il Stat Membru
li hemm referenza ghalihom fl-Artikolu 1,
minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu. Minn dik 1-
istess data, il-Kunsill ghandu jissostitwixxi
liln nnifsu minflok l-imsemmi Kumitat
Ezekuttiv”.

11. L-Artikolu 3 tal-Protokoll ta’ Schengen
jipprovdi dan li gej: “[w]ara d-determinaz-
zjoni msemmija fl-Artikolu 2 (1), it-tieni
subparagrafu, id-Danimarka tibqa' Zzomm 1-
istess drittijiet u obbligi vis-a-vis l-firmatarji
l-ohra tal-ftehim ta’ Schengen, kif qabel I-
imsemmija determinazzjoni f’dak li ghandu
xjagsam ma’ dawk il-partijiet ta' I-Acquis ta’
Schengen li jkun stabbilit li jkollhom bazi
legali fit-Titolu Illa tat-Trattat li jistabilixxi l-
Komunita Ewropea.”
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12. L-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen
jipprovdi hekk:

“L-Irlanda u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja
u l-Irlanda ta’ Fuq, li ma humiex marbuta bl-
Acquis Schengen, jistghu fi kwalunkwe
zmien jitolbu li jiehdu sehem f’parti jew
fid-disposizzjonijiet kollha ta’ dan l-Acquis.

[I-Kunsill ghandu jiddeciedi dwar it-talba bl-
unanimita tal-membri tieghu msemmija fl-
Artikolu 1 u tar-rapprezentant tal-Gvern ta’
l-Istat koncernat.”

13. L-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen
jipprovdi hekk:

“1. Il-proposti u l-inizjattivi ghall-izvilupp ta’
1-Acquis ta’ Schengen ghandhom ikunu
soggetti ghad-disposizzjonijiet pertinenti
tat-Trattati.

Fdan il-kuntest, jekk la 1-Irlanda u lanqas ir-
Renju Unit jew it-tnejn ma jkunu gharrfu bil-
kitba lill-president tal-Kunsill fi Zmien per-
jodu ragjonevoli li huma jkunu jixtiequ
jiehdu sehem, l-awtorizzazzjoni msemmija
fl-Artikolu 5a tat-Trattat li jistabilixxi 1-
Komunita Ewropea jew l-Artikolu K.12 tat-
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Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea ghandhom
jitgiesu li jkunu gew moghtija lill-Istati
Membri msemmija fl-Artikolu 1 u lill-
Irlanda jew lir-Renju Unit meta xi wiehed
minnhom ikun jixtieq jiechu sehem fl-ogsma
ta’ kooperazzjoni in kwistjoni.

2. Id-disposizzjonijiet pertinenti tat-Trattati
msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-para-
grafu 1 ghandhom japplikaw anke jekk il-
Kunsill ma jkunx adotta l-mizuri msemmija
fl-Artikolu 2(1), it-tieni subparagrafu.”

14. L-Artikolu 6 tal-Protokoll ta’ Schengen
jipprovdi li “[i]r-Repubblika ta’ l-Islanda u r-
Renju tan-Norvegja ghandhom ikunu asso¢-
jati fl-implementazzjoni ta' l-Acquis ta’
Schengen u l-izvilupp ulterjuri tieghu fuq
il-bazi tal-Ftehim iff[i]rmat fil-Lussemburgu
fid-19 ta’ Dicembru 1996 [...]".

15. L-Artikolu 8 ta’ l-istess Protokoll jip-
provdi 1i “[g]hall-iskopijiet tan-negozjati
ghall-adezjoni ta’ Stati Membri godda fl-
Unjoni Ewropea, l-Acquis ta’ Schengen u
mizuri ohra mehud[a] mill-istituzzjonijiet
fdan l-ambitu tieghu, ghandhom jitgiesu
bhala Acquis li ghandu jigi acc¢ettat kollu
kemm hu mill-Istati kollha kandidati ghall-
adezjoni”.

16. L-Acquis ta’ Schengen huwa mfisser fl-
Anness tal-Protokoll ta’ Schengen. Skond

dan l-anness, l-imsemmi Acquis jinkludi: “il-
Ftehim, iffermat f’Schengen fl-14 ta’ Gunju
1985, bejn il-Gvernijiet ta’ 1-Istati ta’ 1-Unjoni
Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Fede-
rali tal-Germanja u r-Repubblika Franciza
dwar l-abolizzjoni gradwali tal-kontrolli fil-
fruntieri komuni taghhom”; “il-Konvenzjoni,
iffermata f’'Schengen fid-19 ta’ Gunju 1990,
bejn ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Fede-
rali tal-Germanja, ir-Repubblika Franciza, il-
Gran Dukat tal-Lussemburgu u r-Renju ta’ 1-
Olanda, li timplementa 1-Ftehim dwar I-
abolizzjoni gradwali ta’ kontrolli fil-fruntieri
komuni taghhom, iffirmat f’Schengen fl-14
ta’ Gunju 1985, bl-Atti Finali u d-dikjaraz-
zjonijiet komuni relattivi”; “il-Protokolli u 1-
Ftehim ta’ Adezjoni ghall-Ftehim ta’ 1-1985 u
I-Konvenzjoni ta’ l-Implementazzjoni ta’ 1-
1990 ma’ l-Italja, Spanja u l-Portugall, il-
Grecja, l-Awstrija u d-Danimarka, 1-Fin-
landja u 1-Izvezja, bl-Atti Finali u d-dikjaraz-
zjonijiet relativi’; fl-ahhar “id-decizjonijiet u
d-dikjarazzjonijiet adottati mill-Kumitat Eze-
kuttiv stabbilit bil-Konvenzjoni ta’ l-Imple-
mentazzjoni ta’ 1-1990, kif ukoll 1-atti adottati
ghall-implementazzjoni tal-Konvenzjoni
mill-organi li fughom il-Kumitat Ezekuttiv
ghadda poteri biex jittiehdu d-decizjonijiet”.

C — Il-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u l-Irlanda

17. 1l-Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u l-Irlanda (iktar ’il quddiem il-“Proto-
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koll dwar Titolu IV”), li huwa wkoll anness
mat-Trattat KE u t-Trattat UE, jirregola 1-
kooperazzjoni ta’ dawn iz-zewg Stati Membri
fil-kaz ta’ proposti pprezentati fil-kuntest tat-
Titolu IV tat-Trattat KE.

18. Skond l-Artikolu 1 ta’ dan il-Protokoll
“soggett ghall-Artikolu 3, ir-Renju Unit u I-
Irlanda m'ghandhomx jiehdu parti fl-adoz-
zjoni mill-Kunsill tal-mizuri proposti skond
it-Titolu IV tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea [...]".

19. L-Artikolu 2 tal-Protokoll dwar Titolu 4
jipprovdi hekk:

“B’konsegwanza ta’ l-Artikolu 1 u soggett
ghall-Artikoli 3, 4 u 6, l-ebda wahda mid-
disposizzjonijiet tat-Titolu IIla tat-Trattat li
jistabilixxi 1-Komunita Ewropea, l-ebda
mizura adottata skond dak it-Titolu, 1-ebda
disposizzjoni ta’ ftehim internazzjonali konk-
luzi mill-Komunita skond dak it-Titolu, u 1-
ebda decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li
tinterpreta xi disposizzjoni jew mizura bhal
dawn m’ghandhom ikunu jorbtu lir-Renju
Unit u lill-Irlanda jew japplikaw ghalihom; u
l-ebda wahda minn dawn id-disposizzjoni-
jiet, mizuri jew decizjonijiet m’ghandha b'xi
mod taffetwa I-kompetenza, id-drittijiet u 1-
obbligi ta’ dawk l-Istati; u l-ebda wahda minn
dawk id-disposizzjonijiet, mizuri jew de¢iz-
jonijiet m'ghandha b' xi mod taffettwa I-
Acquis communautaire u lanqas tifforma
parti mil-ligijiet tal-Komunita kif dawn
japplikaw ghar-Renju Unit jew l-Irlanda.”
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20. L-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar Titolu
IV jipprovdi dan li gej:

“1. Ir-Renju Unit jew l-Irlanda jistghu
jinnotifikaw lill-President tal-Kunsill bil-mik-
tub, fi Zmien tlett xhur wara li proposta jew
inizjattiva tkun giet ipprezentata lill-Kunsill
skond it-Titolu I1la tat-Trattat li jistabilixxi I-
Komunita Ewropea, li huma jkunu jixtiequ li
jiehdu parti fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’
xi uhud minn dawk il-mizuri proposti, meta
allura dak 1-Istat ikun intitolat li jaghmel
hekk. [...]

2. Jekk wara perijodu ta’ zmien ragonevoli xi
mizura msemmija fil-paragrafu 1 ma tkunx
tista’ tigi adottata bil-partecipazzjoni tar-
Renju Unit jew ta' l-Irlanda , il-Kunsill jista'
jadotta dawk il-mizuri skond I-Artikolu 1
minghajr il-partecipazzjoni tar-Renju Unit
jew ta' l-Irlanda. Fdak il-kaz japplika 1-
Artikolu 2.”

21. L-Artikolu 4 tal-Protokoll dwar it-Titolu
IV jiddisponi hekk:

“Ir-Renju Unit jew l-Irlanda jistghu fkull
zmien wara l-adozzjoni ta’ xi mizura mill-
Kunsill skond it-Titoli IIla tat-Trattat li
jistabilixxi I-Komunita Ewropea jinnotifikaw
lill-Kunsill u lill-Kummissjoni l-intenzjoni
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taghhom li jaccettaw dik il-mizura. F'dak il-
kaz, il-proc¢edura prevista fl-Artikolu 5a(3)
tat-Trattat li jistabilixxi 1-Komunita Ewropea
tapplika mutatis mutandis.”

22. L-Artikolu 7 tal-Protokoll dwar Titolu
IV jipprovdi li l-Artikoli 3 u 4 ghandhom
ikunu bla hsara ghall-Protokoll li jintegra 1-
Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

D — II-Protokoll dwar il-poZizzjoni tad-
Danimarka

23. L-Artikolu 5 tal-Protokoll dwar il-poziz-
zjoni tad-Danimarka, li huwa wkoll anness
mat-Trattat KE u mat-Trattat UE, jipprovdi
dan li gej:

“l. Id-Danimarka ghandha tiddeciedi f
perjodu ta’ 6 xhur wara li 1-Kunsill ikun
iddecieda fuq proposta jew inizjattiva li
jizviluppa fuq l-Acquis ta’ Schengen skond
id-disposizzjonijiet tat-Titolu Illa tat-Trattat
li jistabilixxi l-Komunita Ewropea, jekk
timplimentax din id-decizjoni fil-ligi nazzjo-
nali taghha. Jekk tiddeciedi li taghmel hekk,

din id-de¢izjoni tohloq obbligu skond il-ligi
internazzjonali bejn id-Danimarka u l-Istati
Membri l-ohra msemmija fl-Artikolu 1 tal-
Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’ Schengen fil-
qafas ta' I-Unjoni Ewropea kif ukoll I-Irlanda
jew r-Renju Unit jekk dawk l-Istati jiehdu
sehem fl-ogsma ta’ kooperazzjoni in kwist-
joni.

2. Jekk id-Danimarka tiddeciedi li ma tim-
plimentax xi de¢izjoni tal-Kunsill kif
imsemmi fil-paragrafu 1, l-Istati Membri
msemmija f’Artikolu 1 tal-Protokoll li jinte-
gra l-Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta' 1-
Unjoni Ewropea ghandhom jikkunsidraw 1-
mizuri xierqa li ghandhom jittiehdu.”

E — Dikjarazzjonijiet annessi mat-Trattat
ta’ Amsterdam

24. 1d-Dikjarazzjoni dwar l-Artikolu 4 tal-
Protokoll dwar l-integrazzjoni ta’ 1-Acquis ta’
Schengen fil-qafas ta’ 1-Unjoni Ewropea
(Dikjarazzjoni Nru 45) jipprovdi hekk:

“II-Partijiet Kontraenti Gholja jistiednu lill-
Kunsill li jfittex l-opinjoni tal-Kummissjoni
qabel ma jiddeciedi dwar xi talba maghmula
skond I-Artikolu 4 tal-Protokoll li jintegra 1-
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Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta' 1-Unjoni
Ewropea mill-Irlanda u r-Renji Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq li jiehdu sehem
f’uhud minn jew fid-disposizzjonijiet kollha
ta’ I-Acquis ta’ Schengen. Ghandhom ukoll
jimpenjaw rwiehhom biex jghamlu l-ahjar
sforzi bl-iskop li jippermettu lill-Irlanda u r-
Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’
Fuq, jekk hekk jixtiequ, juzaw id-disposiz-
zjonijiet ta’ l-Artikolu 4 ta' l-imsemmi
Protokoll sabiex il-Kunsill jista’ jkun
f'qaghda li jiehu d-decizjonijiet imsemmija
f’dak l1-Artikolu mad-data tad-dhul fis-sehh
ta’ dak il-Protokoll jew fi kwalunkwe zmien
iehor.”

25. 1d-Dikjarazzjoni dwar I-Artikolu 5 tal-
Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’ Schengen fil-
qafas ta’ 1-Unjoni Ewropea (Dikjarazzjoni
Nru 46) tipprovdi hekk:

“Il-Partijiet Kontraenti Gholja jimpenjaw
irwiehhom li jaghmlu l-isforzi kollha sabiex
jaghmlu l-azzjoni bejn 1-Istati Membri kollha
possibbli fl-ogsma ta' I-Acquis ta’ Schengen,
partikolarment meta I-Irlanda u r-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq jkunu
accettaw uhud jew id-disposizzjonijiet kollha
ta’ dak l-Acquis skond l-Artikolu 4 tal-
Protokoll li jintegra 1-Acquis ta’ Schengen
fil-qafas ta' I-Unjoni Ewropea.”
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F — Ir-Regolament 2252/2004

26. It-tieni ‘premessa’ tar-Regolament Nru
2252/2004 tipprovdi dan li gej:

“Standards minimi ta’ sigurtd ghall-passa-
porti kienu introdotti b'Rizoluzzjoni tar-
Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ l-Istati
Membri, mlaqqghin fil-Kunsill, fis-17 ta’
Ottubru 2000 (...). Issa huwa xieraq li din
ir-Rizoluzzjoni tigi aggornata b’mizura
Komunitarja sabiex jinkisbu standards ta’
sigurta armonizzati u msahha ghal passaporti
u dokumenti ta’ I-ivvjaggar biex ikun hemm
protezzjoni kontra l-falsifikazzjoni. Fl-istess
hin identifikaturi bijometrici ghandhom jigu
integrati fil-passaport jew id-dokument ta’ 1-
ivvjaggar sabiex tigi stabbilita rabta affidabbli
bejn id-detentur genwin u d-dokument.”

27. It-tielet ‘premessa’ tar-Regolament Nru
2252/2004 tipprovdi dan li gej:

“L-armonizzazzjoni ta’ karatteristi¢i ta’
sigurta u l-integrazzjoni ta’ identifikaturi
bijometri¢i huma pass importanti lejn 1-uzu
ta’ elementi godda fil-perspettiva ta’ zviluppi
fil-gejjieni fuq livell Ewropew, li jaghmlu d-
dokument ta’ l-ivvjaggar iktar sigur u jistab-
bilixxu rabta iktar affidabbli bejn id-detentur
u l-passaport u d-dokument ta’ l-ivvjaggar
bhala kontribut importanti biex jigi zgurat li
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hu protett kontra l-uzu bi frodi. Ghandu
jittiehed kont ta’ l-ispecifikazzjonijiet ta’ I-
Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ 1-Avjaz-
zjoni Civili (ICAO), u b’mod partikolari dawk
stabbiliti fid-Dokument 9303 dwar doku-
menti ta’ l-ivvjaggar li jistghu jingraw minn
magna.”

28. Ir-raba’ ‘premessa’ tar-Regolament Nru
2252/2004 tipprovdi hekk:

“Dan ir-Regolament huwa limitat ghall-
armonizzazzjoni tal-karatteristi¢i ta’ sigurta
inkluzi identifikaturi bijometri¢i ghall-passa-
porti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar ta’ l-Istati
Membri. L-ghazla ta’ l-awtoritajiet u 1-korpi
awtorizzati li jkollhom acc¢ess ghad-data li
tinsab fil-mezz ta’ hazna tad-dokumenti hija
kwistjoni ta’ legislazzjoni nazzjonali, bla
hsara ghal kwalunkwe disposizzjonijiet rile-
vanti ta’ ligi Komunitarja, ligi ta’ 1-Unjoni
Ewropea jew ftehim internazzjonali.”

29. Il-hdax-il ‘premessa’ tar-Regolament
Nru 2252/2004 tipprovdi:

“Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp
tad-disposizzjonijiet ta’ l-Acquis ta’ Schen-
gen li fih ir-Renju Unit ma jiehux sehem,
skond id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE
tad-29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u [ta’ l-]Irlanda ta’
Fuq biex jiehu sehem f’xi whud mid-dispo[z]

izzjonijiet ta’ 1-Acquis ta’ Schengen (...).
Ghalhekk ir-Renju Unit mhux qed jiehu
sehem fl-adozzjoni tieghu u mhux marbut
bih jew soggett ghall-applikazzjoni tieghu”.

30. L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru
2252/2004 jipprovdi dan li gej:

“1. Il-passaporti u d-dokumenti ta’ l-ivvjag-
gar mahruga mill-Istati Membri ghandhom
ikunu konformi ma’ l-istandards minimi ta’
sigurta stabbiliti fl-Anness.

2. Il-passaporti u d-dokumenti ta’ 1-ivvjaggar
ghandhom jinkludu mezz ta’ hazna li ghandu
jkun fih xbieha tal-wi¢¢. L-Istati Membri
ghandhom jinkludu wkoll il-marki tas-swaba
f’format interoperabbli. 1d-data ghandha tigi
protetta u l-mezz ta’ hazna ghandu jkun jesa’
u jkollu kapacita bizzejjed biex jiggarantixxi
l-integrita, l-awtenti¢ita u l-kunfidenzjalita
tad-data.

3. Dan ir-Regolament japplika ghall-passa-
porti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar mahruga
mill-Istati Membri. Ma japplikax ghall-karti
ta’ l-identita mahruga mill-Istati Membri li¢c-
cittadini taghhom jew ghal passaporti u
dokumenti ta’ l-ivvjaggar temporanji b’vali-
dita ta’ 12-il xahar jew inqas.”

I-11603



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-137/05

31. L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru
2252/2004 jipprovdi dan li gej:

“L-ispecifikazzjonijiet teknic¢i addizzjonali
ghall-passaporti u ghad-dokumenti ta’ 1-
ivvjggar, relatati ma’ dan li gej, ghandhom
jigu stabbiliti skond il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 5(2):

(a) karatteristici u htigiet ohra ta’ sigurta
inkluzi standards imsahha ta’ protez-
zjoni kontra l-kontrafazzjoni u 1-falsifi-
kazzjoni;

(b) specifikazzjonijiet teknici ghall-mezz ta’
hazna tal-karatteristi¢i bijometric¢i u s-
sigurta tieghu, inkluz il-prevenzjoni ta’
access mhux awtorizzat;

(c) rekwiziti ghall-kwalitd u standards
komuni ghax-xbieha tal-wi¢¢ u l-marki

r»

tas-swaba’.

32. L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jip-
provdi dan li gej:

“1. Skond il-procedura msemmija fl-Artikolu
5(2) jista’ jigi de¢iz li l-ispecifikazzjonijiet
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imsemmija fl-Artikolu 2 ghandhom ikunu
sigrieti u ma ghandhomx jigu ppubblikati.
Fdak il-kaz, ghandhom jitpoggew ghad-
dispozizzjoni biss tal-korpi maghzula mill-
Istati Membri bhala responsabbli ghall-
istampar u tal-persuni awtorizzati kif dovut
minn Stat Membru jew mill-Kummissjoni.

2. Kull Stat Membru ghandu jaghzel korp
wiehed li jkollu r-responsabbilta ghall-istam-
par tal-passaporti u d-dokumenti ta’ I-
ivvjaggar. Ghandu jikkomunika l-isem ta’
dak il-korp lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohra. L-istess korp jista’ jigi
maghzul minn zewg Stati Membri jew iktar.
Kull Stat Membru ghandu jkollu d-dritt li
jbiddel il-korp maghzul tieghu. Ghandu
jinforma lill-Kummissjoni u lill-Istati Mem-
bri l-ohra b’dan.”

IIT — Fatti u procedura

33. Fit-18 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni
pprezentat lill-Kunsill il-proposta ghal Rego-
lament Nru 2252/2004.
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34. Fid-19 ta’ Frar 2004, ir-Renju Unit
innotifika bil-miktub lill-Kunsill Li kellu 1-
intenzjoni li jippartecipa fl-adozzjoni tar-
Regolament abbazi ta’ l-Artikolu 5(1) tal-
Protokoll ta’ Schengen.

35. Minkejja n-notifika tar-Renju Unit, fit-13
ta’ Dicembru 2004 1-Kunsill adotta r-Rego-
lament Nru 2252/2004, wara li kkunsidra li 1-
proposta tar-Regolament Nru 2252/2004 kie-
net taqa’ taht il-proposti u l-inizjattivi bbazati
fuq dik il-parti ta’ l-Acquis ta’ Schengen li
ghaliha r-Renju Unit ma kellux jippartec¢ipa
sl<0£1d id-De¢izjoni tal-Kunsill 2000/365/
KE™

36. Ir-Renju Unit isostni li 1-fatt li ma setax
jiehu sehem fl-adozzjoni tar-Regolament
Nru 2252/2004 jikkostitwixxi ksur ta’ I-
Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen u
ghalhekk, fis-17 ta’ Frar 2005 ipprezenta r-
rikors ghal annullament in kwistjoni f’din il-
kawza.

37. In sostenn tar-Renju Unit, intervenew
f’din il-procedura r-Repubblika ta’ 1-Irlanda
u r-Repubblika Slovakka.

4 — Id-Decizjoni tad-29 ta’ Mejju 2000, dwar it-talba tar-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u [ta’ I]-Irlanda ta’ Fuq biex jiehdu
parti £'xi dispo[z]izzjonijiet ta’ I-Acquis ta’ Schengen (GU L
131, p. 43).

38. II-Kummissjoni, ir-Renju ta’ Spanja u 1-
Olanda intervenew in sostenn tal-Kunsill.

39. Ir-Renju Unit jitlob li 1-Qorti tal-Gustiz-
zja joghgobha:

— tannulla r-Regolament Nru 2252/2004;

— tiddeciedi, skond l-Artikolu 231 KE, li,
wara l-annullament tar-Regolament Nru
2252/2004 u fl-istennija ta’ 1-adozzjoni
ta’ legizlazzjoni gdida f’dan il-qasam, id-
dispozizzjonijiet ta’ l-imsemmi Regola-
ment jibqghu jigu applikati, izda dan
m'ghandux ikollu l-effett li jeskludi 1-
partecipazzjoni tar-Renju Unit mill-
applikazzjoni tar-regolament in kwist-
joni;

— tikkundanna lill-Kunsill ibati l-ispejjez.

40. I-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tichad ir-rikors;
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— tikkundanna lir-Renju Unit ibati l-ispej-
jez.

41. It-talbiet tar-Repubblika ta’ l-Irlanda u
tar-Repubblika Slovakka huma simili ghal
dawk tar-Renju Unit.

42. It-talbiet tal-Kummissjoni, tar-Renju ta’
Spanja u tar-Renju ta’ 1-Olanda huma simili
ghal dawk tal-Kunsill.

43. Wagqt is-seduta tat-13 ta’ Marzu 2007,
flimkien mas-seduta fil-kawza C-77/05,
instemghu l-argumenti esposti mir-Renju
Unit, mill-Kunsill, mir-Repubblika ta’ I-
Irlanda, mir-Repubblika Slovakka, mill-Kum-
missjoni, mir-Renju ta’ 1-Olanda u mir-Renju
ta’ Spanja, kif ukoll ir-risposti taghhom ghad-
domandi maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

IV — Il-motivi u l-argumenti tal-partijiet

A — Ir-Renju Unit

44. Ir-Renju Unit jibbaza l-pozizzjoni tieghu
fuq id-differenza bejn zewg tipi ta’ mizuri li
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huma bbazati fuq 1-Acquis ta’ Schengen. L-
ewwel tip huma l-mizuri li jirrizultaw
integralment mill-Acquis ta’ Schengen
(Schengen-integral measures; iktar ’il qud-
diem il-“mizuri integrali”), it-tieni huma I-
mizuri konnessi ma’ 1-Acquis ta’ Schengen
(Schengen linked measures, iktar ’il quddiem
il-“mizuri konnessi”). Fid-dikjarazzjoni ta’ 1-
imsemmi Stat Membru, il-mizuri integrali
huma indissolubilment konnessi ma’ I-
Acquis ta’ Schengen, bhal per ezempju fil-
kaz tal-mizuri li jemendaw id-dispozizzjoni-
jiet ta’ l-imsemmi Acquis u li ghalihom ir-
Renju Unit ma jikkooperax. Bil-kontra ta’
dan, it-tieni tip ta’ mizuri, mhumiex indisso-
lubilment konnessi ma’ 1-Acquis ta’ Schen-
gen izda jistghu jigu adottati ghat-twettiq ta’
l-ghanijiet ta’ dan 1-Acquis. L-integrita ta’ 1-
Acquis ta’ Schengen ma tkunx mhedda fil-
kaz li r-Renju Unit jiehu sehem fl-adozzjoni
tat-tieni tip ta’ mizuri. Ir-Regolamenti Nru
2007/2004 u 2252/2004 jaghmlu parti mit-
tieni tip ta’ mizuri. F'dak li jirrigwarda r-
Regolament Nru 2252/2004, ir-Renju Unit
isostni li dawn huma mizura konnessa, li la
tissostitwixxi u lanqas ma temenda xi
dispozizzjoni.

45. Skond l-argument principali tar-Renju
Unit, il-Kunsill agixxa illegalment minhabba
li dan waqqfu milli jiehu sehem fl-adozzjoni
tar-Regolament Nru 2252/2004. Ir-Renju
Unit innotifika lill-Kunsill, skond 1-Artikolu
5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen u skond I-
Artikolu 3(1) tal-Protokoll dwar it-Titolu IV,
li xtaq jiehu sehem fl-adozzjoni tar-Regola-
ment Nru 2252/2004. Skond ir-Renju Unit, 1-
agir tal-Kunsill jikkostitwixxi ksur tar-rekwi-
ziti procedurali essenzjali skond it-tieni
paragrafu ta’ 1-Artikolu 230 KE.
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46. Ir-Renju Unit josserva li 1-Artikolu 10 KE
li jaga’ taht l-ewwel pilastru u l-principju ta’
kooperazzjoni fil-kuntest tat-Titolu VI UE?®
jikkostitwixxu protezzjoni suffi¢jenti ta’ I-
integrita ta’ I-Acquis ta’ Schengen kontra kull
abbuz eventwali. Il-Kunsill ipproceda b'mod
partikolarment formalistiku, jekk wiehed
jikkunsidra 1i I-mizuri prec¢edenti gew adot-
tati fil-forma ta’ kooperazzjoni intergover-
nattiva u mhux fuq livell Komunitarju. Ir-
Renju Unit huwa interessat fil-kontroll
komuni tal-fruntieri esterni maz-Zona
Schengen.

47. Ir-Renju Unit jikkontesta l-interpretaz-
zjoni tal-Kunsill li tghid li 1-applikazzjoni ta’
1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen hija
suggetta ghall-applikazzjoni precedenti ta’ 1-
Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll. Il-Kunsill
interpreta hazin 1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen fis-sens li dan 1-Artikolu seta’ jigi
applikat biss ghal dik il-parti ta’ 1-Acquis ta’
Schengen fis-sehh fil-konfront tar-Renju
Unit skond id-decizjoni adottata abbazi ta’
1-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll. Ir-Renju
Unit isejjah din l-interpretazzjoni bhala
“teorija tas-subordinazzjoni”. Hija tikkun-
trasta mal-kontenut litterali tal-Protokoll ta’
Schengen, man-natura ta’ l-Artikolu 5 u
mad-Dikjarazzjoni Nru 46 annessa mat-
Trattat ta” Amsterdam. Minflok it-teorija ta’
subordinazzjoni, ir-Renju Unit jipproponi 1-
applikazzjoni tat-“teorija ta’ l-indipendenza”,
li tghid li l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 5 hija

5 — Sentenza tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino (C-105/03, Gabra p. I-
5285, punt 42).

indipendenti minn dik ta’ l-Artikolu 4 tal-
Protokoll ta” Schengen, minhabba li dawn iz-
zewg Artikoli m’'ghandhomx relazzjoni reci-
proka ta’ superjorita jew subordinazzjoni.

48. Il-kontenut litterali ta’ 1-Artikolu 5(1)
tal-Protokoll ta’ Schengen jixhed f’sens
kuntrarju ghat-teorija tas-subordinazzjoni, li
jsostni li 1-atti adottati abbazi ta’ din il-bazi
legali japplikaw ghall-Istati Membri kollha.
Ghaldagstant l-izvilupp ta’ l-Acquis ta’
Schengen huwa regolat mid-dispozizzjonijiet
rilevanti tat-trattati. It-tieni paragrafu ta' I-
Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’ Schengen ma
jirregolax il-mekkanizmu ta’ “opting out”,
izda dak tal-kooperazzjoni msahha. Minn din
id-dispozizzjoni jirrizulta 1li s-sehem tar-
Renju Unit ma jiddependix mill-kunsens ta’
I-Istati Membri l-ohra 1i jikkooperaw fl-
Acquis ta’ Schengen (iktar ’il quddiem 1-
“Istati Schengen”). L-argumenti li bihom qed
jipprova jintwera li 1-Artikolu 5(1) tal-Proto-
koll ta” Schengen, dwar id-dritt ta’ I-Irlanda u
tar-Renju Unit li jiehdu sehem, la huma ¢ari
u lanqas kompleti u ghaldagstant mhumiex
konvinc¢enti. Ir-Renju Unit m’ghandux bzonn
il-kunsens ta’ 1-Istati Schengen l-ohra peress
li n-notifika bil-miktub mill-imsemmi Stat
Membru teskludi (titfi) l-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni msahha.

49. Ir-Renju Unit isostni li t-teorija ta’
indipendenza hija konformi ma’ l-Artikolu
7 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV. Essenzjal-
ment dan l-Artikolu ghandu l-ghan li jic¢ara
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li, abbazi tal-Protokoll dwar it-Titolu IV, ir-
Renju Unit u I-Irlanda m’'ghandhomx id-dritt
li jissiehbu f’partijiet ta’ 1-Acquis ta’ Schen-
gen li, abbazi tad-Decizjoni tal-Kunsill
1999/436/KE , li 1-bazi legali taghhom tinsab
fit-Titolu IV. Izda jekk ir-Renju Unit jin-
forma bil-miktub lill-Kunsill, skond it-tieni
paragrafu ta’ I-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’
Schengen, u jekk il-bazi legali tal-proposta li
ghaliha huwa ghandu l-intenzjoni li jipparte-
¢ipa hija t-Titolu IV KE, il-Protokoll dwar it-
Titolu IV huwa applikabbli. Barra minn
hekk, it-teorija ta’ l-indipendenza hija kon-
formi wkoll mar-rekwizit ta’ I-integrita ta’ 1-
Acquis ta’ Schengen. Il-kooperazzjoni tar-
Renju Unit fl-imsemmi Acquis, minghajr
awtorizzazzjoni minn gabel, ma theddidx 1-
integritd ta’ Schengen galadarba din ta’ 1-
ahhar hija ggarantita bizzejjed mill-Artikolu
10 KE u mill-Artikoli 3(2) tal-Protokoll dwar
it-Titolu 1V, li jippermettu, skond certu
kundizzjonijiet, 1-adozzjoni ta’ certi mizuri
minghajr il-partecipazzjoni tar-Renju Unit.

50. Skond ir-Renju Unit, il-Protokoll ta’
Schengen jipprevedi zewg mekkanizmi ta’
kooperazzjoni msahha. L-ewwel wiehed
huwa rregolat mill-Artikolu 4 ta’ dan il-
Protokoll u jigi applikat ghall-integrazzjoni
ta’ l-Acquis ta’ Schengen fid-dritt ta’ I-Unjoni
u tal-Komunita. It-tieni wiehed, irregolat
mill-Artikolu 5 ta’ l-istess Protokoll, min-
naha l-ohra jirrigwarda l-izvilupp ta’ I-
imsemmi Acquis. L-Artikoli 4 u 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen jipprevedu proceduri

6 — Decizjoni ta’ I-20 ta” Mejju 1999, li tiddetermina, b’konformita
mad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat li jistabbilxxi 1-
Komunita Ewropea u t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea 1-bazi
legali ghal kull wahda mid-dispozizzjonijiet jew decizjonijiet li
jikkostitwixxu 1-Acquis ta’ Schengen (GU L 176, p. 17).
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differenti skond jekk ikunx il-kaz ta’ adezjoni
ma’ 1-Acquis ta’ Schengen jew inkella koo-
perazzjoni fil-mizuri adottati ghall-izvilupp
ta’ dan ta’ l-ahhar.

51. Fl-opinjoni tar-Renju Unit, 1-Artikolu 5
tal-Protokoll ta’ Schengen jista’ jigi interpre-
tat biss fis-sens li japplika biss ghall-mizuri li
jizviluppaw 1-Acquis ta’ Schengen u li
ghalihom ma jiehux sehem l-imsemmi Stat
Membru. Li kieku dan I-Artikolu kien
jirreferi ghall-mizuri li ghalihom jiehu sehem
ir-Renju Unit, dan kellu jinkludi — bhal per
ezempju l-Artikolu 5(2) tal-Protokoll dwar il-
pozizzjoni tad-Danimarka — dispozizzjoni-
jiet ghall-kaz fejn ir-Renju Unit jiddeciedi li
ma jihux sehem fl-adozzjoni tal-mizuri
nfushom.

52. Ir-Renju Unit isostni wkoll 1i l-interpre-
tazzjoni ta’ I-Artikolu 5 proposta mill-Kunsill
b'mod konformi mat-teorija tas-subordinaz-
joni, tikkostitwixxi ksur tal-principju ta’
proporzjonalita. Ir-Renju Unit u l-Irlanda
f'hafna kazijiet hadu sehem fl-izvilupp ta’ 1-
Acquis ta’ Schengen, ghalkemm ma uzawx il-
procedura prevista mill-Artikolu 4 tal-Pro-
tokoll ta’ Schengen. Fhafna kazijiet eccez-
zjonali, fejn kienet possibbli 1-parte¢ipazzjoni
minghajr l-applikazzjoni tal-procedura pre-
vista mill-Artikolu 4 tal-Protokell, juru li 1-
integritd ta’ Acquis ta’ Schengen ma kinitx
mhedda.
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53. L-interpretazzjoni wiesgha u vaga tal-
kuncett ta’ mizura bbazata fuq l-Acquis ta’
Schengen, kif tirrizulta mill-prattika tal-
Kunsill, hija wkoll f’kuntrast mal-principju
tac-certezza legali. Il-verifika f’zewg fazijiet li
1-Kunsill juza sabiex jaccerta jekk dawn
humiex mizuri li huma bbazati fuq l-Acquis
ta’ Schengen hija ghalhekk inkompatibbli ma’
1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen. It-
tieni fazi tal-verifika, intiza sabiex ta¢certa
jekk din hijiex kwistjoni essenzjali ghall-
moviment liberu tal-persuni f’kuntest fejn
gie abolit il-kontroll tal-persuni fuq il-
fruntieri komuni, hija vaga wisq biex tkun
kompatibbli mal-htigijiet tac-certezza legali.

54. Huwa minnu li r-Renju Unit m’ghandux
l-intenzjoni li jippersegwi l-abolizzjoni tal-
fruntieri interni bhal dik mwettqa mill-Istati
Schengen. Izda tali intenzjoni, teoretikament
ma timplikax riskju, ghall-Istati Schengen, li
l-integrita ta’ l-Acquis ta’ Schengen tigi
mhedda.

55. Fl-ahhar, dejjem skond ir-Renju Unit, il-
principju ta’ trattament ugwali bejn i¢-
¢ittadini Komunitarji breferenza ghall-kon-
trolli tal-passaporti i jsiru fuq il-fruntieri
esterni jimplika n-necessita li r-Renju Unit u
l-Irlanda jikkooperaw fir-Regolament Nru
2252/2004. Jekk l-apparat intiz ghar-riko-
noxximent tal-passaporti fil-punti ta’ gsim
tal-fruntieri esterni ta’ I-Unjoni Ewropea ma

jkunx jista’ jaqra l-passaporti tac-cittadini
tar-Renju Unit u l-Irlanda, dawn jigu, min-
ghajr ebda raguni, ttrattati b’'mod differenti
meta mqabbla mac-¢ittadini ta’ I-Istati Mem-
bri l-ohra.

56. Sussidjarjament, ir-Renju Unit josserva
li, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha
taccerta l-fondatezza tat-teorija ta’ 1-indipen-
denza, hija ghandha tikkonkludi li I-Artikolu
5 tal-Protokoll ta’ Schengen ma japplikax
ghall-mizuri konnessi. Dan l-Artikolu jap-
plika biss ghall-mizuri integrali. Issa, peress li
r-regolament ikkontestat ma jagax taht dawn
ta’ l-ahhar, ir-Renju Unit kellu jiehw sehem fl-
adozzjoni tieghu.

B — Intervenjenti in sostenn tar-Renju Unit

57. Filwaqt li tirreferi ghad-dispozizzjonijiet
dwar l-interpretazzjoni tat-trattati internaz-
zjonali li jinsabu fl-Artikoli 31 u 32 tal-
Konvenzjoni ta’ Vjenna ta’ 1-1969 dwar id-
dritt tat-Trattati Internazzjonali, 1-Irlanda
ssostni li m’hemm l-ebda raguni sabiex
wiehed jitlaq mill-kontenut litterali ¢ar ta’ 1-
Artikoli 4 u 5 tal-Protokoll ta’ Schengen. L-
Irlanda tagbel mat-tezi tar-Renju Unit dwar
ir-relazjoni ta” indipendenza bejn 1-Artikoli 4

I- 11609



KONKLUZJONIJIET TRSTENJAK — KAWZA C-137/05

u 5 ta’ I-imsemmi Protokoll, u tirreferi ghall-
Artikolu 8 ta’ dan ta’ l-ahhar u ghall-Artikolu
6(2) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE 7,
Il-fatt li din id-de¢izjoni ssemmi wkoll il-
mizuri li jaghmlu parti mill-Acquis ta’
Schengen u li gew adottati wara d-dhul fis-
sehh tal-Protokoll ta’ Schengen ma jfissirx li
tista’ ssir interpretazzjoni dinamika ta’ dan il-
Protokoll. Fil-fatt, il-Kunsill ma jistax ibiddel,
permezz ta’ decizjoni tieghu, d-dritt princi-
pali. Barra minn hekk, il-prattika tal-Kunsill
tostakola b'mod sproporzjonat il-kooperaz-
zjoni ta’ l-Irlanda u tar-Renju Unit.

58. Ir-Repubblika Slovakka ssostni lir-Renju
Unit. Il-fatt li Stat Membru ma jihux sehem
fl-Acquis ta’ Schengen ma jistax jikkostit-
wixxi kriterju sabiex tigi eskluza l-parteci-
pazzjoni tieghu abbazi ta’ 1-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen u ta’ l-Artikolu 3(1)
tal-Protokoll dwar it-Titolu IV. Fl-opinjoni
taghha, il-verifika titlob elementi addizzjo-
nali; ghalhekk hija tipproponi li, ghall-
Artikoli 4 u 5 tal-Protokoll ta’ Schengen,
ghandha tigi applikata analizi ta’ tip diffe-
renti. Wara tali analizi, il-kooperazzjoni
abbazi ta’ l-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen tista’” tigi michuda biss jekk ikun
hemm dubju ragonevoli dwar l-ezistenza ta’
theddida ghall-integrita u ghall-koerenza ta’
l1-Acquis ta’ Schengen. Skond ir-Repubblika
Slovakka, il-kooperazzjoni ta’ Stat Membru li
mhux parti mis-sistema ta’ Schengen
ghandha tkun b'mod c¢ar u direttament

7 — Decizjoni tal-Kunsill, tat-28 ta’ Frar 2002, rigward it-talba ta’ 1-
Irlanda biex tiehu sehem f’xi dispozizzjonijiet ta’ I-Acquis ta’
Schengen (GU L 64, p. 20).
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f’kuntrast ma’ l-ghanijiet ta’ l-Acquis ta’
Schengen, u dan ifisser li fil-prattika din
tkun tillimita effettivament il-funzjonament
u l-efficjenza tal-mizuri li jaghmlu parti mill-
Acquis ta’ Schengen.

59. Ir-Repubblika Slovakka ssostni wkoll li I-
pozizzjoni tal-Kunsill, li tghid li I-Artikolu 4
tal-Protokoll ta’ Schengen huwa vinkolanti
fir-rigward tal-kooperazzjoni ghal mizuri ta’
zvilupp, timplika li l-Artikolu 5 ta’ 1-
imsemmi Protokoll mhuwiex necessarju.

C — II-Kunsill

60. Skond il-Kunsill, it-teorija ta’ l-indipen-
denza sostnuta mir-Renju Unit mbhijiex
konformi mal-principju ta’ integrita ta’ I-
Acquis ta’ Schengen u hija f’kuntrast ma’ 1-
istruttura u l-logika tal-Protokoll ta’ Schen-
gen u l-Protokoll dwar Titolu IV. It-teorija ta’
l-indipendenza thedded il-prin¢ipju ta’ I-
integrita ta’ I-Acquis ta’ Schengen, prin¢ipal-
ment, jekk applikata flimkien mar-restrizzjo-
nijiet ghall-mizuri integrali. I1-Kunsill jikkon-
testa li 1-ghan ta’ l-Artikolu 5 tal-Protokoll
huwa li jiggarantixxi drittijiet lir-Renju Unit
u lill-Irlanda. Dan huwa pjuttost intiz sabiex
ihares l-attivita ta’ l-Istati Schengen mill-
ostakli ghall-izvilupp tal-kooperazzjoni
msahha min-naha ta' Stat jew Stati. Dan I-
ghan ta’ I-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schen-
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gen jirrizulta mid-differenza ma’ I-Artikolu 4.
Konsegwentement, ma jistax jigi accettat 1-
argument li jghid li, la darba ssir in-notifika
lill-Kunsill, ir-Renju Unit u l-Irlanda jikkoo-
peraw awtomatikament.

61. II-Kunsill isostni li l-protezzjoni ta’ 1-
integrita ta’ 1-Acquis ta’ Schengen tikkostit-
wixxi r-ratio legis ta’ l-Artikolu 4 tal-
Protokoll ta’ Schengen. Tezisti rabta kawzali
cara bejn l-abolizzjoni tal-kontrolli fuq il-
fruntieri interni u l-mizuri ta’ akkumpanja-
ment.

62. Barra minn hekk, il-mizuri adottati fil-
qasam tal-kooperazzjoni msahha fil-kuntest
ta’ Schengen huma konnessi u jiddependu
fuq xulxin. Ghaldagstant, l-integrita tista’ tigi
ppregudikata anke fil-kaz fejn din ma tkunx
mizura definita bhala integrali mir-Renju
Unit, izda jigi ac¢ertat, wara verifika f'’zewg
fazijiet, 1i din hija kwistjoni konnessa mal-
moviment liberu tal-persuni f’territorju fejn
tnehhew il-fruntieri interni.

63. Filwaqt li jirreferi ghall-protezzjoni tal-
prin¢ipju ta’ integrita u ta’ koerenza ta’ 1-
Acquis ta’ Schengen, il-Kunsill isostni wkoll
li, wara l-eventwali dikjarazzjoni u l-appli-
kazzjoni tal-procedura prevista mill-Artikolu
4 tal-Protokoll ta’ Schengen, ir-Renju Unit
ma jistax jibga' jirrinunc¢ja unilateralment
(opt-out) li jiehu sehem fl-izvilupp ta’ dan -

Acquis. Bhala ezempju ta’ l-inkoerenza
possibbli ta’ l-izvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schen-
gen, il-Kunsill isemmi l-partecipazzjoni tar-
Renju Unit fil-mizuri ta’ rimpatriju u n-
nuqqas ta’ partecipazzjoni tieghu fil-mizuri
fil-qasam ta’ ¢ahda ta’ dhul gdid fl-UE.

64. Ir-relazzjoni ta’ suborodinazzjoni jew
superjorita bejn l-Artikolu 5 u l-Artikolu 6
tal-Protokoll ta’ Schengen hija necessarju
wkoll biex jigi evitat il-mekkanizmu ta’ 1-
Artikolu 4 fi pro¢edura skond l-Artikolu 5.
Ghal dan il-ghan, l-Artikolu 10 KE u I-
principju ta’ kooperazzjoni mhumiex protez-
zjonijiet bizzejjed kontra pregudizzju ghall-
integritd ta’ l-Acquis ta’ Schengen. Ir-refe-
renza ghall-Artikolu 3(2) tal-Protokoll dwar
it-Titolu IV hija zbaljata, minhabba li 1-
Artikolu 7 ta’ l-istess Protokoll jillimita 1-
kuntest ta’ applikabilta ta’ dan ta’ l-ahhar, fis-
sens li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ ftehim, il-
Protokoll ta’ Schengen jassumi l-karattru ta’
lex specialis fil-konfront tal-Protokoll dwar
it-Titolu IV. Il-mekkanizmu ta’ l-opt-in
imsemmi fl-Artikolu 3(1) tal-Protokoll dwar
it-Titolu IV jirrigwarda biss il-mizuri adottati
abbazi tat-Titolu IV KE, u mhux il-mizuri ta’
zvilupp ta’ l-Acquis ta’ Schengen. Kieku
kellha tigi milqugha t-teorija ta’ l-indipen-
denza sostnuta mir-Renju Unit, 1-Artikolu 7
tal-Protokoll dwar it-Titolu IV ma jkollux
sens. Ir-Renju Unit jista” semplicement jap-
plika I-Artikolu 3(1) u jikkomunika li ghandu
l-intenzjoni jiehu sehem fil-mizuri msemmija
fit-Titolu IV li huma fl-istess hin mizuri ta’
zvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen. B'dan il-
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mod pero tigi ppregudikata l-protezzjoni
msemmija fl-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’
Schengen.

65. II-Kunsill jikkontesta l-argumenti tar-
Renju Unit dwar l-interpretazzjoni wiesgha
u vaga tal-kuncett ta’ mizura bbazata fuq 1-
Acquis ta’ Schengen u jsostni li verifika
semplici f'zewg fazijiet tippermetti li jigi
stabbilit jekk din tikkostitwixxix jew le tali
mizura. F'din il-verifika jigi determinat
kemm ghandha tkun stretta r-rabta bejn il-
mizura proposta u t-tnehhija tal-kontrolli fuq
il-fruntieri interni sabiex il-mizura in kwist-
joni tista’ tigi kkunsidrata bhala mizura ta’
zvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen. Fl-ewwel
fazi ta’ l-imsemmi ezami jigi vverifikat jekk
din il-mizura tapplikax ghall-Acquis ta’
Schengen. Il-portata ta’ dan l-Acquis tista’
tigi konkluza mid-Decizjoni tal-Kunsill
1999/437/KE, tas-17 ta’ Mejju 1999, dwar
certi arrangamenti ghall-applikazzjoni tal-
Ftehim konkluz mill-Kunsill ta’ 1-Unjoni
Ewropea u r-Repubblika ta’ 1-Izlanda u r-
Renju tan-Norvegja dwar l-asso¢jazzjoni ta’
dawn iz-zewg Stati ma’ l-implementazzjoni,
l-applikazzjoni u l-izvilupp ta’ l-Acquis ta’
Schengen ®. It-tieni fazi tal-verifika tikkon-
sisti f'li ssir il-mistogsija, li tinsab fin-nota
tal-Presidenza tat-22 ta’ Ottubru 1999,
ezaminata u approvata mill-COREPER, jekk
din hijiex kwistjoni essenzjali (essential) fil-
kuntest tal-moviment liberu tal-persuni fi
spazju fejn tnehhew il-kontrolli tal-persuni
fuq il-fruntieri interni u fejn inholqot sistema
komuni ta’ kontroll fuq il-fruntieri esterni, li
ghalhekk torbot ukoll l-Izlanda u n-Nor-

8 —GUL 176, p. 31
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vegja. Ghall-Kunsill 1-ghan ta’ din il-verifika
kien jikkonsisti f’li tigi ggarantita koerenza
akbar fit-trattament ta’ l-atti legali fil-qasam
tal-kooperazzjoni ta’ Schengen. L-imsemmija
verifika tikkostitwixxi ghajnuna importanti
ghall-ghazla tal-procedura adegwata. L-
oggezzjoni li tghid li dan l-ezami gie
zviluppat ghall-kumitat imhallat ghan-Nor-
vegja u l-Izlanda mhux fondata. M’ hemmx
differenzi ta’ kontenut bejn il-mizuri adottati
minn dan il-kumitat imhallat u dawk adottati
fuq il-bazi ta” 1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen.

66. F'dak li jirrigwarda d-differenza bejn il-
mizuri konnessi u I-mizuri integrali invokata
mir-Renju Unit, din mhijiex rikonoxxuta
mid-dritt Komunitarju. Il-Protokoll ta’
Schengen jittratta I-Acquis ta’ Schengen bhal
haga wahda. Fl-okkazjoni ta’ l-adozzjoni tad-
Decizjoni 1999/435/KEE® il-Kunsill seta’
jikkunsidra 1-pozizzjoni tar-Renju Unit, izda
mghamilx dan.

67. Fdak li jirrigwarda l-argument tar-Renju
Unit dwar il-kooperazzjoni fil-mizuri ta’ 1-
Acquis ta’ Schengen, il-Kunsill isostni li 1-
pozizzjoni tar-Renju Unit tista’ tigi determi-
nata fuq il-bazi ta’ ezami partikolari. Jekk din

9 — Decizjoni tal-Kunsill, ta’ 1-20 ta’ Mejju 1999, dwar id-
definizzjoni ta’ 1-Acquis ta’ Schengen sabiex jigi determinat,
b’konformita mad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea u t-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, il-bazi legali ghal kull wahda mid-dispozizzjonijiet
jew decizjonijiet 1i jikkostitwixxu l-Acquis (GU L 176, p. 1).
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tkun proposta li ghandha 1-bazi legali taghha
fit-Titolu IV u li ma timplikax zvilupp
ulterjuri ta’ l-imsemmi Acquis, ir-Renju Unit
jista’ jiehu sehem (opt-in) skond l-Artikolu 3
(1) tal-Protokoll dwar it-Titolu IV. Jekk
minflok din tkun proposta li timplika zvilupp
ulterjuri ta’ 1-Acquis ta’ Schengen, il-Kunsill
jiddetermina l-pozizzjoni tar-Renju Unit
abbazi ta’ l-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’
Schengen. Jekk ir-Renju Unit jikkoopera fil-
partijiet ta” I-Acquis ta’ Schengen imsemmija
mid-Decizjoni 2000/365, huwa jista’ jikkoo-
pera fl-adozzjoni ta’ l-atti minghajr notifika
spe¢jali precedenti. Jekk minflok mill-
imsemmija Decizjoni jirrizulta li r-Renju
Unit ma jikkooperax fl-imsemmija partijiet
ta’ I-Acquis, huwa ghandu jipprocedi, sabiex
ikun jista’ jikkoopera, skond 1-Artikolu 4 tal-
Protokoll ta’ Schengen.

68. Il-kooperazzjoni tar-Renju Unit fl-adoz-
zjoni ta’ mizuri li jagghu taht l-Acquis ta’
Schengen hija spjegata, skond il-Kunsill,
mill-ispecifi¢ita tal-kooperazzjoni fil-kaz
individwali. Fil-fatt, per ezempju, ir-Regola-
ment (KE) Nru 334/2002 *° gie adottat fuq il-
bazi legizlattiva ta’ l-ex Artikolu 100 C tat-
Trattat KEE (imhassar bit-Trattat ta’ Ams-
terdam), qabel l-integrazzjoni ta’ Acquis ta’
Schengen fil-kuntest tad-dritt ta’ 1-Unjoni.
Fdak li jirrigwarda l-atti legali 1-ohra, dawn
iktar huma mizuri ezekuttivi milli atti
legizlattivi, jigifieri atti kkaratterizzati mill-
kamp ta’ applikazzjoni taghhom, bhal per

10 — Regolament tal-Kunsill, tat-18 ta’ Frar 2002, li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 1683/95 li jistabbilixxi format uniformi
ghall-vizi (GU L 53, p. 7).

ezempju d-Decizjoni 2004/573/KE**. Fir-
rigward tad-Direttiva 2001/40/KE "> u tad-
Decizjoni 2004/191/KE 2 il-Kunsill isostni li
dawn huma mizuri li huma bbazati fuq 1-
Acquis ta’ Schengen, li fihom ma jihux
sehem ir-Renju Unit. Il-kooperazzjoni fl-
adozzjoni ta’ dawn iz-zewg atti hija bbazata
fuq il-fatt li l-imsemmija Direttiva tirregola
biss ir-rikonoxximent reciproku tad-decizjo-
nijiet ta’ espulsjoni tal-barranin. Ghalhekk
hija marbuta ma’ l-espulsjoni ta’ cittadini ta’
Stati terzi, li jistghu facilment jaharbu mill-
espulsjoni u jidhlu fir-Renju Unit.

69. Dejjem skond il-Kunsill, il-mizuri mar-
buta mal-kontroll fuq il-persuni fuq il-
fruntieri esterni jaqghu taht l-Acquis ta’
Schengen. Fosthom huwa inkluz ukoll ir-
Regolament Nru 2252/2004, minhabba li 1-
kontroll tal-passaporti titwettaq effettiva-
ment fuq il-fruntieri esterni. L-Artikolu 62
(2)(a) KE 1i jikkostitwixxi l-bazi legali tar-
Regolament Nru 2252/2004 jagixxi bhala
kollegament bejn dan ir-Regolament u 1-
fruntieri esterni. Il-kontroll tal-passaporti
hija kwistjoni fundamentali ghall-moviment
liberu tal-persuni fi spazju fejn il-kontroll fuq
il-persuni fuq il-fruntieri interni gie eliminat.
Ir-Renju Unit ma talabx li jiehu sehem fil-

11 — Decizjoni tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar l-organiz-
zazzjoni ta’ titjiriet kongunti ghat-tnehhija mit-territorju ta’
zewg Stati Membri jew aktar, ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
huma suggetti ta’ ordnijiet individwali ta’ tnehhija (GU L 261,
p. 5).

12 — Direttiva tal-Kunsill, tat-28 ta’ Mejju 2001, dwar rikonoxxi-
ment reciproku tad-decizjonijiet dwar l-espulsjoni ta’ citta-
dini ta’ pajjizi terzi (GU L 149, p. 34).

13 — Decizjoni tal-Kunsill, tat-23 ta’ Frar 2004, li tistabbilixxi 1-
kriterji u l-arrangamenti prattici ghall-kumpens ta’ l-izbilanci
finanzjarji li jirrizultaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva
2001/40/KE r-rikonoxximent reciproku ta’ decizjonijiet dwar
it-tkeccija ta’ cittadini ta’ pajjiz terz (GU L 60, p. 55).
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kooperazzjoni f’dan il-qasam ta’ 1-Acquis ta’
Schengen. Konsegwentement, id-Decizjoni
2000/365 ma fiha l-ebda dispozizzjoni dwar
il-kooperazzjoni tar-Renju Unit f’dak li
jirrigwarda din il-parti ta’ I-Acquis ta’ Schen-
gen.

D — Internvenjenti in sostenn tal-Kunsill

70. II-Kummissjoni tikkunsidra li l-poziz-
zjoni tal-Kunsill fir-rigward tar-relazzjoni
bejn 1-Artikolu 4 u 1-Artikolu 5 tal-Protokoll
ta’ Schengen hija korretta. Ghalkemm ma
tagbilx mal-pozizzjoni tar-Renju Unit dwar
id-differenza bejn il-mizuri integrali u dawk
konnessi, hija ssostni li r-Regolament Nru
2252/2004 huwa mizura integrali minhabba
li marbut b’'mod indissolubbli ma’ dik il-parti
ta’ I-Acquis ta’ Schengen li fiha r-Renju Unit
ma jihux sehem.

71. Skond il-Kummissjoni, il-karatteristika
essenzjali tal-kooperazzjoni msahha u ta’ 1-
Acquis ta' Schengen hija rapprezentata mill-
principju ta' integritd. Konsegwentement |-
ghan fundamentali jikkonsisti fil-harsien ta'
din l-integrita u tal-koerenza ta’ I-Acquis ta’
Schengen. Fl-opinjoni taghha, huwa veru li 1-
Protokoll ta’ Schengen jipprevedi kooperaz-
zjoni parzjali ghall-Istati Membri individwali
li mhumiex parti mis-sistema ta’ Schengen;
madankollu, huwa ma jaghtix lil dawn 1-Istati
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l-fakolta li jaghzlu fl-liema parti ta’ 1-Acquis
jikkooperaw, u dan iwassal ghall-holqgien ta’
tahlita (patchwork) ta' kooperazzjonijiet u ta’
obbligi.

72. L-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen
ma jistax jigi kkunsidrat separatament, jigi-
fieri barra mill-kuntest tal-Protokoll kollu.
Konsegwentement, it-teorija ta’ l-indipen-
denza fir-relazzjoni ta' bejn 1-Artikolu 4 u 1-
Artikolu 5 ta’ l-imsemmi Protokoll hija
zbaljata. [I-Kummissjoni tosserva li I-kuncett
ta’ mizuri “bbazati fuq I-Acquis ta’ Schengen”
li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 5 tal-Protokoll
ta’ Schengen, la huwa vag u lanqas mhuwa
impreciz. L-adozzjoni ta’ atti abbazi tal-bazi
legali ta’dan l-artikolu, jekk maghmulha fil-
kuntest ta’ l-izvilupp ta’ l-Acquis ta’ Schen-
gen, ma tkunx differenti mid-determinaz-
zjoni tal-bazi legali necessarja ghall-adoz-
zjoni ta’ att tad-dritt Komunitarju. Il-verifika
f'zewg fazijiet min-naha tal-Kunsill bil-ghan
li jigi aécertat jekk din hijiex mizura ghall-
izvilupp ta’ l-Acquis ta’ Schengen hija
korretta u suffi¢jenti.

73. Fl-ahhar, il-Kummissjoni ssostni li 1-
iskop tar-Regolament Nru 2252/2004 huwa
dak li jigu stabbiliti l-istandards minimi ta’
sigurta tal-passaporti u tad-dokumenti ta’ 1-
ivvjaggar. B'dan il-mod huwa possibbli li jigi
stabbilit permezz tal-bijometrija, kollega-
ment iktar preciz bejn id-detentur tal-passa-
port u l-passaport innifsu. Dan l-ghan huwa
marbut b'mod indissolubbli mal-kontroll fuq
il-fruntieri esterni li jirrapprezenta l-essenza
tal-kooperazzjoni ta’ Schengen. I¢-cittadini
tar-Renju Unit ghaldagstant ma jigux diskri-
minati minhabba I-fatt li r-Renju Unit ma
jikkooperax ghar-Regolament Nru
2252/2004. L-Irlanda u r-Renju Unit jistghu
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jinkludu fil-passaporti taghhom l-elementi
bijometrici anke fuq il-bazi ta’ I-istandards ta’
1-Organizzazzjoni Internazzjonali ta’ I-Avjaz-
zjoni Civili (ICAQ).

74. Ir-Renju ta' Spanja jsostni li l-interpre-
tazzjoni tal-Protokoll ta’ Schengen proposta
mir-Renju Unit, tikkostitwixxi periklu ghall-
mizuri diga adottati fil-qasam ta’ kooperaz-
zjoni msahha u tippregudika ghalhekk il-
principju ta’ integrita ta’ 1-Acquis ta’ Schen-
gen. Fl-opinjoni tieghu, minn interpretaz-
zjoni sistematika, teleologika u storika ta' 1-
Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta” Schengen ma
jirrizultax dritt tar-Renju Unit ghall-koope-
razzjoni. F'dak li jirrigwarda l-argumenti
sussidjarji invokati mir-Renju Unit, il-Gvern
Spanjol isostni 1i huwa l-obbligu tal-kunsill li
jiddeciedi liema mizuri huma bbazati fuq 1-
Acquis ta’ Schengen.

75. L-Olanda, filwaqt li ssostni l-pozizzjoni
tal-Kunsill dwar ir-relazzjoni ta’ dipendenza
bejn l-Artikoli 5 u 4 tal-Protokoll ta’
Schengen, affermat waqt is-seduta li I-
Artikolu 4 ta’ dan il-Protokoll jirrikjedi
de¢izjoni mehuha bl-unanimita ta’ l-Istati
Schengen u tar-Renju Unit. Ir-rekwizit ta’ 1-
unanimitd jevita li l-Istati Membri jkunu
jistghu jesprimu, skond id-diskrezzjoni tagh-
hom, de¢izjoni dwar il-kooperazzjoni f’parti
wahda biss ta’ -Acquis ta” Schengen, u b’dan
il-mod jipprotegi l-unita ta’ dan 1-Acquis. Li
kieku 1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen
jigi interpretat fis-sens propost mir-Renju
Unit, dan ikun ifisser li 1-Istati Membri
ghandhom id-dritt li ma jikkooperawx fil-

mizuri ta’ zvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen,
anke jekk dawn jikkooperaw fl-Acquis ta’
Schengen.

V — Evalwazzjoni

76. It-Trattat ta’ Amsterdam fetah dimens-
joni gdida ta’ l-integrazzjoni Ewropea'?.
Permezz ta’ dan it-Trattat inholoq spazju ta’
libertd, sigurta u gustizzja'®. Id-duttrina
tenfasizza 1i 1l-kuncett ta' kooperazzjoni
msahha tapplika anke ghall-inilu? u
ghall-konsolidazzjoni ta’ dan l-ispazju =, fli,
fid-dawl ta" l-Artikolu 1 tal-Protokoll ta’
Schegen jinkludi wkoll 1-Acquis ta’ Schen-
gen'”. L-imsemmi Acquis ghall-ewwel gie
kkoncepit bhala parti mid-dritt pubbliku
internazzjonali u gie introdott fid-dritt ta’ 1-

14 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, Baden-Baden, 2004, p. 79. Skond l-awtur, huwa |-kaz
ta’ fazi gdida ta’ l-integrazzjoni wara r-realizzazzjoni tas-suq
intern u ta’ 1-Unjoni Monetarja.

15 — Jehtieg li jigi rilevat li, fid-dawl tal-holqien ta’ spazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja, it-Trattat ta’ Amsterdam immo-
difika t-Titolu VI UE u zied it-Titolu IV KE l-gdid.

16 — Bribosia, H., “Différenciation et avant-gardes au sein de
I"Union européenne, Bilan et perspectives du Traité d’Ams-
terdam”, Cahiers de droit européen, Nru 1-2/2000, p. 57(88).
Ghal dak li jirrigwarda t-tifsira ta’ kooperazzjoni msahha,
nixtieq insemmi wkoll id-diskors maghmul mill-ex-President
tal-Kummissfoni Ewropea Jacques Delors quddiem is-Senat
tar-Renju tal-Belgju f'Marzu 2007, u li tagsira minnu gie
ppublikat fl-Agence Europe nru 9407 tas-17 ta’ April 2007.

17 — Thym, D. i¢¢itat iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, p.
83. L-awtur jirreferi wkoll ghall-Artikolu 43, punt (i), UE, li
jipprevedi li 1-kooperazzjoni msahha proposta ma tippregu-
dikax id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll dwar l-integrazzjoni
ta’ I-Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta’ I-Unjoni Ewropea.
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Unjoni Ewropea u tal-Komunita skond 1-
Artikolu 2(1) tal-Protokoll ta’ Schengen 18

77. Fil-kawzi C-137/05 u C-77/05, il-Qorti
tal-Gustizzja tintalab tinterpreta l-protokolli
li ]1rr1gwardaw b’mod partikolari I-kooperaz-
zjoni msahha '°. Il-kuncett tradizzjonali ta’ 1-
integrazzjoni Ewropea tohrog mill-kuncett
ta’ unitd ta’ l-integrazzjoni, jigifieri mill-
holgien ta’ dritti glet omogeneji, validi fl-Istati
Membri kollha®’. Wara li gew emendati t-
trattati istituttivi, i bihom giet estiza I-
kompetenza tal-Komunita Ewropea u ta’ 1-
Unjoni Ewropea, u wara l-ahhar tkabbir ta’ 1-
Unjoni, li gab mieghu eterogenita akbar ta’ 1-
istrutturi u ta’ l-interessi, il-kuncett ta’
integrazzjoni unitarja ma jistax jigi applikat
kif kien jigi applikat fil-perijodu fejn il-
Komunita Ekonomika Ewropea kienet iffur-

18 — den Boer, M., “Not Merely a Matter of Moving House: Police
Co-operation from Schengen to the TEU”, Maastricht
Journal of European and Comparative Law, 7(2000), p. 336
(337); Bender, T., “Die verstirkte Zusammenarbeit nach
Nizza”, ZaéRV 2001, p. 730(743); Gautier, M., “Accords de
Schengen”, Nru 2630 enciklopedija JurisClasseur Europe
Traité, punt 38; Thym., D., i¢citat iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 14, p. 82. Dan l-ahhar awtur isostni li I-
Protokoll ta’ Schengen japplika ghall-ewwel u t-tielet pilastru,
u ghal din ir-raguni gie adottat bhala anness ghat-Trattat UE
u ghat-Trattat KE.

19 — Fis-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Spanja
(C-503/03, Gabra p. I-1097, punt 34), il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li “d-dispozizzjonijiet ta’ l-Acquis ta’ Schengen
huma applikabbli biss jekk u sakemm dawn huma kompa-
tibbli mad-dritt ta’ -Unjoni u tal-Komunita”. L-Artikolu 1
tal-Protokoll ta’ Schengen jispecifika li “I-kooperazzjoni
msahha fil-qasam ta’ I-Acquis ta’ Schengen ghandha titmexxa
fi hdan il-qafas istituzzjonali u legali ta’ I-Unjoni u billi jigu
osservati t-Trattati. Din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi
espressjoni partikolari tal-princ¢ipju li johrog mill-Artikolu
43(1) UE, li jsostni li l-kooperazzjoni msahha ghandha
tirrispetta l-imsemmija Trattati u l-qafas istituzzjonali ta’ 1-
Unjoni kif ukoll tad-dritt tal-Komunita.”

20 — Bender, T, i¢citat iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18,
p- 730, 731 u 767.
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mata minn 6 jew 9 membri>’. Il-kooperaz-
zjoni msahha tikkostitwixxi l-espressjoni,
f’termini legali, tal-medjazzjoni bejn it-tkab-
bir u l-approfondiment ta’ I-Unjoni 2. Skond
id-duttrina, 1-Acquis ta’ Schengen jikkostit-
wixxi forma partikolari u modifikata tal-
kooperazzjoni msahha, mahluga minn xi
Stati Membri permezz ta’ trattati internaz-
zjonali *®, permezz tal-ftehim dwar l-aboliz-
zjoni gradwali tal-kontrolli mal-fruntieri
komuni, iffirmat f'Schengen fl-14 ta’ Gunju
1985 mill-Gvernijiet ta’ 1-Unjoni Ekonomika
tal-Benelux, tar-Repubblika Federali tal-Ger-
manja u tar-Repubblika Franciza (iktar ’il
quddiem il-“ftehim ta’ Schengen”) u permezz
tal-Konvenzjoni tad-19 ta’ Gunju 1990 li
timplementa 1-Ftehim dwar l-abolizzjoni
gradwali ta’ kontrolli mal-fruntieri komuni
taghhom, iffermat f’Schengen fl-14 ta’ Gunju
1985 (iktar ’il quddiem il-“CAA”), barra mill-
kuntest istituzzjonali ta’ dik li dak iz-zmien
kienet 1-Komunita, illum 1-Unjoni>* Fir-
rigward ta’ atti awtonomi ta’ dritt internaz-
zjonali, dawn iz-zewg ftehim wagfu jezistu
mid-data tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Amsterdam >

— Jacqué, ].-P., Droit institutionnel de U'Union européenne, it-
tielet edizzjoni, Parigi, 2004, p. 161, isostni li -kooperazzjoni
msahha tohrog mill-kunsiderazzjoni li ssostni li huwa
impossibbli li 1-Istati Membri jipprocedu bl-istess ritmu fuq
it-triq ta’ l-integrazzjoni.

22 — Blanke, H.-]. “Titel VII, Bestimmungen iiber eine Verstérkte
Zusammenarbeit”, {'Grabitz u Hilf, punt 1.

23 — B'referenza ghall-Artikolu 134 CAA, id-duttrina tfakkar li,
diga mill-bidu ta’ 1-Acquis ta’ Schengen, dan ta’ l-ahhar fil-
verita ma kienx f’kuntradizzjoni mad-dritt Komunitarju (Van
Simaeys, Benoit, Carlier, Jean-Yves, Le nouvel espace de
liberté, de sécurité et de justice, v Lejeune, Yves (ed.): Le traité
d’Amsterdam, Espoirs et déceptions, Brussel, 1999, p. 250).

24 — Blanke, iccitat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22, punt
9, Gautier, M, ic¢itat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 18, punti 1 u 2. Wasalna ghal zvilupp barra mit-trattat
istituttiv minhabba li I-Komunita, ghalkemm kompetenti fil-
qasam tal-moviment liberu tal-persuni, kien ghadu ma kienx
kompetenti biex jirregola 1-pozizzjoni guridika tac-¢ittadini
ta’ l-Istati terzi.

25 — Gautier, i¢citat iktar ’il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 18, punt
3. Skond l-awtrici, it-Trattat ta’ Amsterdam integra fil-qafas
istituzzjonali ta’ I-Unjoni Ewropea, I-Acquis li hareg fuq il-
bazi tal-Ftehim ta’ Schengen.
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78. Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li, d-
dritt prin¢ipali ma jaghmilx distinzjoni bejn
mizuri integrali (Schengen-integral measu-
res) u mizuri konnessi (Schengen linked
measures). Dan huwa rikonoxxut mir-Renju
Unit ukoll, fejn fir-replika tieghu jsostni li din
id-distinzjoni hija strument analitiku biex
jigu decizi dawk il-ftit kazijiet fejn tkun
iggustifikata l-eskluzjoni tal-kooperazzjoni
ta’ I-Irlanda u tar-Renju Unit fl-adozzjoni
ta’ mlzurl 11 huma bbazati fuq l-Acquis ta’
Schengen ¢

79. L-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen
isemmi l-proposti u l-inizjattivi 11 huma
bbazati fuq I-Acquis ta’ Schengen®. Perd,
waqt is-seduta, il-partijiet kollha tkellmu
dwar “zvilupp” ta’ l-Acquis ta’ Schengen.
Ghaldagstant jehtieg 1i jigi stabbilit jekk il-
kuncett ta’ mizuri li “huma bbazati fuq 1-
Acquis ta’ Schengen” u dak ta’ mizuri “ta’
zvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen”, ifissrux 1-
istess.

80. Fid-dritt sekondarju, per ezempju, is-sitt
‘premessa’ tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/51/
KE, tat-28 ta’ Gunju 2001, li tissupplimenta
d-dispozizzjoni ta’ l-Artikolu 26 tal-Kon-
venzjoni li timplementa I-Ftehim ta’ Schen-
gen ta’ 1-14 ta’ Gunju 1985 (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2001/51”) *® tuza, fil-verzjonijiet
bl-Ingliz u bil-Franciz, l-istess kliem uzati fl-
Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen, izda
dan mhuwiex il-kaz fil-verzjonijiet bl-Islo-

26 — Replika fil-kawza C-137/05, punt 72.

27 — Fil-verzjoni Ingliza ta’ dan il-Protokoll intuzat l-espressjoni
“Proposals and initiatives to build upon the Schengen
Acquis”, f'dik Franciza “Les propositions et initiatives fondés
sur I'Acquis de Schengen”, bil-Germaniz “Vorschlige und
Initiativen auf der Grundlage des Schengen-Besitzstands”,
bit-Taljan “Le proposte e le iniziative che si baseranno
sul’Acquis di Schengen”, bl-Ispanjol “Las propuestas e
iniciativas para desarrollar el acervo de Schengen”.

28 — GU L 187, p. 45

ven, bil-Franciz, bil-Germaniz u bit-Taljan *°
It-tlettax il-Mpremessa’ tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 377/2004, tad-19 ta’ Frar
2004, dwar il-holgien ta’ netwerk bejn I-
uffi¢jali ghall-komunikazzjoni dwar l-immi-
grazzjoni (iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 377/2004”)%° juza l-istess kliem tal-
Protokoll ta’ Schengen fil-verzjoni Ingliza,
Franc¢iza, Taljana, u Spanjola, 1zda mhux fil-
verzjoni Slovena u Germaniza>'. It-tnax il-
MBpremessa’ tad-Decizjoni tal—Kunsﬂl Nru
2005/267/KE, tas-16 ta’ Marzu 2005, li
tistabbilixxi netwerk sigur bbazat fuq il-web
dwar l-informazzjoni u l-koordinazzjoni
ghas-servizzi ta’ amministrazzjoni tal-
migrazzjoni ta’ l-Istati Membri (iktar ’il
quddiem id-“De¢izjoni 2005/267”) 3>
issemmi l-mizuri ta’ din id-Decizjoni li
jizviluppaw id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis
ta’ Schengen li ghandhom 1-ghan li jiggieldu
l-organizzazzjoni ta’ l-immigrazzjoni ille-
gali®*, Fil-verzjonijiet bl-Ingliz, bil-Franciz,

29 — Fil-verzjoni bl-Isloven “Ta direktiva pomeni nadaljnji razvoj
schengenskega pravnega reda [...]7, f'dik bl-Ingliz “This
Directive builds on the Schengen Acquis [...]", bil-Franciz
“La présente directive constitue un développement de
I'Acquis de Schengen [...]”, bil-Germaniz “Diese Richtlinie
stellt eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
[...]”, bit-Taljan “Il presente strumento rappresenta uno
sviluppo dell’Acquis di Schengen [...]” u bl-Ispanjol “La
presente Directiva constituye un desarrollo del acervo de
Schengen [...]".

30 —GU L 64, p. 1.

31 — Fil-verzjoni bl-Isloven “Ta uredba je akt, ki temelji na
schengenskem pravnem redu [...]”, bl-Ingliz “This Regulation
constitutes an act building on the Schengen Acquis|...]”, bil-
Franciz “Le présent réglement constitue un acte fondé sur
I'Acquis de Schengen [...]", bil-Germaniz “Diese Verordnung
stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden [...]
Rechtsakt [...]”, bit-Taljan “Il presente regolamento costi-
tuisce un atto basato sull’Acquis di Schengen [...]”, bl-
Ispanjol “El presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla el acervo de Schengen [...]".

32 — GU L 83, p. 48.

33 — Fil-verzjoni bl-Ingliz “[...Jto the extent that its measures
develop provisions of the Schengen Acquis against the
organisation of illegal immigration|...]", bil-Franciz “[...]pour
autant que ses mesures développent les dlsposmons de
I’Acquis de Schengen afin de lutter contre I'organisation de
I’immigration fegale[ .17, bil-Germaniz “[...]deren
Mafinahmen eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzs-
tands zur Bekimpfung der illegalen Einwanderung darstellen
[...]”, bit-Taljan “[...]nella misura in cui le sue misure
sviluppano le disposizioni dell’Acquis di Schengen volte a
combattere I’organizzazione di immigrazione illegale]...]", bl-
Ispanjol “[...Jen la medida en que desarrolla las disposiciones
del acervo de Schengen en materia de lucha contra la
organizacién de la inmigracién ilegall...]".
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bit-Taljan u bl-Ispanjol jintuzaw l-istess
kliem ta’ 1-Artikolu 5 tal-Protokoll, izda
mhux fil-verzjoni Slovena u lanqas f’dik
Germaniza.

81. Barra minn hekk, nixtieq nigbed 1-
attenzjoni dwar il-fatt li l-kontenut tal-
verzjonijiet lingwistici fejn id-dritt sekon-
darju adottat abbazi ta’ 1-Acquis ta’ Schengen
ma fihx l-istess kliem — bhal per ezempju fit-
test Taljan u Germaniz tal-Protokoll ta’
Schengen u ta’ l-atti tad-dritt sekondarju
¢citati fil-punt 80 — huwa ezattament
identiku ghall-kontenut tal-verzjonijiet lin-
gwistici fejn jintuzaw l-istess kliem, bhal per
ezempju fil-kaz tal-verzjoni Ingliza ta’ dawn
l-atti. Fejn, minhabba l-uzu ta’ kliem diffe-
renti fl-imsemmija atti, il-kontenut fil-lingwi
differenti kellu jkun differenti, ghall-inter-
pretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komu-
nitarju jkun jehtieg li jigu kkonfrontati l-
verzjonijiet lingwistici differenti taghha®*

Jekk il-kontenut ivarja minhabba luzu,

34 — Hawnhekk nixtieq infakkar is-sentenza tat-2 ta’ April 1998,
EMU Tabac et (C-296/95, Gabra p. [-1605, punt 36), fejn
relattivament ghad-differenza bejn il-verzjoni Daniza u dik
Griega tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar
1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, i¢-¢aqliq u mmonitjar
ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU L 76, p. 1), kif emendata bid-
Direttiva tal-Kunsill 92/108/KEE, ta’ 1-14 ta’ Dicembru 1992
(GU L 390, p. 124) il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “fejn jigu
ttraskurati 2-zewg verzjonijiet lingwistici, kif jipproponu 1-
rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, tinholoq kontradizzjoni mal-
gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja li ssostni li,
minhabba n-necessita li r-regolamenti Komunitarji jigu
interpretati b'mod uniformi, fil-kaz ta’ dubju, it-test ta’
dispozizzjoni ma jistax jigi kkunsidrat wahdu, izda ghandu
jigi interpretat u applikat gd—dawl tat-testi redatti fil-lingwi 1-
uffi¢cjali 1-ohra [...|. Fl-ahhar, fil-verzjonijiet lingwistici kollha
ghandu jigi rikonoxxut, bhala principju, l-istess valur, li ma
jistax ivarja f'relazzjoni man-numru ta¢-¢ittadini ta’ 1-Istati
Membri fejn tintuza certa lingwa”.
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f’dawn l-atti, ta’ kliem differenti fil-verzjoni-
jiet lingwistici differenti, ghandu, sabiex tigi
interpretata d-dispozizzjoni tad-dritt Komu-
nitarju, isir paragun bejn il-verzjonijiet lin-
gwistici differenti®®. L-ghan ta’ 1-Artikolu 5
tal-Protokoll ta’ Schengen jikkonsisti f’li tigi
prevista procedura specjali ghall-kooperaz-
zjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda ghall-atti
godda li jibbazaw ruhhom fuq 1-Acquis ta’
Schengen u li ghalhekk jikkostitwixxu zvi-
lupp ta’ l-istess.

82. Ghandu l-ewwel nett jigi osservat li I-
kawza prezenti tirrigwarda l-interpretazzjoni
tal-protokolli u tad-dikjarazzjonijiet annessi
mat-Trattati UE u KE. F'dawn il-protokolli u
dikjarazzjonijiet id-duttrina tindividwa zewg
kategoriji tradizzjonali ta’ annessi mat-Trat-
tati istitutivi *°. Skond I-Artikolu 311 KE, il-
protokolli *’, 1i, bi ftehim komuni fost 1-Istati
Membri, huma annessi mat-Trattat KE,
jiffurmaw parti integranti minnu u ghand-
hom l-istess valur legali tat-trattati istitu-
tivi *%, P'dan ir-rigward, fil-kawza Miraglia 3
il- Qortl tal-Gustizzja applikat 1-Artikolu 2
tal-Protokoll ta’ Schengen bhala parti mid-

35 — Sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau (30/77, Gabra
p. 1999, punt 14) u tas- 7 ta’ Dicembru 1995, Rockfon
(C-449/93, Gabra p. 1-4291, punt 28). Il-kawza Rockfon
kienet tikkonc¢erna l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 1 tad-
Direttiva tal-Kunsill 75/129/KEE, tas-17 ta’ Frar 1975, dwar 1-
armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet ta’ I-Istati Membri fil-
qasam ta’ licenzjamenti kollettivi (GU L 48, p. 29). Kienet
tehtieg l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “stabbiliment” kon-
tenut f'dan I-Artikolu, “establishment” kontenuta fil-verzjoni
Ingliza, “établissement” f’dik Fran¢iza u “obrat” f'dik Slovena.
Wara ezami tal-verzjonijiet lingwistici differenti tad-Diret-
tiva, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li “f’konfront tat-
termini (ezaminati), jidher c¢ar li hemm varjazzjonijiet ta’
sinjifikat: dawn it-termini, fil-fatt jikkorrispondu, skond il-
kazijiet, ghall-kuncetti ta’ stabbiliment, impriza, ¢entru tax-
xoghol, unita lokali jew post tax-xoghol”.

36 — Michel, V., “Actes annexés au traité”, paragrafu 150 ta’ I-
enciklopedija JurisClasseur Europe Traité, punt 3.

37 — Skond id-duttrina Germaniza, id-dritt Komunitarju ma fihx
tifsira ta’ protokoll imsemmija fl-Artikolu 311 KE (Weber,
f’von den Groeben u Schwarze, Artikolu 311, punt 1).

38 — Ibid, punt 36. Skond l-awtrici, il-protokolli ghandhom
ezattament l-istess valur legali tat-trattati istituttivi.
39 — Sentenza ta’ 1-10 ta’ Marzu 2005 (C-469/03, Gabra p. -2009).
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dritt principali. Bil-kontra ta' dan, id-dikja-
razzjonijiet annessi mat-Trattati KE u UE ma
jistghux jigu kkunsidrati fuq l-istess livell tal-
protokolli *°, minhabba li huma niegsa minn
valur vinkolanti *!, 1d-dikjarazzjonijiet adot-
tati mill-konferenza intergovernattiva ma
jikkostitwixxux parti integrali mit-trattati
istitutivi izda jistghu jkunu rilevanti fir-
rigward ta’ interpretazzjoni ta’ dawn it-
Trattati skond 1-Artikolu 31(2)(b) tal-Kon-
venzjoni ta’ Vjenna dwar id-dritt tat-trat-
tati*2, Id-differenza bejn il-protokolli u d-
dikjarazzjonijiet hija partikolarment impor-
tanti minhabba li l-istituzzjonijiet ghandhom
jikkunsidraw il-protokolli fl-ezercizzju ta’ 1-
attivita legizlattiva taghhom *.

A — Ammissibbilta tar-rikors

83. Ir-rikors ghall-annullament gie pprezen-
tat fil-hin, skond 1-Artikolu 230 KE, mir-
Renju Unit fil-kwalita tieghu ta’ Stat Membru
kontra r-Regolament Nru 2252/2004, att

40 — Weber, iccitat iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 37,
punt 2

41 — Lenaerts, K, Van Nuffel P, Bray, R., Constitutional Law of the
European Union, it-tieni edizzjoni, Londra, 2005, p. 710;
Blumann, C., Dubois, L., Droit institutionnel de U'Union
européenne, it-tieni edizzjoni, Parigi, 2005, p. 394.

42 — Weber, ic¢itat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 37, punt
3; u Michel, V,, iccitat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 36, punt 42. Fis-sentenza tat-30 ta’ April 1996, L-
Olanda vs I1-Kunsill (C-58/94, Gabra p. [-2169), fejn 1-Olanda
talbet, fost l-ohrajn, l-annullament tad-de¢izjoni tal-Kunsill
93/731/KE, ta’ 1-20 ta’ Dicembru 1993, dwar l-access mill-
pubbliku ghad-dokumenti tal-Kunsill (GU L 340, p. 43), il-
Qorti tal-Gustizzja ghamlet referenza ghad-dikjarazzjoni Nru
17 dwar id-dritt ta’ a¢¢ess ghall-informazzjoni, annessa ma’ 1-
att finali tal-konferenza tal-Kapijiet ta’ Stat u tal-Gvernijiet ta’
I-Istati Membri li addottaw it-Trattat UE.

43 — Michel, V. i¢¢itat iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 36,
punt 37.

addottat mill-Kunsill. Fid-dawl tal-kliem uzat
fl-Artikolu 230 KE, ir-rikors huwa ammis-
sibbli **.

B — Pozizzjoni guridika ta’ xi Stati Membri
fil-kuntest ta’ I-Acquis ta’ Schengen

84. Qabel ma nghaddi ghall-analizi tal-
pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda fil-
kuntest ta’ 1-Acquis ta’ Schengen, jehtieg li
fil-qosor, nikkunsidra 1-pozizzjoni ta’ xi Stati
ohra. Fil-fatt I-Acquis ta’ Schengen jaghraf
forom differenti ta’ kooperazzjoni, li jappli-
kaw biss fil-konfronti ta’ xi Stati.

1. Id-Danimarka

85. Id-Danimarka ta¢cetta l-principju ta’ 1-
eliminazzjoni tal-kontrolli fuq il-fruntieri

44 — Thym, D, i&itat iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna
Nru 14, p. 222, ifakkar opinjoni dottrinali ohra, li ssostni li
jekk att legizlattiv fil-qasam tal-kooperazzjoni msahha mhux
validu fil-konfronti ta’ Stat Membru, dan ta’ l-ahhar jista’
jikkontestah biss fil-kaz li jkun gie maqbuz il-kuntest
legizlattiv tal-kooperazzjoni msahha, minhabba li l-att tad-
dritt sekondarju gie addottat ultra vires, u jigifieri fil-kaz fejn
gew miksura d-drittijiet, l-obbligi jew il-kompetenzi ta’ 1-
Istati Membri li ma jihdux sehem fil-kooperazzjoni msahha.
Din it-tezi ma tistax tigi kondiviza, minhabba li tmur kontra
I-kontenut litterali ¢ar ta’ 1-Artikolu 230 KE.
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interni, izda mhux dak li jghid li ma’ I-Acquis
ta’ Schengen ghandu japplika I-hekk
imsemmi metodu Komunitarju fil-qasam
tal-gustizzja u ta’ l-affarijiet interni *>. Skond
1-Artikolu 1 tal-Protokoll ta’ Schengen, ir-
Renju tad-Danimarka jaghmel parti mis-
sistema ta’ Schengen, izda 1-Artikolu 3 ta’ 1-
istess Protokoll jirregola, a titolu ta’ lex
specialis, il-pozizzjoni partikolari ta’ dan I-
Istat Membru.

86. Mat-Trattat ta’ Amsterdam huwa anness
ukoll Protokoll specjali dwar il-pozizzjoni
tad-Danimarka. Skond 1-Artikolu 5 ta’ dan il-
Protokoll, 1-Acquis ta’ Schengen jirrappre-
zenta ghad-Danimarka, parti mid-dritt inter-
nazzjonali pubbliku*®. Abbazi tal-prin¢ipju
ta’ integrita, l-Artikolu 5(2) ta’ l-imsemmi
Protokoll jippermetti b’'mod partikolari lill-
Istati Schengen l-ohra li jinvokaw l-eccez-
zjoni ta’ recipro¢ita (tu quoque), fil-kaz fejn
id-Danimarka tiddeciedi li ma tapplikax
de¢izjoni tal-Kunsill adottata wara proposta
jew inizjattiva bil-ghan li tizviluppa 1-Acquis
ta’ Schengen.

2. Stati Membri godda

87. Minhabba li r-rikors gie pprezentat qabel
id-dhul fis-sehh tat-Trattat dwar l-adezjoni

45 — Ibid, p. 103; Gautier, M., i¢¢itat iktar "il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 18, punt 39. Dawn l-awturi josservaw li r-Renju tad-
Danimarka ma ja¢¢ettax il-fatt li I-Acquis ta” Schengen kollu
jsir parti mid-dritt Komunitarju, meta jign kkunsidrati 1-
karatteristici ta’ dan ta’ l-ahhar. B’konsegwenza. huwa ma
jagbilx mal-metodu sovranazzjonali ta’ l-ewwel pilastru u
jippreferi l-metodu intergovernattiv tat-tielet pilastru.

46 — Jacqué, ].-P., i¢citat iktar 'il fuq fin-nota ta” qiegh il-pagna 21,
p. 163
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tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija
ma’ 1-Unjoni Ewropea, skond il-princ¢ipju
tempus regit actum, l-analizi ser tkun limi-
tata ghall-adezjoni tar-Repubblika Ceka, tar-
Repubblika ta’ 1-Estonja, tar-Repubblika ta’
Cipru, tar-Repubblika tal-Lettonja, tar-
Repubblika tal-Litwanja, tar-Repubblika ta’
1-Ungerija, tar-Repubblika ta’ Malta, tar-
Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika ta’ 1-
Islovenja u tar-Repubblika Slovakka ma’ 1-
Unjoni Ewropea, Mill-bqija, il-pozizzjoni tal-
Bulgarija u tar-Rumanija essenzjalment tik-
korrispondi mal-pozizzjoni ta’ 1-Istati Mem-
bri li inghaqdu f1-2004*.

88. Il-pozizzjoni ta’ l-Istati Membri 1-godda
hija regolata b'mod generali mill-Artikolu 8
tal-Protokoll ta’ Schengen, 1i jghid li “ghall-
iskopijiet tan-negozjati relattivi ghall-adez-
joni ta’ Stati Membri godda fl-Unjoni Ewro-
pea, 1-Acquis ta’ Schengen u mizuri ohra
mehuda mill-istituzzjonijiet f'dan l-ambitu
tieghu, ghandhom jitgiesu bhala Acquis li

ghandu jigi accettat kollu kemm hu mill-

Istati kollha kandidati ghall-adezjoni” *®,

47 — Gautier, M., i¢¢itat iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18,
punt 36.

48 — Gautier, M., iccitat iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18,
punt 36. Fi kliem iehor, 1-ghaxar Stati godda li f1-2004 gablu,
jikkooperaw fl-Acquis ta’ Schengen mill-gurnata ta’ adezjoni,
minhabba li din tirraprezenta parti mill-Acquis communau-
taire, li huma kellhom jilqghu. Ara bl-istess mod, 1-Artikolu 3
(1) ta’ 1-Att dwar il-kumfizzjonijiet ta’ adezjoni tar-Repub-
blika Ceka, tar-Repubblika ta’ I-Estonja, tar-Repubblika ta’
Cipru, tar-Repubblika tal-Lettonja, tar-Repubblika tal-Lit-
wanja, tar-Repubblika ta’ I-Ungerija, tar-Repubblika ta’ Malta,
tar-Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika ta’ 1-Islovenja u
tar-Repubblika Slovakka u l-addattamenti tat-trattati li
fughom hija bbazata 1-Unjoni Ewropea (GU 2003, L 236,
p. 33).
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89. Id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Acquis ta’
Schengen li mhumiex kontemplati mill-
Artikolu 3(1) ta’ I-Att dwar il-kundizzjonijiet
ta’ adezjoni huma vinkolanti ghall-Istati
Membri godda d’effett mid-data ta’ meta
saru membri, madankollu jigu applikati biss
permezz ta’ decizjoni adottata mill-Kunsill
ghal dan l-iskop, wara li jigi vverifikat,
konformement mal-proceduri ta’ evalwaz-
zjoni ta’ Schengen applikabbli, ir-rispett min-
naha ta’ l-imsemmija Stati l-godda tar-
rekwiziti necessarji ghall-applikazzjoni tal-
partijiet kollha ta’ 1-Acquis in kwistjoni, u
wara li jigi kkonsultat il-Parlament Ewro-
pew®. B'dan il-mod id-dritt principali jis-
tabbilixxi li I-Istati Membri l-godda ghand-
hom isiru Stati Schengen meta r-rekwiziti
msemmija fil-pro¢eduri ta’ evalwazzjoni
Schengen jigu ssoddisfati®®. Ghaldagstant,
il-pozizzjoni ta l-Istati Membri 1-godda tista’
iktar proprjament tigi definita bhala tip ta’
perijodu tranzitorju. F'din il-perspettiva, ma
tistax tigi milqugha l-opinjoni espressa mill-
Polonja, li f’dan tara d-diversita u l-eteroge-
neita tal-kooperazzjoni.

3. L-Izlanda u n-Norvegja

90. L-Izlanda u n-Norvegja, flimkien ma’ 1-
Izvezja, il-Finlandja u d-Danimarka, jiffur-
maw |-Unjoni Nordika tal-passaporti, li fil-
qafas taghha gew eliminati I-kontrolli fuq il-

49 — Hekk huwa stabbilit mill-Artikolu 3(2) l-ewwel paragrafu, ta’
l-Att dwar il-kundizzjonijiet ta’ adezjoni tar-Repubblika
Ceka, tar-Repubblika ta’ 1-Estonja, tar-Repubblika ta’ Cipru,
tar-Repubblika tal-Lettonja, tar-Repubblika tal-Litwanja, tar-
Repubblika ta’ 1-Ungerija, tar-Repubblika ta’ Malta, tar-
Repubblika tal-Polonja, tar-Repubblika ta’ l-Islovenja u tar-
Repubblika Slovakka u l-addattament tat-trattati li fughom
hija bbazata 1-Unjoni Ewropea.

50 — Mariani, T., Rapport d’information déposé par la Délégation
de ’Assemblée nationale pour I'Union européenne, sur la
politique européenne des visas (dokumenti E 2811, E 3023, E
3159 u E 3208), Parigi, 2007, p. 20.

fruntieri interni diga sa mill-1957°'. L-
IZvezja, il-Finlandja u d-Danimarka mbaghad
saru wkoll Stati Schengen wara li nghaqdu
ma’ 1-Unjoni Ewropea.

91. Beffett mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Amsterdam, il-pozizzjoni ta’ dawn iz-zewg
Stat giet regolata mill-Artikolu 6 tal-Proto-
koll ta’ Schengen li jippermetti li 1-Izlanda u
n-Norvegja, ghalkemm mhumiex Stati Mem-
bri ta’ 1-Unjoni Ewropea, jikkooperaw fl-
Acquis ta’ Schengen. Ghal din ir-raguni, id-
dispozizzjoni msemmija fl-Artikolu 6 ta’ 1-
imsemmi Protokoll ghandha tigi kkunsidrata
bhala dispozizzjoni tad-dritt internazzjonali
li tirregola r-relazjoni bejn 1-Unjoni u z-zewg
Pajjizi terzi qabel ma tigi kkunsidrata bhala
dispozizzjoni guridika tal-Komunita jew ta’ 1-
Unjoni Ewropea.

C — Pozizzjoni tar-Renju Unit u I-Irlanda fl-
Acquis ta’ Schengen

92. Ir-Renju Unit u l-Irlanda ma jikkoope-
rawx fil-politika ta’ eliminazzjoni tal-kon-

51 — Van Simaeys, B. u Carlier, ].-Y., iccitati iktar "il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 24, p. 258. L-Unjoni Nordika tal-passaporti
hija federazzjoni tal-Pajjizi Nordi¢i ghall-gsim tal-fruntieri
komuni minghajr passaporti.
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trolli fuq il-persuni fil-fruntieri interni, u ma
jridux ikunu marbutin mid-dixxiplina legali
Komumtar)a li tirrigwarda c¢-¢ittadini tal-
pajjizi terzi 2 Konsegwentement, il-Proto-
koll ta’ Schengen jistabbilixxi li r-Renju Unit
u l-Irlanda mhumlex marbutin mill-Acquis
ta’ Schengen®. Madankollu, abbazi ta’ I-
Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen, ir-
Renju Unit u l-Irlanda jistghu, f{’kull
mument, jitolbu li jippartecipaw, kompleta-
ment jew parzjalment, fid-dispozizzjonijiet
ta’ l-imsemmi Acquis.

93. II-Protokoll dwar it-Titolu IV jippermetti
lir-Renju Unit u lill-Irlanda li ma jihdux
sehem (opt-out) f'dawk l-atti legizlattivi
adottati abbazi tat-Titolu IV KE **. Il-mizuri
addottati abba21 tat—Tltolu IV KE ma jorbtux
lil dawn I-Istati *

94. Ir-Renju Unit u l-Irlanda jikkooperaw fil-
kuntest ta’ l-hekk imsemmija mizuri kom-
pensattivi ta’ 1-Acquis ta’ Schengen (mesures

52 — Gautier, M., i¢citat iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18,
punt 31, li jaghmel ukoll referenza ghall-Protokoll dwar I-
applikazzjoni ta’ xi aspetti ta’ l-Artikolu 14 tat-Trattat li
jwaqqaf il-Komunita Ewropea, li jistabbilixxi li r-Renju Unit u
I-Irlanda jistghu jzommu I-kontrolli fuq il-persuni li jagsmu
I-fruntieri.

53 — Ibid, punti 30 u 32.

54 — Artikolu 1 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV.

55 — Artikolu 2 tal-Protokoll dwar it-Titolu IV. Abbazi tad-
dlsp02122)0n1)let tat-Trattat ta’ Amsterdam, ir-Renju Unit
huwa f’pozizzjoni li permezz taghha mhux biss Jlkkoopera fl-
Acquis ta’ Schengen, izda ghandu wkoll id-dritt ta’ opt-out
breferenza ghall-gasam kollu tal-liberta, tas-sigurta u tal-
gustizzja (Thym, D., i¢¢itat iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-
pagna 14, p. 90).
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compensatoires) u fil-kuntest ta’ l-izvilupp
futur ta’ l-istess *°. Id-duttrina tiddeskrivi I-
pozizzjoni tar-Renju Unit dags li kieku dan 1-
Istat jirrifjuta kompletament il-moviment
liberu tal-persuni minghajr kontrolli fuq il-
fruntieri interni, izda fl-istess hin jixtiequ
jikkooperaw fil-parti repressiva tas- 51stema
guridika li tirrigwarda l-moviment liberu >’

95. II-Kunsill ha in kunsiderazzjoni r-rieda
tar-Renju Unit u stabbilixxa, bid-Decizjoni
2000/365, f’liema partijiet ta’ l-Acquis ta’
Schengen dan l-Istat jista’ jippartecipa. L-
Artikolu 8(2) ta’ l-imsemmija decizjoni
jistabbilixxi b’'mod ¢ar, li r-Renju Unit huwa
kkunsidrat bhala li, irrevokabilment, innoti-
fika lill-President tal-Kunsill, skond 1-Arti-
kolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen, l-intenz-
joni tieghu li jiehu sehem fil-proposti u I-
inizjattivi kollha bbazati fuq l-Acquis ta’
Schengen 1msemmga fl-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 2000/365°

56 — Thym, D, iccitat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, p.
82, jiccara li l-kontenut ta’ l-Acquis ta’ Schengen mhux
limitat biss ghall-eliminazzjoni tal-fruntieri interni u ghar-
regolamentazzjoni komuni tal-fruntieri esterni, izda jinkludi
wkoll il-mizuri kompensattivi fl-ogsma tal-kooperazzjoni tal-
pulizija, tal-politika tal-vizi, ta’ l-iskambju ta’ informazzjoni
fil-kuntest tas-SIS u tan-netwerk Sirene, li fihom informaz-
zjoni relattivi ¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Parti ohra tad-duttrini
tirrimarka li f'ogsma determinati, il-mizuri kompensattivi
jirrapprezentaw fenomenu akbar, li dawn jirrigwardaw I-
Unjoni fl-intier taghha u li ghalhekk ma jirreferux biss ghall-
Acquis ta’ Schengen (Gautier, M., iccitat iktar 'il fuq fin-nota
ta’ giegh il-pagna 18, punt 84, li f'dan is-sens jirreferi per
ezempju ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali ta¢-
cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ 1-Istati Membri).

57 — Gautier, M., iccitat iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 18,
punt 32.

58 — L-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2000/365 jelenka d-dispozizzjo-
nijiet ta’ I-Acquis ta’ Schengen li japplikaw ghar-Renju Unit.
Ara wkoll id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/926/KE, tat-22 ta’
Di¢embru 2004, dwar id-dhul b'effett ta’ partijiet ta’ I- Acquis
ta’ Schengen mir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’
Fug.
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D — Relazzjoni bejn [-Artikoli 4 u 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen

96. Fil-kawza prezenti tqum il-kwistjoni
dwar ir-relazzjoni bejn 1-Artikoli 4 u 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen, li jirreferu, it-tnejn li
huma ghall-pozizzjoni tar-Renju Unit u I-
Irlanda. L-Artikolu 5(1) fih tip ta’ ius
variandi, jigifieri dritt ta’ ghazla li r-Renju
Unit u I-Irlanda ghandhom fir-rigward ta’ 1-
atti legali 1-godda ta’ I-Acquis ta’ Schengen *°.
Bil-kontra ta’ dak li jigri ghall-ac¢éettazzjoni
ta’ l-atti li diga jezistu f'dan il-qasam, ghall-
finjjiet tal-kooperazzjoni tar-Renju Unit u 1-
Irlanda, abbazi ta’ I-Artikolu 5 tal-Protokoll
ta’ Schengen, mhuwiex mehtieg il-kunsens
ta’ l-Istati Membri parte¢ipanti l-ohra, u
lanqgas tal-Kummissjoni. L-Artikolu 5(1) tal-
Protokoll jitlob semplicement notifika bil-
miktub mir-Renju Unit jew mill-Irlanda tal-
fatt li jixtiequ jiehdu sehem fil-proposti u fl-
inizjattivi intizi sabiex jizviluppaw l-Acquis
ta’ Schengen. Wara n-notifika uffi¢jali, ir-
Renju Unit u l-Irlanda ghandhom l-istess
drittijiet u l-istess obbligi tal-bqgija ta’ l-Istati
Schengen, u jistghu jiehdu sehem fl-adoz-
zjoni ta’ l-atti in kwistjoni. Dan ifisser
f’analizi ahharija, li bl-imgiba taghhom, dawn
iz-zewg Stati jistghu jdewmu jew inkella
jimblukkaw kompletament l-adozzjoni ta’
kull mizura Schengen .

97. Fid-duttrina u fil-gurisprudenza ghadha
ma ttihditx pozizzjoni fir-rigward tal-kwist-

59 — Thym, D, i¢citat iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, p.
96.

60 — Ibid, p. 96. L-awtur javza li braguni ta’ l-ispecjalita tal-
Protokoll ta’ Schengen, garantita mill- Artikolu 7 tal-Protokoll
dwar it-Titolu 1V, id-divjet ta’ ostruzzjonizmu, li japplika
bhala regola fl-oqsma l-ohra tal-kooperazzjoni guridika fil-
qasam ta’ libertd, sigurtd u tad-drittijiet, ma japplikax ghall-
Acquis ta’ Schengen.

joni ta’ jekk 1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen, bil-mekkanizmu tad-dikjarazzjoni
unilaterali ta’ volontd, jistax jigi applikat
ukoll ghal dawk l-atti legali li jizviluppaw 1-
Acquis ta’ Schengen li diga jezisti, izda li
mieghu ma nghaqdux ir-Renju Unit u I-
Irlanda skond I-Artikolu 4 ta’ l-imsemmi
Protokoll. Id-duttrina titlaq mill-kuncett li,
abbazi ta’ interpretazzjoni logika-sistematika,
ghandha tigi michuda l-possibilta li r-Renju
Unit u l-Irlanda jikkooperaw fil-mizuri li
jizviluppaw 1-Acquis ta’ Schengen abbazi ta’
1-Artikolu 5 ta’ l-istess Protokoll, fil-kazijiet
fejn dan l-izvilupp ma jistax jezisti b'mod
awtonomu. Din is-sitwazzjoni tezisti fil-kaz
fejn il-mizura li tizviluppa 1-Acquis ma tistax
tigi implementata minghajr l-applikazzjoni
fl-istess Zzmien ta’ mizuri u atti 1i ma’
japplikawx ghall-Irlanda u ghar-Renju
Unit *%.

98. Minn naha, fid-duttrina tigi sostnuta t-
tezi li tghid li r-Renju Unit u l-Irlanda jistghu
jikkooperaw fl-imsemmija atti legali biss jekk
josservaw preliminarjament il-procedura
msemmija_fl-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’
Schengen ®2. Min-naha l-ohra, ghandu jigi
osservat li mhuwiex ¢ar jekk, ghall-finijjiet ta’
l-adozzjoni ta’ l-atti li jizviluppaw 1-Acquis ta’
Schengen, jistax jigi applikat l-Artikolu 4,
minhabba li mill-perspettiva strutturali,

61 — Ibid, p. 97. L-awtur jirreferi wkoll ghat-tezi li tipprova
testendi r-rekwizit tal-kunsens ta’ I-Istati Schengen, imsem-
mija fl-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen, ghall-Artikolu 5
ta’ dan il-Protokoll. Dan ifisser, f’analizi ahharija, li -Artikoli
4 u 5 ghandhom kuntesti applikattivi separati, b’konformita
mat-teorija ta’ indipendenza.

62 — Ibid, p. 98.
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huwa jigi qabel 1-Artikolu 5, li jirregola 1-
possibilta ta’ zvilupp ®3. B'mod partikolari, id-
duttrina Ingliza ssostni li l-kooperazzjoni tar-
Renju Unit fil-mizuri li jizviluppaw l-Acquis
ta’ Schengen ma tehtiegx il-kunsens ta’ 1-
Istati Schengen®, kunsens li bil-kontra ta’
dan jikkaratterizza 1-Artikolu 4 tal-Protokoll
ta’ Schengen.

99. Madankollu, wara analizi fil-fond, il-
kuntest ta” applikazzjoni ta’ l-ius variandi, 1i
r-Renju Unit ghandu skond 1-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen jirrizulta iktar limitat
minn dak li jidher prima facie.

100. Huwa car li r-Renju Unit u l-Irlanda
jistghu jikkooperaw fl-izvilupp ta’ mizura ta’
1-Acquis ta’ Schengen, u dan abbazi ta’ 1-
Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen.

101. Jekk madankollu, ir-Renju Unit jew I-
Irlanda ma jikkooperawx abbazi ta’ l-Arti-
kolu 4 fil-qasam li huwa s-suggett ta’ zvilupp,
is-sitwazzjoni tkun differenti. L-applikazzjoni
tal-procedura msemmija fl-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen minghajr 1-applikaz-
zjoni ta’ 1-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll hija

63 — Schauer, M., Schengen — Maastricht — Amsterdam, Auf dem
Weg zu einer flexiblen Union, Vjenna, 2000, p. 215, L-awtur
ta’ l-istudju ¢citat jibbaza fuq kunsiderazzjoni li ssostni li I-
Artikolu 5 jirrapprezenta lex specialis fir-rigward ta’ 1-
Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen.

64 — Dougan M., “Union Competences”, {’Arnull A., Dashwood
A, Dougan M., Ross M., Spaventa E., Wyatt D., Wyatt and
Dashwood’s European Union Law, il-5 edizzjoni, Londra,
2006, p. 115. L-awtur jaffronta l-kwistjoni tal-pozizzjoni tar-
Renju Unit fil-kuntest ta’ 1-Acquis ta’ Schegen bhala parti
mill-principju organizzattiv ta’ flessibilta (flexibility) 1-gdid ta’
1-Unjoni. Fil-Protokoll ta” Schengen huwa jara fenomenu ta’
flessibiltad primarja, minhabba li din hija flessibbilta regolata
mit-trattati istituttivi.
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possibbli biss jekk dan ikun att ta’ zvilupp ta’
I-imsemmi Acquis li jista’ jigi applikat b'mod
awtonomu. Il-jus variandi hija limitata biss
ghall-proposti u l-inizjattivi li jibbazaw ruh-
hom fuq l-Acquis ta’ Schengen li jistghu jigu
applikati awtonomament *°. Li kieku r-Renju
Unit jew l-Irlanda jkunu jistghu, biss abbazi
tal-mekkanizmu previst mill-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen, jac¢edu ghall-koope-
razzjoni Schengen f'qasam fejn, ghall-finijiet
tal-kooperazzjoni, hija mitluba minn gabel 1-
applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 4 ta’ dan il-
Protokoll, il-konsegwenza tkun li jonqos I-
effet utile ta’ din l-ahhar dispozizzjoni ®°. II-
Kummissjoni kkunsidrat din il-problema fl-
osservazzjonijiet bil-miktub taghha. Fl-opin-
joni taghha, dan ikun iffisser 1i parti mill-
Acquis ta’ Schengen tkun tapplika ghar-
Renju Unit minghajr ma dan l-Istat, madan-
kollu, ma jkun aderixxa ma’ dan l-Acquis.
Ghalhekk, il-kooperazzjoni tar-Renju Unit u
l-Irlanda fl-izvilupp ta’ parti ta’ 1-Acquis hija,
bhala regola, suggetta ghall-osservanza minn
qabel tal-procedura msemmija fl-Artikolu 4
tal-Protokoll ta’ Schengen ®’. Anke d-Deciz-
joni 2000/365 hija bbazata fuq interpretaz-
zjoni simili tar-relazjoni ta’ bejn I-Artikoli 4 u
5 tal-Protokoll in kwistjoni. Din id-De¢izjoni
giet adottata fuq il-bazi legali ta’ 1-Artikolu 4
tal-Protokoll ta’ Schengen %, Id-dispozizzjo-

65 — Thym, D,, i¢¢itat iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, p.
98.

66 — Fir-rigward tal-principju ta’ l-effet utile fl-interpretazzjoni tat-
trattati internazzjonali, fid-duttrina hija sostnuta t-tezi li
tghid li dan il-principju huwa strettament kollegat ma’ I-
interpretazzjoni teleologika tat-trattat internazzjonali li
tittratta (Stein T., u von Buttlar C., Volkerrecht, il-11-il
edizzjoni, kompletament rielaborata, Kolonja, 2005, p. 28).

67 — Thym, D,, i¢¢itat iktar "il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, p.
98. L-awtur jirrimarka, li b'dan il-mod id-dikjarazzjoni
unilaterali ta’ volonta fuq il-bazi ta’ apprezzament diskrez-
zjonali ta’ l-opportunita tal-kooperazzjoni, skond I-Artikolu 5
tal-Protokoll ta’ Schengen, ma jkollux tifsira kbira ghall-
izvilupp ta’” mizuri jew kuntesti li mhumiex suxxettibbli ghall-
applikazzjoni b'mod awtonomu.

68 — Il-parti li tindividwa 1-bazi legali tad-Decizjoni 2000/365 hija
fformulata fil-kliem li gejjin: “wara li kkunsidra 1-Artikolu 4
tal-Protokoll li jintegra I-Acquis ta’ Schengen fil-qafas ta’ I-
Unjoni Ewropea annessa mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
u t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunitajiet Ewropej, (minn issa
msejjah il-"Protokoll ta’ Schengen’) [...]”
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nijiet li jirregolaw l-applikazzjoni tal-proce-
dura msemmija fl-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen huma msemmija biss mill-Artikolu
8(2) tad-Decizjoni 2000/365. Ghalhekk, dan
ifisser li I-bazi legali tad-dixxiplina li tirri-
gwarda l-applikazzjoni tal-mekkanizmu
msemmi fl-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen hija rrapprezentata eskluzivament
mill-Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll. Barra
minn hekk, dan juri b'mod ¢ar li hemm
prattika li tikkonsisti fl-implementazzjoni
tal-procedura msemmija fl-Artikolu 4 qabel
il-procedura msemmija fl-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen.

102. Ghalhekk ghandu jigi stabbilit jekk ir-
Regolament Nru 2252/2004 jirrapprezentax
mizura li tibbaza ruhha fuq l-Acquis ta’
Schengen i tista’ tigi applikata b’'mod awto-
nomu. Kif diga osservajt, l-eliminazzjoni tal-
kontrolli fuq il-persuni fuq il-fruntieri interni
tirrapprezenta parti essenzjali ta’ I-Acquis ta’
Schengen. L-eliminazzjoni tal-fruntieri
interni hija madankollu nec¢essarjament mar-
buta ma’ l-unifikazzjoni tal-kontrolli fuq il-
fruntieri esterni . Ghalhekk anke 1-kontrolli
fuq il-fruntieri esterni jaghmlu parti mill-
Acquis ta’ Schengen 7°.

69 — Opermann, T., Europarecht, Munich, 2005, p. 504.

70 — FI-2006 gie adottat ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-
moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera
(Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1). Is-sebgha
u ghoxrin ‘premessa’ ta’ dan ir-regolament jipprovdi b'mod
¢ar li “Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispoziz-
zjonijiet ta’ I-Acquis ta’ Schengen li fihom ir-Renju Unit ma
jihux parti, skond id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-
29 ta’ Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq biex jiehu sehem f'xi whud mid-
dispozizzjonijiet ta’ l-Acquis ta’ Schengen. Ir-Renju Unit
ghaldagstant mhux ged jiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u
mhux marbut bih jew suggett ghall-applikazzjoni tieghu”.
Skond I-Artikolu 1 tieghu dan ir-regolament ghandu bhala
oggett zewg aspetti ekwivalenti, jigifieri, fl-ewwel lok, il-
prin¢ipju ta’ l-assenza ta’ kontrolli fuq il-fruntiera ta’ persuni
li jkunu qed jagsmu I-fruntieri interni bejn I-Istati Membri ta’
I-Unjoni Ewropea, u, fit-tieni lok, ir-regoli li jirregolaw il-
kontroll fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu ged jagsmu 1-
fruntieri esterni ta’ l-imsemmija Istati Membri.

103. L-Artikolu 1(3) tar-Regolament Nru
2252/2004 jipprovdi li “dan ir-Regolament
japplika ghall-passaporti u d-dokumenti ta’ 1-
ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri”. II-
legizlazzjoni li tirrigwarda l-passaporti u d-
dokumenti ta’ l-ivvjaggar kienet giet imnedija
storikament bl-iskop ewlieni li jsir kontroll
fuq ic-¢ittadini proprji meta dawn kienu
jivvjaggaw barra mill-pajjiz. It-tieni nett, hija
tirrapprezenta sal-lum strument ta’ kontroll
fuq id-dhul tal-barranin fl-istat 7!, Il-passa-
port huwa strument legali rikonoxxut fuq
livell internazzjonali, li huwa essenzjali,
skond id-duttrina, sabiex jippermetti l-movi-
ment liberu tal-persuni bejn 1-Istati 72, Min-
habba r-regolament partikolari ta’ 1-Acquis
ta’ Schengen li elimina l-kontroll tal-persuni
fuq il-fruntieri interni, i¢-¢irkolazzjoni inter-
nazzjonali tal-persuni li ghalihom huwa
previst il-kontroll tal-passaporti ssir fil-frun-
tieri esterni ta’ l-Istati Schengen ”>.

104. Ghalkemm ir-Regolament Nru
2252/2004 jirregola biss l-istandards minimi
ta’ sigurtd, fost dawn jaqghu, skond I-

71 — Gralhof, M., “Melderecht, Reisepassrecht, Namensrecht,
Staatsangehérigkeits- und Einbiirgerungsrecht”, f’Bergmann,
J. u Kenntner, M. (Ed), Deutsches Verwaltungsrecht unter
eyropdischem Einfluss, Stuttgart, 2002, p. 301, 307 u 310,
isostni li l-passaporti u d-dokumenti ta’ l-ivvjaggar huwa
mezzi ta’ kontroll ghall-verifika ta’ l-identita u tac-cittadi-
nanza tal-persuni.

72 — Ibid, p. 309.

73 — Opermann, T. iccitat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 69, p. 505; Harms, K, “Auslidnderrecht”, {’Bergmann u
Kennter, Deutsches Verwaltungsrecht unter europdischem
Einfluss, p. 166, jigbed l-attenzjoni fuq I-Artikolu 61(a) KE, li
jipprovdi li “fi Zzmien hames snin mid-data ta’ dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Amsterdam, il-Kunsill jadotta mizuri intizi biex
jizguraw i¢-cirkolazzjoni libera tal-persuni [...] flimkien mal-
mizuri ta’ akkumpanjament kollegati direttament, fil-qasam
ta’ kontrolli fuq il-fruntieri esterni, asil u immigrazzjoni”.
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Artikolu 1(2) tar-regolament, anke elementi
ta’ kontroll li jigu vverifikati mal-gsim tal-
fruntieri esterni, bhal per ezempju x-xbiha
tal-wic¢ u l-marki tas-swaba. Dawn l-ele-
menti ta’ kontroll jaghmlu possibbli l-imple-
mentazzjoni korretta ta’ I-imsemmi Regola-
ment. [l-kontroll ta’ dawn l-elementi, u
b'mod partikolari dak tax-xbieha tal-wié¢c,
jirrapprezentaw il-parti essenzjali tal-kontroll
fuq il-persuni ma’ l-att tal-qsim tal-fruntieri
esterni taz-zona ta’ Schengen. Fi kliem iehor
dawn l-elementi ta’ kontroll, bhax-xbieha tal-
wi¢e¢, jigu uzati ghall-kontroll tal-persuni
mal-gsim tal-fruntieri. Konsegwentement,
ir-Regolament Nru 2252/2004 ma jistax jigi
applikat b’'mod awtonomu.

105. Skond id-definizzjoni pprovduta iktar
‘il fuq fil-punt 97, dan ifisser li r-Regolament
Nru 2252/2004 ma jistax jigi applikat min-
ghajr ezekuzzjoni simultanja ta’ l-atti legali 1-
ohra ta’ l-Acquis ta’ Schengen”®. B'dan jigi
ppruvat, fil-kaz konkret, li t-teorija ta’
subordinazzjoni ta’ 1-Artikolu 5 fir-rigward
ta’ 1-Artikolu 4 tal-Protokoll ta’ Schengen,
sostnuta b'mod partikolari mill-Kunsill u
mill-Kummissjoni tirrapprezenta l-interpre-
tazzjoni korretta tal-Protokoll innifsu.

74 — Biex jigi stabbilit ma’ liema parti ta’ l-ordinament guridiku
jappartjeni r-Regolament Nru 2252/2004, nistghu niccitaw
bhala ezempju l-Artikolu 1 punt A tad-Decizjoni Nru
1999/437. Dan I-Artikolu jipprovdi li huma parti mill-Acquis
ta’ Schengen id-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-“(t)al-gsim
minn persuni tal-fruntieri esterni ta’ dawk l-Istati li jkunu
ddecidew li jabolixxu l-verifiki fil-fruntieri interni taghhom,
inkluzi r-regoli u l-arrangamenti li maghhom dawk 1-Istati
ghandhom jikkonformaw meta jwettqu verifiki fuq persuni
fil-fruntieri esterni, sorveljanza ta’ l-area tal-fruntieri u
koperazzjoni mas-servizzi responsabbli ghall-kontroll tal-
fruntiera”.
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106. Din il-konkluzjoni langas mhija kkon-
testata mir-referenza ghad-Dikjarazzjonijiet
Nru 45 u 46 annessi mat-Trattat ta’ Amster-
dam. Id-Dikjarazzjoni Nru 45 annessa mat-
Trattat ta’ Amsterdam tirreferi espressament
ghall-procedura msemmija fl-Artikolu 4 u
mhux ghal dik imsemmija fl-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen.

107. Jiena ta’ l-opinjoni li mid-Dikjarazzjoni
Nru 46 annessa mat-Trattat ta” Amsterdam
jirrizalta li l-azzjoni ta’ l-Istati Schengen
marbuta ma’ l-izvilupp ta’ l-Acquis ta’
Schengen hija suggetta ghar-rispett tal-pro-
¢edura msemmija fl-Artikolu 4 tal-Protokoll
ta’ Schengen. Mhux possibbli li I-imsemmija
dikjarazzjoni tigi interpretata f’sens li jhed-
ded il-prin¢ipju ta’ integrita ta’ l-Acquis ta’
Schengen.

E — Principju ta’ integrita

108. It-tieni ‘premessa’ tad-Deéizjoni
2000/365, li tirrigwarda l-pozizzjoni tar-
Renju Unit, tenfasizza s-sinjifikat tal-prin-
¢ipju ta’ l-integrita ta’ 1-Acquis ta’ Schengen
u turi “l-Acquis ta' Schengen kien mahsub u
jopera bhala ensemble koerenti li jrid ikun
pjenament accéettat u applikat mill-Istati
kollha li jappoggjaw il-principju ta' 1-aboliz-
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zjoni ta’ sspezzjonar ta' persuni fil-fruntieri
komuni””

109. L-imsemmi prin¢ipju huwa ggarantit
ukoll mill-Artikolu 8 tal-Protokoll ta’ Schen-
gen, li jistabbilixxi li 1-Istati kandidati sabiex
jinghaqdu ghandhom jaccettaw 1-Acquis ta’
Schengen kollu kemm hu.

110. Il-prin¢ipju ta’ l-integrita ta’ 1-Acquis ta’
Schengen jirrapprezenta konkretizzazzjoni
tal-principju legali generali qui habet com-
moda ferre debet onera et contra, rikonoxxut
mid-dritt internazzjonali pubbliku wkoll. Fil-
kuntest ta’ l-ewwel pilastru, f'dak 1i jirri-
gwarda l-imsemmi prin¢ipju legali, id-dut-
trina”® tirreferi b'mod partikolari ghas-sen-
tenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Il-
Kummissjoni vs L-Italja (39/72)77, fejn jigi
affermat li “huwa [...] inammissibbli li Stat
Membru japplika b'mod inkomplet jew
selettiv regolament tal-Komunita, b'mod li
jipparalizza partijiet determinati tal-legizlaz-
zjoni Komunitarja li fil-konfronti taghha
huwa diga wera l-oppozizzjoni tieghu, jigi-
fieri li huwa jikkunsidra bhala li tikkuntrasta
ma determinati interessi nazzjonali. Il-fatt li
Stat, b’kunsiderazzjoni ta’ l-interessi nazzjo-
nali tieghu, jikser unilateralment l-ekwilibriju

75 — B'mod simili, anke t-tieni ‘premessa’ tad-Decizjoni 2002/192
tafferma li “l-Acquis ta’ Schengen gie mahlug u jiffunzjona
bhala kombinazzjoni koerenti li jrid jigi a¢¢ettat totalment u
applikat mill-Istati kollha li jappoggjaw il-principju ta’ 1-
abolizzjoni ta’ spezzjonijiet fuq persuni fil-limiti tal-pajjiz
komuni taghhom”.

76 — Kolb Robert, La maxime “qui habet commoda, ferre debet
onera et contra” (celui qui jouit des avantages doit supporter
aussi les charges et vice versa) en droit international public,
Revue Belge de Droit International, 2004, p. 12(23).

77 — Sentenza tas-7 ta’ Frar 1973 (Gabra p. 101, punti 21 u 24).

bejn il-vantaggi u l-obbligi li jirrizultaw mill-
appartenenza tieghu fil-Komunita, jippregu-
dika l-ugwaljanza ta’ 1-Istati Membri qud-
diem id-dritt Komunitarju u johloq diskri-
minazzjoni fil-konfront tac¢-¢ittadini tagh-
hom [..]”. Dan l-argument jista’ fa¢ilment
jigi applikat ghall-Acquis ta’ Schengen.

111. I-prin¢ipju ta’ l-integrita ta’ 1-Acquis ta’
Schengen jipprotegi mhux biss 1-ekwilibriju
bejn l-Istati Schengen f’dak li jirrigwarda 1-
izvilupp u l-applikazzjoni ta’ l-Acquis ta’
Schengen, izda anke 1-Acquis ta’ Schengen fl-
intier tieghu’®. Dan il-prin¢ipju huwa I-
espressjoni ta’ l-interess generali ta’ 1-Istati
Schengen sabiex iharsu 1-Acquis ta’ Schen-
gen fl-intier tieghu.

112. Il-kooperazzjoni fir-rigward ta’ parti
mill-Acquis ta’ Schengen tehtieg, bis-sahha
tal-principju ta’ integrita, li I-Istat Membru li
qed jiehu sehem f'mizura ta’ l-Acquis ta’
Schengen jassumi l-vantaggi u l-obbligi li
jirrizultaw mill-kooperazzjoni ghall-imsem-
mija parti ta’ l-Acquis. Huwa ghal din ir-
raguni li 1-principju ta’ integritd ma jipper-
mettix li ssir ghazla hielsa ta’ kooperazzjoni,
abbazi ta’ l-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen, fir-rigward ta’ att ta’ zvilupp ta’
I-Acquis ta’ Schengen, fil-kazijiet fejn ma
jkunx possibbli li dan l-att jigi applikat
awtonomament. Mill-argumenti esposti fil-

78 — de Kerchove d’Ousselghem, G., “Un espace de liberté, de
sécurité et de justice aux dimensions incertaines. Quelques
réflexions sur le recours aux coopérations renforcées en
matiere de justice et d’affaires intérieures’, f'Lejeune, Y.
(editur): Le traité d’Amsterdam, Espoirs et déceptions,
Brussell, 1999, p. 290. L-awtur jirrimarka li r-ricerka ta’
koerenza akbar (cohérence) fil-kooperazzjoni Schengen
kienet l-ewwel raguni ta’ l-integrazzjoni ta’ l-Acquis ta’
Schengen fil-kuntest ta’” I-Unjoni Ewropea.
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punti 97-102 madankollu jirrizulta li r-
Regolament Nru 2252/2004 ma jistax jigi
applikat awtonomament. Il-vantagg li jinki-
seb, f’dan il-kaz, mill-kooperazzjoni tar-
Renju Unit ghar-Regolament Nru
2252/2004 jikkonsisti fl-istandard minimu
komuni u fir-rekwiziti teknici li jirregolaw il-
legibbilta tad-dokumenti ta’ l-ivvjaggar per-
mezz ta’ tghammir elettroniku. Min-naha 1-
ohra, l-obbligu jikkonsisti fil-kooperazzjoni
fil-parti ta’ 1-Acquis ta’ Schengen li taghha r-
Regolament Nru 2252/2004 jirraprezenta
zvilupp.

F — Prezunta wmgiba kuntradittorja tal-
Kunsill fl-accertament ta’ jekk din hijiex’
mizura bbazata fuq l-Acquis ta’ Schengen

113. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu u
matul is-seduta r-Renju Unit espressament
irrefera ghall-fatt li hu kien awtorizzat mill-
Kunsill, f’¢erti kazijiet, sabiex jikkoopera
'mizuri specifici bbazati fuq l-Acquis ta’
Schengen. Fdan ir-rigward r-Renju Unit
jirreferi fost affarijiet ohra ghad-Direttiva
2001/51, ghad-De¢izjoni tal-Kunsill
2002/463/KE, tat-13 ta’ Gunju 2002, li
tadotta programm ta’ azzjoni ghall-koope-
razzjoni amministrattiva fl-ogsma tal-frun-
tieri esterni, il-vizi, l-asil u l-immigrazzjoni
(programm ARGO) (iktar ’il quddiem *“id-
Decizjoni 2002/463”)7°, ghar-Regolament
Nru 377/2004 u ghad-Decizjoni 2005/267,
u jenfasizza li I-kuncett ta’ “mizura bbazata
fuq 1-Acquis ta’ Schengen” jirrizulta generiku
wisq u vag.

79 — GU L 161, p. 11.
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114. Sabiex jigi stabbilit jekk din hijiex
mizura bbazata fuq l-Acquis ta’ Schengen,
il-Kunsill jaghmel analizi f'zewg fazijiet. Fl-
ewwel fazi jivverifika hijiex mizura ordinarja
fil-kuntest tat-Titolu IV KE jew hijiex mizura
li taqa’ fl-ogsma ta’ applikazzjoni ta’ I-Acquis
ta’ Schengen *°. Min-naha 1-ohra, fit-tieni fazi
jaccerta hijiex kwistjoni essenzjali ghall-
finijiet tal-moviment liberu tal-persuni fi
spazju fejn gew eliminati l-kontrolli tal-
persuni fuq il-fruntieri interni. Il-verifika
deskritta f’zewg fazijiet tista’ tigi pparagunata
mal-verifika li ssir fil-kuntest ta’ l-ewwel
pilastru ghall-finijiet ta’ l-ghazla tal-bazi
legali xierqa ta’ l-atti ta’ l-istituzzjonijiet.
Mis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li “skond gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest
tas-sistema ta’ kompetenzi tal-Komunita
Ewropea, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att
ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi
li jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudiz-
zjarju. Fost tali elementi jidhru b’mod

partikolari, I-ghan u l-kontenut ta’ 1-att” *".

115. L-imsemmija analizi f'zewg fazijiet
maghmula mill-Kunsill tippermetti li 1-Qorti
tal-Gustizzja tivverifika, abbazi ta’ elementi
oggettivi, jekk din hijiex mizura bbazata fuq
1-Acquis ta’ Schengen. Fost l-elementi ogget-
tivi li fughom hija bbazata l-analizi, hemm,

80 — Fid-duttrina tigi sostnuta t-tezi li tghid li l-atti li jbiddlu I-
Acquis ta’ Schengen ezistenti jikkostitwixxu minghajr dubju
parti ta’ l-izvilupp ta’ l-Acquis innifsu. Meta, minflok, ikun il-
kaz ta’ mizuri i ma jbiddlux I-Acquis ta’ Schengen ezistenti,
is-sitwazzjoni tista’ tkun differenti (Bracke, N., “Flexibility,
Justice Cooperation and the Treaty of Amsterdam”, f'Ma-
rinho, C., Asylum, Immigration and Schengen Post-Amster-
dam, Maastricht, 2001, p. 65).

81 — Sentenzi ta’ 1-4 ta’ April 2000, II-Kummissjoni vs II-Kunsill
(C-269/97, Gabra p. 1-2257, punt 43); tat-30 ta’ Jannar 2001,
Spanja vs I1-Kunsill (C-36/98, Gabra p. [-779, punt 58), u tas-
6 ta’ Dicembru 2005, ABNA et (C-453/03, C-11/04, C-12/04
u C-194/04, Gabra p. 1-10423, punt 54).
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fost l-ohrajn, l-aécertament ta’ jekk din
hijiex, ratione materiae, mizura li taqa’ taht
1-Acquis ta’ Schengen, kif ukoll il-verifika ta’
jekk din hijiex kwestjoni essenzjali fil-kuntest
tal-moviment liberu tal-persuni fi'spazju fejn
gew eliminati l-fruntieri interni.

116. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta
li “l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel
parti mill-principji generali tad-dritt Komu-
nitarju, jezigi li l-mizuri implementati per-
mezz ta’ dispozizzjoni Komunitarja jkunu
kapaci li jilhqu 1-ghan intiz u li ma jmorrux
lii hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex
jilhqu dan”®. “Fir-rigward ta’ l-istharrig
gudizzjarju ta’ dawn il-kundizzjonijiet msem-
mija [...], ghandu jigi mfakkar li 1-legizlatur
Komunitarju ghandha tinghatalu setgha
diskrezzjonali wiesgha f’qasam bhal dak tal-
kaz in ezami, li tinvolvi, min-naha tieghu,
ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u
so¢jali, u li dwarhom huwa msejjah jaghmel
evalwazzjonijiet kumplessi. Konsegwente-
ment, hija biss in-natura manifestament
inadegwata ta’ mizura stabbilita f'dan il-
qasam, meta mqabbla ma’ 1-ghan i l-istituz-
zjonijiet kompetenti ghandhom intenzjoni
jilhqu, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ tali
mizura” %3,

117. L-analizi {'zewg fazijiet maghmula mill-
Kunsill m'ghandhiex dan il-karattru mani-
festament sproporzjonat, minhabba 1i hija

82 — Sentenza ABNA et, i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-
pagna 81, punt 68.
83 — Ibid, punt 69.

adatta sabiex tilhaq l-ghan persegwit, jigifieri
dak li tistabbilixxi jekk att propost jikkostit-
wixxix mizura bbazata fuq l-Acquis ta’
Schengen. Ghaldagstant, l-allegazzjonijiet li
jsostnu li I-kuncett ta’ I-Acquis ta’ Schengen
huwa eécessivament vag mhumiex fondati.

118. Ir-Regolament Nru 377/2004 jirregola
I-holgien ta’ netwerk bejn l-uffi¢jali ghall-
komunikazzjoni dwar l-immigrazzjoni. L-
ghaxar ‘premessa’ ta’ l-imsemmi regolament
tistabbilixxi li “r-Renju Unit qieghed jiehu
sehem f'dan ir-Regolament, abbazi ta’ I-
Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen u ta’
1-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni 2000/365/KE”.
L-Artikolu 8(2) tad-Decizjoni 2000/365 jik-
konferma li r-Renju Unit jikkoopera f’dan il-
qasam ta’ I-Acquis ta’ Schengen u jdahhal -
prezunzjoni ®, li tghid li huwa kkunsidrat li
saret in-notifika msemmija fl-Artikolu 5(1)
tal-Protokoll ta’ Schengen. It-tnax il-‘pre-
messa’ tad-Decizjoni 2005/267 ukoll tistab-
bilixxi network protett ibbazat fuq il-web
dwar l-informazzjoni u l-koordinazzjoni
ghall-iskambju ta’ informazzjoni fil-qasam
ta’ flussi migratorji irregolari, dhul u immi-
grazzjoni ta’ klandestini u rimpatriju ta’
persuni li geghdin f’pajjiz illegalment, jenfa-
sizza l-fatt li giet osservata l-procedura
msemmija fl-Artikolu 5(1) tal-Protokoll ta’
Schengen. Fl-imsemmija ‘premessa’ jigi enfa-
sizzat li gie applikat l-Artikolu 8(2), tad-
Decizjoni 2000/365, fejn il-mizuri tad-Deciz-
joni 2005/267 jizviluppaw id-dispozizzjoni-

84 — Din il-prezunzjoni tigi stabbilita fil-frazi li gejja: “ir-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u ta’ I-Irlanda ta’ Fuq ikunu megjusa
revokabilment li nnotifikaw il-President tal-Kunsill taht 1-
Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen li tixtieq tippartecipa
fil-proposti kollha u inizjattivi li jsahhu 1-Acquis ta” Schengen
imsemmi fl-Artikolu 1”.
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jiet ta’ 1-Acquis ta’ Schengen li ghandhom I-
ghan li jiggieldu l-organizzazzjoni ta’ immi-
grazzjoni illegali li fihom jiehu sehem ir-
Renju Unit *®. Konsegwentement, ghal dan I-
att legali gie applikat korrettament 1-Artikolu
5 tal-Protokoll ta’ Schengen skond l-awto-
rizzazzjoni li ghandha 1-bazi legali taghha fl-
Artikolu 4 ta’ l-istess Protokoll.

119. Id-Direttiva 2001/51 tintegra d-dispo-
zizzjonijiet ta’ l-Artikolu 26 CAA f’'dak li
jirrigwarda l-obbligi tal-vetturi li jittraspor-
taw cittadini barranin fit-territorju ta’ l-Istati
Membri. Id-direttiva in kwistjoni hija
ezempju ta’ mizura adottata abbazi tat-Titolu
IV, u li fiha r-Renju Unit jikkoopera bis-
sahha ta’ l-Artikolu 1 tad-De¢izjoni
2000/365. Is-seba’ ‘premessa’ ta’ din id-
Direttiva tispjega li “skond l-Artikolu 3 tal-
Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
l-Irlanda anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea u t-Trattat li jistabbilixxi 1-Komu-
nitd Ewropea, ir-Renju Unit ta avviz [...] dwar
ix-xewqa tieghu li jiehu sehem fl-adozzjoni u
l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva”. Madan-
kollu, l-ghaxar ‘premessa’ ta’ l-istess Direttiva
tistabbilixxi, fir-rigward ta’ l-Izlanda u n-
Norvegja, li “din id-Direttiva tikkostitwixxi
zvilupp ta’ I-Acquis ta’ Schengen [...]” %, 1d-
direttiva in ezami ghalhekk tirrapprezenta

85 — Ghandu jigi rilevat li l-i¢¢itata ‘premessa’ ssemmi wkoll il-fatt
li gie applikat 1-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar it-Titolu 1V,
minhabba li huwa I-kaz ta’ mizura bbazata fuq it-Titolu IV
KE

86 — Thym, D, iccitat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14, p.
98, javza li f'dawn l-atti, minhabba l-formulazzjoni tad-
dikjarazzjonijiet rigwardanti n-Norvegja u l-Izlanda, jirrizulta
b'certezza li huwa l-kaz ta’ zvilupp ta’ 1-Acquis ta’ Schengen.
Ghaldagstant mhix cara r-raguni ghaliex dawn jirreferu ghall-
Protokoll dwar it-Titolu IV.
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zvilupp ta’ l-Acquis ta’ Schengen u mhux
mizura normali skond it-Titolu IV. Ghal-
dagstant l-eventwali applikazzjoni tal-Proto-
koll dwar it-Titolu IV kienet tkun zbaljata.

120. Id-Direttiva 2001/40 tirregola l-kwist-
joni tar-rikonoxximent reciproku tad-deciz-
jonijiet dwar l-espulsjoni ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi, u ghaldagstant ir-rikonoxximent
ta’ decizjoni ta’ espulsjoni adottata minn
awtorita kompetenti ta’ Stat Membru fil-
konfront ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jinsab fit-
territorju ta’ Stat Membru iehor. Is-sitt
‘premessa’ ta’ l-imsemmija Direttiva tindika
li, skond I-Artikolu 3 tal-Protokoll dwar it-
Titolu IV, ir-Renju Unit innotifika x-xewqa
tieghu li jiehu sehem fl-adozzjoni u I-
applikazzjoni ta’ din id-direttiva. 1d-duttrina
tipprovdi li f'dak li jikkonc¢erna d-Direttiva in
kwistjoni, l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 3 tal-
Protokoll dwar it-Titolu IV hija zbaljata,
minhabba li minghajr dubju, din hija mizura
li tibbaza ruhha fuq 1-Acquis ta’ Schengen.
Madankollu, fl-istess wagqt tipprovdi li d-
Direttiva in kwistjoni tirrapprezenta mizura
bbazata fuq 1-Acquis ta’ Schengen li tista’ tigi
applikata b'mod awtonomu u li hija tirrap-
prezenta ghalhekk ezempju tipiku ta’ appli-
kazzjoni ta’ 1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’
Schengen ¥

121. Id-De¢izjoni 2004/573 tikkoordina 1-
organizzazzjoni ta’ titjiriet kongunti ghat-

87 — Thym, D,, i¢¢itat iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 14,
p. 98
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tnehhija mit-territorju ta’ zewg Stati Membri
jew iktar, ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li huma
d-destinatarji ta’ ordnijiet individwali ta’
tnehhija. II-hdax u t-tnax-il ‘premessa’ ta’ 1-
imsemmija Dec¢izjoni jiccaraw li din hija
mizura li ghandha l-ghan li tizviluppa I-
Acquis ta’ Schengen. Ir-raba’ ‘premessa’ tad-
De¢izjoni in kwistjoni tistabbilixxi b’'mod ¢ar
li I-Komunita ghandha tevita nuqqas ta’
azzjoni fil-qasam ta’ l-organizzazzjoni ta’
titjiriet kongunti. Il-kuncett ta’ nuqqas ta’
azzjoni jaghmilha evidenti li d-Decizjoni in
kwistjoni tista’ tigi applikata b’'mod awto-
nomu. Ghaldagstant, anke d-Decizjoni
2004/573 tikkostitwixxi mizura bbazata fuq
1-Acquis ta’ Schengen i tista’ tigi applikata
b'mod awtonomu. Dan ifisser li r-Renju Unit
jista’ jaderixxi maghha skond 1-Artikolu 5 tal-
Protokoll ta’ Schengen.

122. 1d-Decizjoni tal-Kunsill 2002/463 (pro-
gramm ARGO) hija intiza sabiex tipprom-
wovi l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet naz-
zjonali amministrattivi u gudizzjarji ta’ 1-
Istati Membri, sabiex tippromwovi l-appli-
kazzjoni uniformi tad-dritt Komunitarju fi
spazju ta’ liberta, sigurtd u gustizzja, sabiex
ittejjeb l-efficjenza komplessiva ta’ l-awtori-
tajiet nazzjonali amministrattivi u gudizzjarji
ta’ l-Istati Membri fl-implementazzjoni tal-
funzjonijiet taghhom meta dawn jimplemen-
taw id-dispozizzjonijiet Komunitarji, kif
ukoll sabiex tippromwovi t-trasparenza ta’
l-azzjonijiet mibdija mill-awtoritajiet nazzjo-
nali amministrattivi u gudizzjarji ta’ l-Istati
Membri u ssahhah ir-relazzjonijiet taghhom
ma’ l-organizzazzjonijiet kompetenti nazzjo-
nali u internazzjonali, governattivi u non-
governattivi l-ohra. Fit-tnax il-‘premessa’
tad-Decizjoni 2002/463 jigi ddikjarat bl-
istess mod, li skond I-Artikolu 3 tal-Protokoll
dwar it-Titolu IV, ir-Renju Unit ghamel
notifika fejn wera x-xewqa tieghu li jipparte-
¢ipa fl-adozzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-
de¢izjoni. Il-Kunsill, meta ddefinixxa r-relaz-

zjoni ta’ bejn id-Decizjoni 2002/463 u I-
eliminazzjoni tal-kontrolli fuq il-fruntieri
interni, qies li din id-de¢izjoni ma tikkostit-
wixxix att ibbazat fuq l-Acquis ta” Schengen.
Jekk jigu analizzati 1-ghanijiet ta’ I-Artikolu 3
u l-azzjonijiet imsemmija fil-Kapitolu II, kif
ukoll b’'mod partikolari t-tipi ta’ azzjonijiet
deskritti fl-Artikolu 8 tad-De¢izjoni
2002/463 %8, ghandu jigi osservat li dawn
mhumiex essenzjali ghall-finijiet tal-movi-
ment liberu tal-persuni. Dan huwa, fil-verita,
att legali ordinarju bbazat fuq it-Titolu IV
KE. Ghaldagstant, il-konkluzjoni tal-Kunsill
li tghid li din mhijiex mizura bbazata fuq 1-
Acquis ta’ Schengen hija korretta.

123. Ir-Regolament Nru 334/20025° johlogq
mudell uniformi ghall-vizi. Din hija mizura
bbazata fuq it-Titolu IV KE u, abbazi tad-
Decizjoni 2000/365, tifforma parti mill-
Acquis ta” Schengen li fiha r-Renju Unit ma
jihux sehem. Il-Kunsill i¢¢ara 1li r-Regola-
ment in kwistjoni jirrapprezenta modifika
tar-Regolament (KE) 1683/95 *°, li gie adottat
bhala att ta’ l-ewwel pilastru, sahansitra qabel
id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam,
abbazi ta’ dak li dak iz-zmien kien 1-Artikolu

88 — L-Artikolu 8 tad-Decizjoni 2002/463 jelenka t-tipi li gejjin ta’
azzjonijiet: azzjonijiet ta’ tahrig, bdil ta’ haddiema bejn 1-
agenziji, azzjonijiet li jippromovu, minn naha, it-trattament
kompjuterizzat tal-fajls u tal-proceduri, inkluz l-uzu ta’
teknika l-aktar recenti ghat-tibdil ta’ data elettronika,
evalwazzjoni ta’ l-impatt tar-regoli u proceduri komuni
bbazati fuq I-Artikoli 62 KE u 63 KE, azzjonijiet intizi sabiex
jippromovu l-izvilupp ta’ l-ahjar prassi bil-hsieb li jitjiebu 1-
metodi tax-xoghol u ta’ l-apparat, jigu simplifikati 1-proceduri
u jigsaru t-termini perentorji, attivitajiet operazzjonali li
jistghu jinkludu t-twaqqif ta’ ¢entri ta’ hidma komuni u ta’
skwadri komuni, studji, ricerka, konferenzi, u seminars,
mekkanizmi ghal konsultazzjoni u assocjazzjoni ta’ l-orga-
nizzazzjonijiet governattivi u non-governattivi nazzjonali u
internazzjonali, l-attivitajiet ta’ 1-Istati Membri f'pajjizi terzi,
missjonijiet ghat-tfittxija ta’ informazzjoni fil-pajjizi ta’ I-
origini u ta’ tranzitu u l-glieda kontra frodi dokumentali.

89 — Iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10.

90 — Regolament (KE) tal-Kunsill, tad-29 ta’ Mejju 1995, li jwaqqaf
mudell uniformi ghall-vizi (GU L 164, p. 1).
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100 C(3) tat-Trattat KEE. Skond il-Kunsill
dawn huma cirkustanzi partikolari li pper-
mettew lir-Renju Unit ikun jista’ jikkoopera
fl-adozzjoni tar-Regolament Nru 334/2002.
Fil-verita huwa difficli li wiehed jifhem,
prima facie, ghaliex il-Kunsill, meta adotta
dan ir-Regolament, ikkunsidra li jezistu
¢irkustanzi partikolari li jiggustifikaw il-fatt
li r-Renju Unit jikkoopera fl-adozzjoni tar-
Regolament Nru 1683/95 u minflok ma
rrikonoxxiex l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi simili
fil-mument ta’ l-adozzjoni tar-Regolament
Nru 2252/2004. II-mudell uniformi ghall-vizi
u d-dispozizzjonijiet dwar il-karatteristici ta’
sigurta tal-passaporti u tad-dokumenti ta’ 1-
ivvjaggar jirrapprezentaw zewg ogsma simili,
li fil-fatt huma konnessi mal-kontroll fuq il-
fruntieri esterni. Il-mudell uniformi ghall-
vizi jirregola l-kontroll ta¢-¢ittadini tal-pajjizi
terzi ma’ l-att tal-qsim tal-fruntieri esterni.
Id-dispozizzjonijiet tekni¢i minimi tal-passa-
porti u tad-dokumenti ta’ l-ivvjaggar min-
naha l-ohra jirrigwardaw eskluzivament i¢-
¢ittadini tal-pajjizi Schengen, tan-Norvegja,
ta’ 1-Izlanda u ta’ l-lzvizzera. Il-mudell
uniformi ghall-vizi u d-dispozizzjonijiet fuq
il-karatteristici ta’ sigurtd tal-passaporti u
tad-dokumenti ta’ l-ivvjaggar ghandhom I-
istess ghan, jigifieri l-kontroll fuq il-fruntieri
esterni. Ghaldagstant jiena ta’ l-opinjoni li 1-
Kunsill tratta sitwazzjonijiet simili b’'mod
disugwali.

124. Ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm il-
prassi tal-Kunsill li ppermettiet li r-Renju
Unit jikkoopera fl-adozzjoni ta’ atti specifici
abbazi tat-Titolu IV KE jew abbazi ta’ 1-
Acquis ta’ Schengen kienet korretta, madan-
kollu din m’ghandhiex valur legali ta’ prece-
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dent u ma tistax isservi bhala bazi sabiex ir-
Renju Unit jinghata dritt ta’ applikazzjoni ta’
l1-Artikolu 5 tal-Protokoll ta’ Schengen.
Skond gurisprudenza stabbilita tipprovdi li
“semplici prassi tal-Kunsill ma tiswiex sabiex
tidderoga minn regoli tat-Trattat KE u
ghaldagstant ma tistax tohloq precedent li
jorbot l-istituzzjonijiet tal-Komunita fir-
rigward tal-bazi legali korretta” *'.

G — L-allegat trattament disugwali tac-
Cittadini Irlandizi u Brittannici fuq il-frun-
tieri esterni

125. Il-fatt li r-Renju Unit u I-Irlanda
mhumiex marbutin johorgu passaporti kon-
formi ma’ l-istandards minimi ta’ sigurta ma
jfissirx li ¢-¢ittadini taghhom jigu diskrimi-
nati minhabba eventwali trattament diffe-
renti fuq il-fruntieri esterni. L-obbligu ta’ 1-
Istati Schengen li johorgu passaporti skond 1-
istandards minimi ta’ sigurta jirrizulta mill-
partecipazzjoni fl-Acquis ta’ Schengen, li fih
ir-Renju Unit ma jikkooperax. Ghaldagstant,
ir-Renju Unit ma jinsabx fl-istess pozizzjoni
ta’ I-Istati Schengen l-ohra bhan-Norvegja, 1-

91 — Sentenza tat-28 ta’ Novembru 2006, Il-Parlament vs II-
Kunsill (C-414/04, Gabra p. [-11279, punt 37). Fdin is-
sentenza giet iccarata n-nullita tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1223/2004, tat-28 ta’ Gunju 2004, li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 1228/2003 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill rigward id-data ta’ l-applikazzjoni ta’ xi dispoziz-
zjonijiet ghas-Slovenja (GU L 233, p. 3).
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Izlanda u 1-1zvizzera. Ghal din ir-raguni, il-
fatt 1li l-passaporti Brittanni¢i u Irlandizi
jistghu jkunu differenti, mill-aspett ta’ I-
istandards minimi ta’ sigurta, minn dawk ta’
l-Istati Schengen, ma jikkostitwixxix diskri-
minazzjoni fil-konfronti tad-detenturi ta’
passaporti Brittannic¢i jew Irlandizi *2.

126. Nixtieq ukoll nigbed l-attenzjoni dwar
il-fatt li r-Regolament Nru 2252/2004 jista’
jipprezenta xi problema mill-aspett tad-
drittijiet fundamentali, fuq kollox f’'dak li
jirrigwarda 1-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali *® u
fir-rigward ta’ l-Artikolu 8 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali ta’ [-Unjoni Ewro-
pea®, kif osservat b'mod partikolari mid-

92 — II-Kunsill osserva, fil-kontroreplika tieghu fil-kawza
C-137/05, li l-kontroll ta’ l-identitd tac¢-¢ittadini ta’ I-Istati
Membri fil-gsim ta’ fruntiera esterna jsir fuq il-bazi tal-
prezentazzjoni ta’ dokument ta’ l-ivvjaggar, bil-mod li I-
kontroll fuq i¢-¢ittadini ta’ I-Irlanda u tar-Renju Unit ser
ikun identiku ghal dak li jsir fil-kaz fejn ikun hemm cittadini
ta’ Stati Membri ohra, anke jekk id-dokumenti Irlandizi u
Brittanni¢i ma jipprezentawx l-istess karatteristici ta’ sigurta.

93 — Dan l-Artikolu jirregola “d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata

u tal-familja” u jipprovdi: “1. Kulhadd ghandu d-dritt ghar-
rispett tal-hajja privata tieghu u tal-familja tieghu, ta’ daru u
tal-korrispondenza tieghu.
2. Ma ghandux ikun hemm indhil minn awtorita pubblika
dwar l-ezercizzju ta’ dan id-dritt hlief dak li jkun skond il-ligi
u li jkun mehtieg f'socjeta demokratika fl-interessi tas-sigurta
nazzjonali, sigurtd pubblika jew il-gid ekonomiku tal-pajjiz,
biex jigi evitat id-dizordni jew l-eghmil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, jew ghall-protezzjoni
tad-drittijiet u libertajiet ta” haddiehor.”

94 — L-Artikolu 8(1) ta’ dan id-dokument jipprovdi dan li gej:
“Kull individwu ghandu d-dritt ghall-protezzjoni ta’ I-
informazzjoni ta’ karattru personali li jirrigwardawh.”

duttrina Germaniza °>. Madankollu r-Renju
Unit ma kkontestax ir-Regolament prezenti
minhabba I-ksur tad-dritt fundamentali
ghall-protezzjoni ta’ l-informazzjoni perso-
nali.

127. Min dak li gie espost iktar ’il fugq,
jirrizulta li r-rikors tar-Renju Unit huwa
infondat.

H — Fuq l-ispejjez

128. Skond l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha

95 — Rof¥nagel, A, u Hornung, G., “Reisepasse mit elektronischem
Gesichtsbild und Fingerabdruck: die EG-Verordnung
2252/2004 iiber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und
biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten
Pissen und Reisedokumenten”, Die dffentliche Verwaltung
58 (2005), p. 883 (896 u 897). F'dan il-punt nixtieq nerga’
nirrileva li billi tistrieh fuq il-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, fil-Kawza Leander c.
Suede (sentenza tas-26 ta” Marzu 1987, Serje A Nru 116, 48),
id-duttrina tqis li l-hazna u l-komunikazzjoni tad-data ta’
natura personali jmorru kontra d-dritt ghall-hajja privata u
tal-familja, iggarantiti mill-Artikolu 8%1) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fubdamentali (F. Sudre, Droit europeen et
international des droits de Ihomme, it-8 edizzjoni riveduta
u mizjuda, Parigi, 2006, p. 439).
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tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
Peress li r-Renju Unit tilef, hemm lok i huwa
jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-
Kunsill.

VI — Konkluzjoni

129. Skond l-Artikolu 69(4), l-ewwel para-
grafu, tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Qorti tal-
Gustizzja, 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet
intervenjenti fil-kawza, ghandhom ibatu I-
ispejjez taghhom.

130. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmulin iktar ’il fuq, nipproponi lill-Qorti

tal-Gustizzja taqta’ u tiddeciedi:

“1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandu jbati l-ispejjez.

3) Il-partijiet intervenjenti ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.”
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