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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

VERICA TRSTENJAK
10 piiviana heindkuuta 2007 !

I Johdanto

1. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tynyt kuningaskunta (jdljempéni Yhdistynyt
kuningaskunta) on nostanut EY 230 artiklan
nojalla kumoamiskanteen jidsenvaltioiden
myontdmien passien ja matkustusasiakirjo-
jen turvatekijoitd ja biometriikkaa koskevista
vaatimuksista 13.12.2004 annetusta neuvos-
ton asetuksesta (EY) N:o 2252/2004 (jiljem-
péni asetus N:o 2252/2004).

2. Tdma oikeudenkidynti kidydéddn rinnakkain
asiaan C-77/05 liittyvéin oikeudenkdynnin
kanssa. Yhdistynyt kuningaskunta on nosta-
nut kyseisessd asiassa vastaavanlaisen kan-
teen Euroopan unionin jasenvaltioiden ope-
ratiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan
viraston perustamisesta 26.10.2004 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
(jaliempini asetus N:o 2007/2004) ® kumoa-
miseksi. Yhteisdjen tuomioistuin ei ole

1 — Alkuperiinen kieli: sloveeni.
2 - EUVL L 385,s. 1.
3 - EUVL L 349, s. 1.
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yhdistdnyt nditd kahta asiaa vaan késittelee
niitd samaa ongelma-aluetta koskevina
asioina. Molempia asioita kasiteltiin yhtei-
sessd istunnossa, joka pidettiin 13.3.2007.

3. Molempien asioiden kohteena on yhtei-
sdjen tuomioistuimessa ennen kaikkea
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
EY:n perustamissopimuksen liitteini oleviin
poytikirjoihin kuuluvan, Schengenin sdin-
noston  sisillyttamisestd osaksi Euroopan
unionia tehdyn poytikirjan tulkinta. Tdmén
kysymyksen lisdksi tulee esiin laajempi
ongelma, joka koskee tiiviimmén yhteistyon
jarjestelmén ulottuvuutta Euroopan unionin
sisdlla.

II Asiaa koskeva lainsdadinto

A Sopimus Euroopan yhteison perustami-
sesta

4. Perustamissopimuksen kolmannen osan
IV osastoon kuuluvien EY 61-EY 69 artiklan
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otsikkona on ”"Viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka sekd muu henkil6i-
den vapaaseen liikkuvuuteen liittyvd poli-
tiikka”.

5. EY 62 artiklan sanamuoto on seuraava:
"Neuvosto toteuttaa 67 artiklassa médrittyd
menettelyd noudattaen viiden vuoden
kuluessa Amsterdamin sopimuksen voi-
maantulosta:

(2) jasenvaltioiden ulkorajojen ylittimista
koskevat toimenpiteet, joilla vahviste-
taan:

(a) vaatimukset ja menettelyt, joita
jasenvaltioiden on noudatettava
ulkorajoilla tapahtuvissa henkilotar-
kastuksissa — —".

6. EY 69 artiklassa maarataan seuraavaa:
"Mit4 tdssd osastossa madritaan, sovelletaan
ottaen huomioon Yhdistyneen kuningaskun-

nan ja Irlannin asemasta tehdyn poytikirjan
ja Tanskan asemasta tehdyn poytikirjan
madrdykset, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 14 artiklan erdiden niakokohtien sovel-
tamisesta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
ja Irlantiin tehdyn poytikirjan soveltamista.”

7. EY 311 artiklan sanamuoto on seuraava:
"Tdhén sopimukseen jdsenvaltioiden yhtei-
selld sopimuksella liitetyt poytikirjat ovat
erottamaton osa titd sopimusta.”

B Poytdkirja Schengenin sddnniston sisdl-
Iyttamisestd osaksi Euroopan unionia

8. Poytikirja (nro 2) Schengenin sdadnndston
siséllyttimisestd osaksi Euroopan unionia
(jdljempana Schengenin péytikirja) kuuluu
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
EY:n perustamissopimukseen liitettyihin
poytikirjoihin, ja se on otettu priméairioi-
keuteen Amsterdamin sopimuksella.

9. Schengenin poytakirjan 1 artiklan nojalla
Belgian kuningaskunta, Tanskan kuningas-
kunta, Saksan liittotasavalta, Helleenien tasa-
valta, Espanjan kuningaskunta, Ranskan
tasavalta, Italian tasavalta, Luxemburgin
suurherttuakunta, Alankomaiden kuningas-
kunta, Itdvallan tasavalta, Portugalin tasa-
valta, Suomen tasavalta ja Ruotsin kuningas-
kunta, jotka ovat Schengenin sopimusten
allekirjoittajia, voivat toteuttaa tiiviimp&a
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yhteistyotd keskenddn tdmén poytikirjan
liitteessd lueteltujen sopimusten ja niihin
liittyvien sddnnosten (jaljempénid Schengenin
s34nnodsto) soveltamisalalla. Yhteisty6 toteu-
tetaan Euroopan unionin toimielinten ja
oikeuden puitteissa sekd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisoén
perustamissopimuksen asiaa koskevien mia-
rdysten mulkaisesti.

10. Schengenin pdytikirjan 2 artiklan 1 koh-
dassa miéridtidn seuraavaa: "Amsterdamin
sopimuksen voimaantulopiivistd alkaen
Schengenin sddnnostéd, myods Schengenin
sopimuksilla perustetun toimeenpanevan
komitean tihdn piivdin mennessd tekemii
paatoksid, sovelletaan vilittomasti 1 artiklassa
lueteltuihin kolmeentoista jisenvaltioon,
tamén kuitenkaan rajoittamatta timén artik-
lan 2 kohdan méiraysten soveltamista.
Samasta paivistd alkaen neuvosto toimii
kyseisen toimeenpanevan komitean sijasta.”

11. Schengenin péytikirjan 3 artiklassa méa-
ritddn seuraavaa: "Tanska siilyttad 2 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun
médritelméan jalkeen niiden nykyisen Schen-
genin sddnnéstoén osien osalta, joiden oikeu-
delliseksi perustaksi on médritelty Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen IV osasto,
suhteessa muihin Schengenin sopimusten
allekirjoittajiin samat oikeudet ja velvollisuu-
det kuin silld oli ennen mainittua maéritel-
mé4, ottaen huomioon ne Schengenin sopi-
musten osat.”
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12. Schengenin poytikirjan 4 artiklan sana-
muoto on seuraava:

“Irlanti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, joita
Schengenin sddannostd ei sido, voivat milloin
tahansa pyytdd saada osallistua sddnnostéon
kokonaisuudessaan tai sen osiin.

Neuvosto péittad pyynnon hyviaksymisestd
yksimielisesti 1 artiklassa mainittujen jdsen-
tensd ja kyseisen jidsenvaltion hallituksen
edustajan d4nin.”

13. Schengenin poytikirjan 5 artiklassa maa-
rataan seuraavaa:

”1. Schengenin sddnndstéon perustuvien
ehdotusten ja aloitteiden on oltava perus-
sopimusten asiaa koskevien miédrdysten
mubkaisia.

Téssd yhteydessd, jos Irlanti tai Yhdistynyt
kuningaskunta taikka ndmé molemmat eivit
ole ilmoittaneet kirjallisesti neuvoston
puheenjohtajalle kohtuullisen ajan kuluessa
haluavansa osallistua, Euroopan yhteis6n
perustamissopimuksen 11 artiklassa tai
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
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40 artiklassa tarkoitettu oikeus katsotaan
myénnetyn 1 artiklassa tarkoitetuille
jasenvaltioille sekd Irlannille tai Yhdisty-
neelle kuningaskunnalle, jos toinen niistd
haluaa osallistua kyseisten alojen yhteistyo-
hon.

2. Edelld 1 kohdan ensimmaéisessd alakoh-
dassa mainittuja perussopimusten asiaa kos-
kevia maidrayksid sovelletaan, vaikka neu-
vosto ei olisi hyviksynyt 2 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa mainittuja toimia.”

14. Schengenin poytakirjan 6 artiklassa maa-
ratdan, ettd “Islannin tasavalta ja Norjan
kuningaskunta osallistuvat Schengenin sdan-
noston tdytdntodnpanoon ja sen kehittdmi-
seen edelleen Luxemburgissa 19 péivind
joulukuuta 1996 allekirjoitetun sopimuksen
perusteella — -,

15. Kyseisen poytikirjan 8 artiklassa maéra-
tddn, ettd neuvoteltaessa uusien jasenval-
tioiden liittymisestd Euroopan unioniin
Schengenin sddnndstéd ja toimielinten jat-
kossa sen soveltamisalalla toteuttamia toimia
pidetddn sddnnostond, joka kaikkien jase-
nyyttd hakevien valtioiden on hyviksyttava
kokonaisuudessaan.

16. Schengenin sdinnostdé madiritellddn
Schengenin pdytidkirjan liitteessd. Sen

mukaan kyseinen sd@inndst6 sisdltdd seuraa-
vaa: Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halli-
tusten vililla tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilld rajoilla Schengenissi
14.6.1985 tehdyn sopimuksen; Belgian
kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan,
Ranskan tasavallan, Luxemburgin suurhert-
tuakunnan ja Alankomaiden kuningaskun-
nan vilisen, tarkastusten asteittaisesta lak-
kauttamisesta yhteisilld rajoilla Schengenissi
14.6.1985 tehdyn sopimuksen soveltamisesta
Schengenissd 19.6.1990 tehdyn vyleissopi-
muksen ja sithen liittyvit paatosasiakirja ja
yhteiset julistukset; vuoden 1985 sopimusta
sekd sen soveltamisesta tehtyd vuoden 1990
yleissopimusta koskevat liittymispoytékirjat
ja -sopimukset, jotka on tehty Italian, Espan-
jan ja Portugalin, Kreikan, Itdvallan sekd
Tanskan, Suomen ja Ruotsin kanssa, mukaan
lukien niihin liittyvdt padtosasiakirjat ja
julistukset; sekd vuoden 1990 soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen mukaisesti perus-
tetun toimeenpanevan komitean tekemit
padtokset ja julistukset sekéd niiden elinten
toimet vyleissopimuksen tiytintoénpanemi-
seksi, joille toimeenpaneva komitea on siir-
tanyt pditosvaltaa.

C Poytikirja Yhdistyneen kuningaskunnan
ja Irlannin asemasta

17. Myos povytikirja Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin asemasta (jiljempina IV
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osastoa koskeva poytikirja) on EY:n perus-
tamissopimuksen ja Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen liitteend, ja siind maars-
tadan ndiden kahden jasenvaltion yhteistyostd
EY:n perustamissopimuksen IV osaston
perusteella esitettyjen ehdotusten osalta.

18. Kyseisen poytakirjan 1 artiklassa maéra-
tidn, ettd "jollei 3 artiklasta muuta johdu,
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat
osallistu Euroopan yhteisoén perustamissopi-
muksen IV osaston nojalla ehdotettujen
toimenpiteiden hyviaksymiseen neuvostossa

19. Kyseisen IV osastoa koskevan poytikir-
jan 2 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Sen mukaisesti, mitd 1 artiklassa médrdtasan
ja jollei 3, 4 ja 6 artiklasta muuta johdu,
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
IV osaston maidrdykset, mainitun osaston
nojalla hyviksytyt toimenpiteet, yhteison
kyseisen osaston nojalla tekemén kansainvé-
lisen sopimuksen madrdykset tai Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen tillaista madrays-
td tai toimenpidettd tulkitsevat paitékset
eivit sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai
Irlantia, eikd niitd sovelleta niissd valtioissa;
mdidriykset, toimenpiteet tai paitokset eivit
vaikuta niiden valtioiden toimivaltuuksiin,
oikeuksiin tai velvollisuuksiin; tallaiset maa-
raykset, toimenpiteet tai péditokset eivit
myo6skadn vaikuta yhteisén sddnnostoon
eivitki ne ole osa yhteison oikeutta kun
niitd sovelletaan Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan tai Irlantiin.”
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20. Saman IV osastoa koskevan poytakirjan
3 artiklan sanamuoto on seuraava:

1. Yhdistynyt kuningaskunta tai Irlanti voi
ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle kirjalli-
sesti kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
IV osaston nojalla tehty ehdotus tai aloite
on esitetty neuvostolle, ettd se haluaa osal-
listua ehdotetun toimenpiteen antamiseen
tai soveltamiseen, jolloin kyseiselld valtiolla
on oikeus tehdd niin. — —

2. Jos 1 kohdassa tarkoitettua toimenpidettd
ei voida kohtuullisen ajan kuluessa antaa
siten, ettd Yhdistynyt kuningaskunta tai
Irlanti osallistuisi siihen, neuvosto voi antaa
tallaisen toimenpiteen 1 artiklan nojalla
ilman, ettd Yhdistynyt kuningaskunta tai
Irlanti osallistuu siihen. Talléin sovelletaan
2 artiklaa.”

21. Kyseisen IV osastoa koskevan poytikir-
jan 4 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Yhdistynyt kuningaskunta tai Irlanti voi
milloin tahansa sen jilkeen, kun neuvosto
on antanut toimenpiteen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen IV osaston nojalla,
ilmoittaa neuvostolle ja komissiolle aiko-
muksestaan hyviksyd kyseinen toimenpide.
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Tilloin sovelletaan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 11 artiklan 3 koh-
dassa madrittyd menettelyd soveltuvin osin.”

22. Lisaksi IV osastoa koskevan poytikirjan
7 artiklassa méiritddn, ettd mitd 3 ja
4 artiklassa madratddn, ei rajoita Schengenin
s3dnndston saattamisesta osaksi Euroopan
unionia tehdyn poytékirjan soveltamista.

D Péoytikirja Tanskan asemasta

23. Niin ikddn EY:n perustamissopimuksen
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
liitteend olevan Tanskan asemasta tehdyn
poytikirjan 5 artiklassa madrataan seuraavaa:

”1. Tanska paattada kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on tehnyt
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
IV osaston maiérdysten nojalla péadtéksen
Schengenin sddnndsté6n perustuvasta ehdo-
tuksesta tai aloitteesta, saattaako Tanska
kyseisen paatoksen osaksi kansallista lainsdi-
dint6didn. Jos Tanska tekee tillaisen paatok-
sen, pditds muodostaa kansainvilisen oikeu-
den mukaisen velvoitteen Tanskan ja niiden

muiden jasenvaltioiden vilille, joita tarkoite-
taan Schengenin sddnndston sisillyttimisestd
osaksi Euroopan unionia tehdyn poytakirjan
1 artiklassa, samoin kuin sen ja Irlannin tai
Yhdistyneen kuningaskunnan vilille, jos vii-
meksi mainitut jisenvaltiot osallistuvat
yhteistyohon kyseiselld alalla.

2. Jos Tanska pédttda olla saattamatta 1 koh-
dassa tarkoitettua neuvoston padtosti osaksi
kansallista lainsddddntéddn, Schengenin
sddnnoston sisillyttdmisesta osaksi Euroopan
unionia tehdyn poytikirjan 1 artiklassa tar-
koitetut jasenvaltiot harkitsevat, mitid toi-
menpiteitd on aiheellista toteuttaa.”

E Amsterdamin sopimukseen liitetyt julis-
tukset

24. Julistus Schengenin sddnndston sisallyt-
tdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn
poytikirjan 4 artiklasta (julistus N:o 45) on
sanamuodoltaan seuraava:

"Korkeat sopimuspuolet kehottavat neuvos-
toa hankkimaan komission lausunnon ennen
kuin se tekee pdiatoksen poytikirjan 4 artiklan
mubkaisesti Irlannin tai Ison-Britannian ja
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Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskun-
nan esittdmisti pyynnostd saada osallistua
Schengenin sddnnost66n kokonaisuudessaan
tai osaan siita.

Ne myds sitoutuvat tekemddn parhaansa,
jotta Irlannin tai Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan olisi
niin tahtoessaan mahdollista kdyttdd maini-
tun poytikirjan 4 artiklaa siten, ettd neuvos-
ton olisi mahdollista tehdd kyseisessd artik-
lassa tarkoitetut pditokset, kun kyseinen
poytikirja tulee voimaan tai sen jalkeen.”

25. Julistus Schengenin sddnndston sisallyt-
tamisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn
poytikirjan 5 artiklasta (julistus N:o 46) on
sanamuodoltaan seuraava:

"Korkeat sopimuspuolet sitoutuvat pyrki-
méén kaikin tavoin siihen, ettd kaikki jasen-
valtiot voisivat toimia yhdessd Schengenin
sadnnostoon kuuluvilla aloilla, erityisesti
siind tapauksessa, ettd Irlanti sekd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta ovat Schengenin sddnnéston
sisallyttamisestd osaksi Euroopan unionia
tehdyn poytikirjan 4 artiklan mukaisesti
hyviksyneet sddnnéston joko osittain tai
kokonaan.”
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F Asetus N:o 2252/2004

26. Asetuksen N:o 2252/2004 johdanto-osan
toisen perustelukappaleen sanamuoto on
seuraava:

"Neuvostossa kokoontuneiden jiasenval-
tioiden hallitusten edustajien 17 pdivind
lokakuuta 2000 antamassa paitoslauselmassa
— — otettiin kdytt66n passien turvallisuutta
koskevat vihimmadisvaatimukset. Paatoslau-
selmasta olisi nyt tehtivd yhteisén sdddos
passien ja matkustusasiakirjojen turvavaati-
musten parantamiseksi ja yhdenmukaistami-
seksi sekd niiden suojaamiseksi vadrentimi-
seltd. Passiin ja matkustusasiakirjaan olisi
samalla liitettivd biometrisid tunnisteita luo-
tettavan yhteyden luomiseksi matkustusasia-
kirjan ja sen oikean haltijan vilille.”

27. Asetuksen N:o 2252/2004 johdanto-osan
kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Passien turvatekijéiden yhdenmukaistami-
nen ja biometristen tunnisteiden liittiminen
nithin ovat téirkea askel kohti sellaisten
tulevaa kehitystd ennakoivien uusien teknis-
ten osien kiyttéon ottamista Euroopan
tasolla, jotka parantavat matkustusasiakirjan
turvallisuutta ja jotka luovat luotettavamman
yhteyden passin tai matkustusasiakirjan ja
sen haltijan vilille, milld on suuri merkitys
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varmistettaessa, ettd passi on suojattu vaa-
rinkdytt6d vastaan. Kansainvilisen siviili-
ilmailujarjeston (ICAQO) eritelmit, ja erityi-
sesti ne, jotka on esitetty koneellisesti
luettavia matkustusasiakirjoja koskevassa
asiakirjassa 9303, olisi otettava huomioon.”

28. Asetuksen N:o 2252/2004 johdanto-osan
neljdnnen perustelukappaleen sanamuoto on
seuraava:

"Talla asetuksella yhdenmukaistetaan vain
jasenvaltioiden myéntidmien passien ja mat-
kustusasiakirjojen turvatekijat, biometriset
tunnisteet mukaan luettuina. Niiden viran-
omaisten ja laitosten nimedmisestd, joilla on
valtuudet piastd asiakirjojen tallennusvili-
neeseen tallennettuihin tietoihin, sdddetadn
kansallisessa lainsddddnnéssd, jollei yhteisén
oikeuden, Euroopan unionin oikeuden tai
kansainvilisten sopimusten asiaa koskevista
médrayksistd muuta johdu.”

29. Asetuksen N:o 2252/2004 johdanto-osan
11 perustelukappaleessa todetaan, ettd “talla
asetuksella kehitetdiin Schengenin sédnnos-
ton niitd mdadrdyksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin

Schengenin sddnnoéston médrdyksiin 29 péi-
vind toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston
padtoksen 2000/365/EY — — mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei ndin ollen
osallistu timén asetuksen antamiseen, asetus
ei sido sitd eikd asetusta sovelleta sithen”.

30. Asetuksen N:o 2252/2004 1 artiklassa
saadetddn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden myontiamien passien ja
matkustusasiakirjojen on oltava liitteessd
saddettyjen turvallisuutta koskevien vahim-
mdisvaatimusten mukaiset.

2. Passeissa ja matkustusasiakirjoissa on
oltava tallennusviline, johon on tallennettu
kasvokuva. Jisenvaltioiden on tallennettava
nithin myo6s sormenjiljet yhteentoimivassa
muodossa. Tiedot on suojattava, ja tallen-
nusvilineen on oltava kapasiteetiltaan riit-
tdvd ja kyettivd takaamaan tietojen eheys,
aitous ja luottamuksellisuus.

3. Tata asetusta sovelletaan jisenvaltioiden
myontimiin passeihin ja matkustusasiakir-
joihin. Sitd ei sovelleta jésenvaltioiden kan-
salaisilleen my6ntdmiin henkil6kortteihin
eikd viliaikaisiin passeihin ja matkustusasia-
kirjoihin, jotka ovat voimassa enintdan 12
kuukautta.”
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31. Asetuksen N:o 2252/2004 2 artiklassa
sdddetdan seuraavaa:

"Passeja ja matkustusasiakirjoja varten on
annettava 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
menettelylla teknisié lisderitelmid, jotka kos-
kevat seuraavia seikkoja:

a) lisdturvaominaisuudet ja -vaatimukset,
muun muassa tehostetut vaatimukset
vaarentimisen estimiseksi;

b) tekniset eritelmat biometristen tunnis-
teiden tallennusvilinettd ja sen suojaa-
mista varten, luvattoman péadsyn esti-
minen mukaan luettuna;

¢) kasvokuvaa ja sormenjilkia koskevat
laatuvaatimukset ja yhteiset sddnnot.”

32. Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn seuraa-
vaa:

”1. Jaljempénd 5 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetulla menettelylld voidaan paittad, ettd
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2 artiklassa tarkoitetut eritelmit ovat salaisia
eikd niitd saa julkaista. Talloin ne saatetaan
ainoastaan jasenvaltioiden nimedmien, tulos-
tuksesta vastaavien laitosten kiyttoon ja
jasenvaltion tai komission asianmukaisesti
valtuuttamien henkiléiden tietoon.

2. Kunkin jdsenvaltion on nimettivd yksi
laitos, joka vastaa passien ja matkustus-
asiakirjojen tulostuksesta. Sen on ilmoitet-
tava timén laitoksen nimi komissiolle ja
muille jasenvaltioille. Kaksi tai useampi
jasenvaltio voi nimetd saman laitoksen.
Kullakin jasenvaltiolla on oikeus vaihtaa
nimedmadnsd laitosta. Sen on ilmoitettava
tdstd komissiolle ja muille jdsenvaltioille.”

III Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

33. Komissio antoi 18.2.2004 neuvostolle
ehdotuksen asetukseksi N:o 2252/2004.
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34. Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti neu-
vostolle kirjallisesti 19.2.2004, ettd se aikoi
osallistua asetusehdotuksen antamiseen
Schengenin péytikirjan 5 artiklan 1 kohdan
nojalla.

35. Neuvosto antoi Yhdistyneen kuningas-
kunnan ilmoituksesta huolimatta 13.12.2004
asetuksen N:o 2252/2004, koska se katsoi,
etti ehdotus asetukseksi N:o 2252/2004
kuului sithen Schengenin sddnndston osaan
perustuviin ehdotuksiin ja aloitteisiin, johon
Yhdistynyt kuningaskunta ei neuvoston péa-
toksen 2000/365/EY * nojalla osallistu.

36. Yhdistynyt kuningaskunta vaitta, ettd
se, ettd se ei ole saanut osallistua asetuksen
N:o 2252/2004 hyvidksymiseen, merkitsee
Schengenin poytikirjan 5 artiklan rikko-
mista, mistd syystd se on nostanut
17.2.2005 nyt kisiteltivin kumoamiskan-
teen.

37. Oikeudenkayntiin ovat asiassa C-137/05
Yhdistyneen kuningaskunnan vaatimusten
tueksi osallistuneet Irlannin tasavalta ja
Slovakian tasavalta.

4 - Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskun-
nan pyynndésta saada osallistua joihinkin Schengenin sié&nnos-
t6n mairayksiin 29.5.2000 tehty neuvoston paatos 2000/365/
EY (EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

38. Neuvoston vaatimuksia tukevat viliintu-
lijoina komissio, Espanjan kuningaskunta ja
Alankomaiden kuningaskunta.

39. Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd
yhteiséjen tuomioistuin

—  kumoaa asetuksen N:o 2252/2004

—  padttad EY 231 artiklan mukaisesti, etta
asetuksen N:o 2252/2004 sadnnoksid
sovelletaan edelleen asetuksen kumoa-
misen jidlkeen ja odotettaessa uuden
asiaa koskevan lainsdddannén antamista
mutta ettd niilli ei saa olla sellaista
vaikutusta, ettd Yhdistyneen kuningas-
kunnan osallistuminen kyseisen asetuk-
sen soveltamiseen estyisi, ja

—  velvoittaa komission korvaamaan oikeu-
denkéyntikulut.

40. Neuvosto vaatii, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin

—  hylkaa kanteen ja
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—  velvoittaa Yhdistyneen kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

41. Irlannin tasavallan ja Slovakian tasaval-
lan vaatimukset ovat samansuuntaisia kuin
Yhdistyneen kuningaskunnan.

42. Komission ja Espanjan kuningaskunnan
vaatimukset ovat samansuuntaisia kuin neu-
voston.

43. Istunnossa, joka pidettiin 13.3.2007
yhdessd asian C-77/05 istunnon kanssa,
kuultiin Yhdistyneen kuningaskunnan, neu-
voston, Irlannin tasavallan, Slovakian tasa-
vallan, komission, Alankomaiden kuningas-
kunnan ja Espanjan kuningaskunnan suulli-
set lausumat sekd niiden vastaukset yhtei-
sOjen tuomioistuimen esittdmiin
kysymyksiin.

IV Asianosaisten lausumat

A Yhdistynyt kuningaskunta

44. Yhdistynyt kuningaskunta perustaa
nikemyksensd Schengenin sédnnostoon
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perustuvien kahdentyyppisten toimenpitei-
den viliseen eroon. Ensin mainitut ovat
toimenpiteitd, jotka kuuluvat Schengenin
sadnnoston kokonaisuuteen (Schengen-
integral measures, jiljempidnd Schengenin
kokonaisuuteen kuuluvat toimenpiteet), jil-
kimmiiset toimenpiteitd, jotka liittyvit
Schengenin sddnnostodén (Schengen linked
measures, jdljempdni liitinnéistoimenpiteet).
Kyseisen jasenvaltion nidkemyksen mukaan
Schengenin kokonaisuuteen kuuluvat toi-
menpiteet liittyvit erottamattomasti Schen-
genin sdannost66n, kuten esimerkiksi toi-
menpiteet, joilla muutetaan kyseisen sdin-
noston sellaisia médrayksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu. Viimeksi maini-
tun tyyppiset toimenpiteet eivat sitd vastoin
liity erottamattomasti Schengenin sddnnos-
to6n, vaan ne voidaan antaa kyseisen sdin-
noston tavoitteiden toteuttamiseksi. Schen-
genin sddnndston eheytti ei vaaranneta sillg,
jos Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu vii-
meksi mainitun tyyppisten toimenpiteiden
hyviksymiseen. Asetukset N:o 2007/2004 ja
N:o 2252/2004 kuuluvat viimeksi mainitun
tyyppisiin toimenpiteisiin. Yhdistynyt kunin-
gaskunta viittdd asetuksen N:o 2252/2004
osalta, ettd kyseessd on liitdnndistoimenpide,
jolla ei korvata eikd muuteta mitddn maa-
rdysta.

45. Yhdistyneen kuningaskunnan pédasialli-
nen viite on se, ettd neuvoston menettely on
lainvastainen, koska se on estinyt sitd
osallistumasta asetuksen N:o 2252/2004
hyviksymiseen. Yhdistynyt kuningaskunta
ilmoitti neuvostolle Schengenin poytakirjan
5 artiklan 1 kohdan ja IV osastoa koskevan
poytikirjan 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
haluavansa osallistua asetuksen
N:o 2252/2004 hyviksymiseen. Neuvoston
menettely merkitsee Yhdistyneen kuningas-
kunnan mielestd EY 230 artiklan toisessa
kohdassa tarkoitettua olennaisen menettely-
madrayksen rikkomista.
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46. Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettd
EY 10 artikla ensimméisen pilarin alalla ja
lojaalin yhteistyén periaate Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen VI osaston alalla®
suojaavat riittavésti Schengenin sddnndston
eheyttd mitd tahansa mahdollista vddrinkayt-
tod vastaan. Neuvosto on sen mielestd
toiminut erityisen muodollisella tavalla, kun
se vetoaa siihen, ettd aikaisemmat toimenpi-
teet toteutettiin hallitustenvilisend yhteis-
tyéni eikd yhteison tasolla. Schengen-alueen
ulkorajojen yhteinen valvonta koskee Yhdis-
tynyttd kuningaskuntaa.

47. Yhdistynyt kuningaskunta kiistdd neu-
voston sen tulkinnan oikeellisuuden, jonka
mukaan Schengenin poytikirjan 5 artiklan
soveltaminen edellyttdd ensin kyseisen poy-
tikirjan 4 artiklan soveltamista. Neuvosto on
tulkinnut sen mielestd virheellisesti Schen-
genin poytakirjan 5 artiklaa siten, ettd titd
artiklaa voitaisiin soveltaa ainoastaan Schen-
genin sddnnoston sithen osaan, jota sovelle-
taan Yhdistyneen kuningaskunnan osalta
kyseisen péytikirjan 4 artiklan nojalla tehdyn
pédatoksen perusteella. Yhdistynyt kuningas-
kunta kuvaa titd tulkintaa 7alisteisuusteo-
riaksi”. Se on sen mielestd ristiriidassa
Schengenin péytakirjan sanamuodon, 5 artik-
lan luonteen ja Amsterdamin sopimuksen
liitteend olevan julistuksen N:o 46 kanssa.
Yhdistynyt kuningaskunta ehdottaa alistei-
suusteorian sijasta “riippumattomuusteo-
rian” soveltamista, ja sen mukaan Schenge-

5 — Asia C-105/03, Pupino, tuomio 16.6.2005 (Kok. 2005, s. I-5285,
42 kohta).

nin poytikirjan 5 artiklan soveltaminen ei
riipu 4 artiklan soveltamisesta, koska niiden
kahden artiklan vililla ei ole vastavuoroista
ensisijaisuus- tai alisteisuussuhdetta.

48. Sen mielestd alisteisuusteoria on ristirii-
dassa Schengenin poytikirjan 5 artiklan
1 kohdan sanamuodon kanssa, silli sen
mukaan tdmin oikeudellisen perustan perus-
teella hyviksyttyjd toimia sovelletaan kaikissa
jasenvaltioissa. Téstd syystd Schengenin
sdadnnosten kehittimisesta madrdtiadn perus-
tamissopimuksen asiaa koskevissa madrayk-
sissd. Schengenin poéytikirjan 5 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa ei midritd
“opting out” -mekanismista vaan tiiviimmén
yhteistyon mekanismista. Tasta méardyksesti
seuraa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistuminen ei riipu Schengenin sddnnos-
toon osallistuvien muiden jisenvaltioiden
(jaljempana Schengen-valtiot) suostumuk-
sesta. Perustelut, joilla pyritddn osoittamaan,
ettd Schengenin poytikirjan 5 artiklan
1 kohta on episelvd ja puutteellinen siltd
osin kuin se koskee Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan osallistumisoikeutta, eivit
ole vakuuttavia. Yhdistynyt kuningaskunta
ei tarvitse muiden Schengen-valtioiden suos-
tumusta, koska timin jasenvaltion Schenge-
nin poytikirjan 5 artiklan mukaisesti tekema
kirjallinen ilmoitus merkitsee sitd, ettd tii-
viilmmén yhteistyon mekanismi ei ole kiy-
tettdvissa.

49. Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettd
riippumattomuusteoria on IV osastoa koske-
van poytikirjan 7 artiklan mukainen. Kysei-
selld artiklalla pyritddn lihinnd selventdmaén,
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ettd IV osastoa koskevan poytikirjan perus-
teella Yhdistyneelld kuningaskunnalla ja
Irlannilla ei ole oikeutta osallistua Schenge-
nin sddnnéston niihin osiin, joiden norma-
tiivisena perustana on neuvoston paitoksen
1999/436° nojalla IV osasto. Jos Yhdistynyt
kuningaskunta ilmoittaa kuitenkin Schenge-
nin poytikirjan 5 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti neuvostolle asiasta
kirjallisesti ja jos sen ehdotuksen oikeudelli-
sena perustana, johon se aikoo osallistua, on
EY:n perustamissopimuksen IV osasto, sovel-
letaan IV osastoa koskevaa pdytikirjaa.
Riippumattomuusteoria on myds Schenge-
nin sddnndstén eheyttd koskevan vaatimuk-
sen mukainen. Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistuminen kyseiseen sddnnostoon ilman
ennakkolupaa ei uhkaa Schengenin sdénnos-
ton eheyttd, koska se taataan riittdvilla
tavalla EY 10 artiklalla ja IV osastoa koske-
van poytdkirjan 3 artiklan 2 kohdalla, jossa
sallitaan tietyin edellytyksin joidenkin toi-
menpiteiden toteuttaminen ilman Yhdisty-
neen kuningaskunnan osallistumista.

50. Yhdistyneen kuningaskunnan mielestd
Schengenin poytékirjassa médritdan kah-
desta tiiviimmén yhteistyén mekanismista.
Ensimmaisestid madratadn tdmin poytikirjan
4 artiklassa, ja sitd sovelletaan silloin, kun
kyseessa on Schengenin sadnnoston siséllyt-
tdminen osaksi unionin ja yhteisén oikeutta.
Jalkimmaisestd médritaan kyseisen poytikir-
jan 5 artiklassa, ja se koskee sen sijaan
kyseisen sdannoston kehittdmistd. Schenge-
nin péytikirjan 4 ja 5 artiklassa midratadn eri

6 — Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen asiaa koskevien maaraysten mukaisen
oikeusperustan vahvistamisesta kullekin Schengenin sa&nnos-
t66n kuuluvalle madriykselle ja péitokselle 20.5.1999 tehty
neuvoston péités 1999/436/EY (EYVL L 176, s. 17).
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menettelyistd sen mukaan, onko kyseessd
liittyminen Schengenin siddnndst6on vai
osallistuminen sen kehittimiseksi toteutetta-
viin toimenpiteisiin.

51. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan
Schengenin poytikirjan 5 artiklaa voidaan
tulkita ainoastaan siten, ettd sitd sovelletaan
vain Schengenin s&dnndstdéon perustuviin
toimenpiteisiin, joihin kyseinen jdsenvaltio
ei osallistu. Jos néet kyseisessd artiklassa
viitattaisiin toimenpiteisiin, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta osallistuu, sen pitdisi sisaltdd
— kuten esimerkiksi Tanskan asemasta teh-
dyn poéytakirjan 5 artiklan 2 kohta -
médrdyksia siltd varalta, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta péattiisi olla osallistumatta
kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

52. Yhdistynyt kuningaskunta vaittia lisaksi,
ettd neuvoston esittimi alisteisuusteorian
mukainen tulkinta 5 artiklasta merkitsee
suhteellisuusperiaatteen loukkaamista.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat
monissa tapauksissa osallistuneet Schenge-
nin sddnnoston kehittdmiseen, vaikka ne
eivit ole turvautuneet Schengenin poytikir-
jan 4 artiklassa maidrittyyn menettelyyn.
Monet poikkeustapaukset, joissa osallistumi-
nen on ollut mahdollista ilman poytakirjan
4 artiklassa maiédrityn menettelyn sovelta-
mista, osoittavat, ettd Schengenin sdinnos-
ton eheys ei ole ollut uhattuna.
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53. Schengenin sddnndsté6n perustuvan toi-
menpiteen kisitteen laaja ja joustava tulkinta,
sellaisena kuin se ilmenee neuvoston kiy-
tanndstd, on lisdksi ristiriidassa oikeusvar-
muuden periaatteen kanssa. Kaksivaiheinen
tutkimus, johon neuvosto turvautuu selvit-
tiadkseen sen, ovatko kyseessd toimenpiteet,
jotka perustuvat Schengenin sddnndéstoon,
on ristiriidassa Schengenin pdytékirjan
5 artiklan kanssa. Tutkimuksen jilkimmai-
nen vaihe, jolla pyritian varmistamaan, onko
kyseessd henkildiden vapaan liikkuvuuden
kannalta olennainen ongelma tilanteessa,
jossa henkilotarkastukset on lakkautettu
yhteisilld rajoilla, on sen mielestd liian
joustava, jotta se olisi oikeusvarmuuden
vaatimusten mukainen.

54. Yhdistynyt kuningaskunta ei omien
sanojensa mukaan pyri saavuttamaan sel-
laista sisdrajojen poistamista kuin Schengen-
valtiot ovat toteuttaneet. Tdmi aikomus ei
kuitenkaan merkitse teoreettisesti Schengen-
valtioille sellaista vaaraa, ettd Schengen-
s38nnoston eheys olisi uhanalainen.

55. Yhdistynyt kuningaskunta katsoo edel-
leen, ettd Unionin kansalaisten yhdenvertai-
sen kohtelun periaate ulkorajoilla vaaditta-
vien passien tarkastusten osalta merkitsee
sitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin on osallistuttava asetukseen
N:o 2252/2004. Jos laitteet, jotka on tarkoi-
tettu passien tunnistamiseen Euroopan unio-

nin rajanylityspaikoilla ja ulkorajoilla, eivat
kykenisi lukemaan Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin kansalaisten passeja, heitd
kohdeltaisiin perusteettomasti eri tavalla
kuin muiden jadsenvaltioiden kansalaisia.

56. Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa vain
toissijaisesti siihen, ettd jos yhteiséjen tuo-
mioistuin toteaa, ettd riippumattomuusteoria
on perusteltu, siitad pitaisi paitelld, ettd
liitdnndistoimenpiteisiin ei sovelleta Schen-
genin poytakirjan 5 artiklaa. Tata artiklaa
sovelletaan ainoastaan Schengenin kokonai-
suuteen kuuluviin toimenpiteisiin. Koska
riidanalainen asetus ei kuitenkaan kuulu
viimeksi mainittuihin toimenpiteisiin, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan olisi pitinyt osallis-
tua sen antamiseen.

B Yhdistynytti kuningaskuntaa tukevat
viliintulijat

57. Irlanti vetoaa vuonna 1969 tehdyn val-
tiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleis-
sopimuksen 31 ja 32 artiklaan sisdltyviin
kansainvilisten sopimusten tulkintaa koske-
viin maardyksiin ja viittdd, ettd ei ole mitddn
syytd poiketa Schengenin poéytikirjan 4 ja
5 artiklan selkeéstd sanamuodosta. Irlanti
yhtyy Yhdistyneen kuningaskunnan néke-
mykseen, joka koskee kyseisen poytikirjan
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4 ja 5 artiklan keskinidistd riippumatto-
muutta, ja viittaa poytikirjan 8 artiklaan ja
neuvoston péitoksen 2002/192/EY” 6 artik-
lan 2 kohtaan. Se, ettd kyseisessd padtoksessé
mainitaan my0s toimenpiteet, jotka kuuluvat
Schengenin saanndst6on ja jotka on annettu
Schengenin péytikirjan voimaantulon jil-
keen, ei merkitse sen mielestd sitd, ettd
tdmén poytikirjan dynaaminen tulkinta olisi
sallittu. Neuvosto ei nidet voi muuttaa
padtokselldan priméirioikeutta. Neuvoston
kiytianto estdd lisidksi suhteettomassa médrin
Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
osallistumisen.

58. Slovakian tasavalta tukee Yhdistynyttd
kuningaskuntaa. Se, ettd jokin jasenvaltio ei
osallistu Schengenin sd4nnostoon, ei voi olla
peruste evitd siltd osallistuminen Schenge-
nin poytikirjan 5 artiklan perusteella tai IV
osastoa koskevan poytikirjan 3 artiklan
1 kohdan perusteella. Sen mielestd selvitys
edellyttad lisdseikkoja; se ehdottaa siis eri-
laista selvitystd, jota pitdisi soveltaa Schenge-
nin poytikirjan 4 ja 5 artiklaan. Téllaisen
selvityksen perusteella osallistuminen Schen-
genin poytikirjan 5 artiklan perusteella
voitaisiin evitd vain silloin, jos on olemassa
kohtuullinen epadilys siitd, ettd Schengenin
sdannoston eheys ja johdonmukaisuus ovat
uhattuina. Slovakian tasavallan mukaan sel-
laisen jdsenvaltion osallistumisen, joka ei
kuulu Schengen-jirjestelmidn, on oltava
selvisti ja vilittomasti ristiriidassa Schenge-

7 - Irlannin pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin
sdaannostén madrdyksiin 28.2.2002 tehty neuvoston paitds
2002/192/EY (EYVL L 64, s. 20).
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nin sddnnoston tavoitteiden kanssa, mikd
merkitsee kiytdnnossi sitd, ettd Schengenin
$8dnnostoon kuuluvien toimenpiteiden toi-
minnalle ja tehokkuudelle on todellisuudessa
aiheuduttava vahinkoa.

59. Slovakian tasavalta viittda lisdksi, ettd
neuvoston nikemys, jonka mukaan Schen-
genin poytikirjan 4 artikla on sitova kehitti-
mistoimenpiteisiin osallistumisen osalta,
merkitsee sitd, ettd kyseisen poytikirjan
5 artikla on tarpeeton.

C Neuvosto

60. Neuvoston mielestd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan tukema riippumattomuusteoria ei
ole Schengenin sddnnoston eheytté koskevan
periaatteen mukainen, ja se on ristiriidassa
Schengenin poytikirjan ja IV osastoa koske-
van poytikirjan rakenteen ja logiikan kanssa.
Riippumattomuusteoria uhkaa Schengenin
sddnnoston eheyden periaatetta etenkin siind
tapauksessa, ettd sitd sovelletaan siten, ettd se
koskee ainoastaan Schengenin kokonaisuu-
teen kuuluvia toimenpiteiti. Neuvosto kiistdd
sen, ettd Schengenin poytikirjan 5 artiklan
tavoitteena olisi oikeuksien antaminen
Yhdistyneelle kuningaskunnalle ja Irlannille.
Silld pyritddn pikemminkin suojelemaan
Schengen-valtioiden toimintaa esteilts, joita
yksi tai useampi valtio asettaa tiiviimmdin
yhteistyon kehittimiselle. Tamé Schengenin
poytikirjan 5 artiklan tavoite perustuu vas-
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takohtaispadtelménd vertailuun 4 artiklan
kanssa. Nédin ollen sen mielestd ei voida
yhtyd viitteeseen, jonka mukaan Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti osallistuisivat auto-
maattisesti sen jilkeen, kun neuvostolle on
tehty ilmoitus.

61. Neuvosto viittdd, ettd Schengenin poy-
tikirjan 4 artiklan tarkoituksena on Schen-
genin sddnnodstén eheyden suojeleminen.
Sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten lakkautta-
misen ja liitdnndistoimenpiteiden vililld on
selva syy-yhteys.

62. Tiiviimmén yhteisty6n alalla Schengenin
yhteydessa toteutetut toimenpiteet ovat
lisiksi riippuvuussuhteessa toisiinsa ja toisil-
leen liitdnndisid. Néin ollen voitaisiin loukata
eheytti myos silloin, jos kyseessd ei olisi
Yhdistyneen kuningaskunnan Schengenin
kokonaisuuteen kuuluvaksi méarittelemai toi-
menpide vaan kaksivaiheisen tutkimuksen
seurauksena varmistuisi, ettd kyseessd on
henkiliden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva
kysymys alueella, jolta sisérajat on poistettu.

63. Neuvosto viittaa Schengenin sddnndston
eheyden ja johdonmukaisuuden periaatteen
suojelemiseen ja viittdd lisdksi, ettd sen
jalkeen, kun Schengenin poytikirjan 4 artik-
lassa madritty menettely on mahdollisesti
julistettu ja sita on sovellettu, Yhdistynyt
kuningaskunta ei voisi endd luopua yksipuo-
lisesti (opt-out) osallistumisesta timén sddn-
noston kehittimiseen. Neuvosto mainitsee

esimerkkind Schengenin sddannéston kehitta-
misen mahdollisesta epdjohdonmukaisuu-
desta Yhdistyneen kuningaskunnan osallis-
tumisen palauttamistoimenpiteisiin ja sen,
etti se ei ole osallistunut toimenpiteisiin,
jotka ovat koskeneet uuden Euroopan unio-
niin saapumisen epaiamista.

64. Schengenin poytikirjan 5 artiklan ja
4 artiklan vilinen alisteisuus- ja ensisijai-
suussuhde on neuvoston mukaan tarpeen
my6s 4 artiklan mekanismin kéytté6noton
vilttamiseksi 5 artiklan mukaisessa menette-
lyssd. Taté tarkoitusta varten EY 10 artikla ja
yhteistyoperiaate eivit ole riittivia suojakei-
noja Schengenin sddnnoéstdon eheydelle
aiheutuvaa vahinkoa vastaan. Viittaus IV
osastoa koskevan poytikirjan 3 artiklan
2 kohtaan on virheellinen, koska kyseisen
poytikirjan 7 artiklassa rajataan poytakirjan
soveltamisala siten, ettd ristiriitatilanteessa
Schengenin poytikirja on erityislaki IV osas-
toa koskevaan poytikirjaan nihden. Kyseisen
IV osastoa koskevan poytikirjan 3 artiklan
1 kohdan mukainen opt-in-mekanismi kos-
kee sen mielestd ainoastaan toimenpiteitd,
jotka toteutetaan EY:n perustamissopimuk-
sen IV osaston perusteella, eikd Schengenin
sadnnostdéon perustuvia toimenpiteitd.
Mikali Yhdistyneen kuningaskunnan esit-
tdmd riippumattomuusteoria hyviksyttiisiin,
IV osastoa koskevan poéytikirjan 7 artiklalla
ei olisi merkitysta. Yhdistynyt kuningaskunta
voisi vain soveltaa tdmén péytakirjan 3 artik-
lan 1 kohtaa ja ilmoittaa, ettd se aikoo
osallistua IV osaston mukaisiin toimenpitei-
siin, jotka ovat samalla Schengenin sddnnos-
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ton kehittimistoimenpiteitd. T&lld tavoin
kierrettiisiin kuitenkin Schengenin péytakir-
jan 4 artiklassa madrdttyd suojaa.

65. Neuvosto Lkiistdd Schengenin sddnnos-
té0n perustuvan toimenpiteen kisitteen laa-
jaan ja joustavaan tulkintaan liittyvien Yhdis-
tyneen kuningaskunnan viitteiden oikeelli-
suuden ja vaittas, ettd yksinkertaisen kaksi-
vaiheisen tutkimuksen perusteella voidaan
selvittdd, onko kyseessi tallainen toimenpide.
Téllaisessa tutkimuksessa miéritetddn, mil-
laisen on oltava yhteyden ehdotetun toimen-
piteen ja sisirajoilla tehtdvien tarkastusten
lakkauttamisen vilill4, jotta kyseistd toimen-
pidettd voitaisiin pitdd Schengenin sddnnos-
toon perustuvana toimenpiteend. Kyseisen
tutkimuksen ensimmdisessd vaiheessa selvi-
tetddn, sovelletaanko tillaiseen toimenpitee-
seen Schengenin sddnnostéd. Tamén sadn-
nostén ulottuvuus voidaan johtaa tietyistd
Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasa-
vallan ja Norjan kuningaskunnan vililla
nididen kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnnostdon tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopi-
muksen yksityiskohtaisista soveltamissddn-
noistd 17.5.1999 tehdystd neuvoston paatok-
sesta 1999/437/EY.® Tutkimuksen jilkim-
miinen vaihe koostuu siitd, ettd esitetdén
22.10.1999 piivittyyn puheenjohtajiston
muistioon sisdltyvi COREPERin tutkima ja
hyviksyma kysymys siitd, onko kyseessd
henkiléiden vapaan liikkuvuuden kannalta
olennainen (essential) kysymys sellaisella
alueella, jonka sisdrajoilla on lakkautettu
henkil6tarkastukset ja jossa on luotu yhtei-
nen ulkorajavalvonnan jirjestely, jonka

8 — EYVL L 176, 5. 31.
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pitéisi siis sitoa myds Islantia ja Norjaa.
Téllaisen tutkimuksen tavoitteena on neu-
voston kannalta se, ettid taataan parempi
lainsdddintotoimien kohtelun yhdenmukai-
suus Schengenin yhteistyon alalla. Tama
tutkimus auttaa huomattavasti oikean
menettelyn valinnassa. Vastaviite, jonka
mukaan sekakomitea on kehittinyt tdmin
tutkimuksen Norjaa ja Islantia varten, ei pida
paikkaansa. Tdmin sekakomitean toteutta-
mien toimenpiteiden ja Schengenin poyta-
kirjan 5 artiklan perusteella toteutettujen
toimenpiteiden sisallén vililla ei ole eroja.

66. Liitinniistoimenpiteiden ja Schengenin
kokonaisuuteen kuuluvien toimenpiteiden
vilinen ero, johon Yhdistynyt kuningaskunta
vetoaa, on tuntematon yhteis6n oikeudessa.
Schengenin poytikirja koskee Schengenin
sddnnostod yhtend kokonaisuutena. Neu-
vosto olisi voinut ottaa Yhdistyneen kunin-
gaskunnan aseman huomioon tehdessidin
paatoksen 1999/435/EY,® mutta se ei tehnyt
niin.

67. Neuvosto esittdd Yhdistyneen kuningas-
kunnan viitteestd, joka koskee osallistumista
Schengenin sdd@nnoston toimenpiteisiin, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan asema voidaan
madrittad erityisen tutkimuksen perusteella.
Jos kyseessd on ehdotus, jonka oikeudellinen

9 — Schengenin sadnnéston médrittelemisesti Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen ja Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen asiaa koskevien madraysten mukaisen oikeusperustan
vahvistamiseksi kullekin Schengenin s&énndstéon kuuluvalle
madrdykselle tai paitokselle 20.5.1999 tehty neuvoston péétds
1999/435/EY (EYVL L 176, s. 1).
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perusta on IV osasto ja joka ei merkitse
kyseisen sddnnoston kehittamistd, Yhdistynyt
kuningaskunta voi osallistua (opt-in) IV
osastoa koskevan poytdkirjan 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Mikdli sitd
vastoin kyseessd on ehdotus, joka merkitsee
Schengenin sddnnoston kehittdmistd, neu-
vosto madrittdd Yhdistyneen kuningaskun-
nan aseman Schengenin poytikirjan 4 artik-
lan perusteella. Jos pditoksestd 2000/365
seuraa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta osal-
listuu Schengenin sdédnndston osiin, se voi
osallistua ehdotettujen toimenpiteiden
toteuttamiseen ilman erityistd ennakkoilmoi-
tusta. Jos kyseisesta padtoksestd sitd vastoin
ilmenee, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistu sddnnostén kyseisiin osiin, sen on
meneteltivd yhteisty6td halutessaan Schen-
genin poytdkirjan 4 artiklassa tarkoitetulla
tavalla.

68. Yhdistyneen kuningaskunnan osallistu-
minen Schengenin sdanndst6én kuuluvien
toimenpiteiden toteuttamiseen selittyy neu-
voston mukaan yhteistyon erityisyydelld
yksittaistapauksessa. Esimerkiksi asetus
N:o 334/2002 '° annettiin ETY:n perustamis-
sopimuksen vanhan 100 c¢ artiklan nojalla
ennen Schengenin sddnndstéon ottamista
osaksi unionin oikeutta. Muut lainsa&dénto-
toimet ovat pikemminkin tdytdntéénpano-
toimia kuin normatiivisia toimia tai toimia,
joihin liittyy taytdntoonpanon tasolla tiettyja

10 — Yhtendisesti viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY)
N:o 1683/95 muuttamisesta 18.2.2002 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 334/2002 (EYVL L 53, 5. 7).

erityispiirteitd, kuten esimerkiksi péitos
2004/573."" Neuvosto viittdd, ettd direktiivi
2001/40"* ja piités 2004/191" ovat toi-
menpiteitd, jotka perustuvat Schengenin
sddnnostoon ja joihin Yhdistynyt kuningas-
kunta ei osallistu. Yhteistyd nididen kahden
toimenpiteen toteuttamisessa perustuu sii-
hen, ettd kyseisessd direktiivissia siddetddn
ainoastaan ulkomaalaisten maastapoistamis-
padtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta.
Se liittyy siten kolmansien maiden kansalais-
ten maastapoistamiseen, ja ndmid voisivat
helposti vilttyd maastapoistamiselta saapu-
malla Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

69. Neuvosto katsoo vield, ettd toimenpiteet,
jotka liittyvdat henkil6tarkastuksiin ulkora-
joilla, kuuluvat Schengenin sddannéstoon.
Téllaisiin toimenpiteisiin kuuluu my6s asetus
N:o 2252/2004, koska passintarkastukset
tehdain kaytinnossé ulkorajoilla. EY 62 artik-
lan 2 kohdan a alakohdalla, joka on asetuk-
sen N:o 2252/2004 oikeudellinen perusta,
luodaan yhteys timin asetuksen ja ulkorajo-
jen vililla. Passintarkastukset ovat henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden kannalta olennai-
nen kysymys alueella, jonka sisdrajoilla hen-
kilotarkastukset on lakkautettu. Yhdistynyt

11 - Yhteisten lentojen jarjestamisesti henkilokohtaisen maasta-
poistamispaitoksen saaneiden kolmansien maiden kansalais-
ten poistamiseksi kahden tai useamman jisenvaltion alueelta
29.%.2004 tehty neuvoston paitds 2004/573/EY (EUVL L 261,
s. 5).

12 — Kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamis-
padtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta 28.5.2001 annettu
neuvoston direktiivi 2001/40/EY (EYVL L 149, s. 34).

13 - Kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamis-
paitosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktii-
vin 2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen epi-
tasapainon korvaamista koskevista perusteista ja kaytinnon
jarjestelyista 23.2.2004 tehty neuvoston piatés 2004/191/EY
(EUVL L 60, s. 55).
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kuningaskunta ei ole pyytinyt saada osallis-
tua Schengenin sdannoston kyseiseen osaan.
Siten paitoksessd 2000/365 ei ole yhtadn
madraystd, joka koskisi Yhdistyneen kunin-
gaskunnan osallistumista Schengenin sdan-
noston timin osan osalta.

D Neuvostoa tukevat vdiliintulijat

70. Komissio pitda neuvoston kantaa Schen-
genin poytakirjan 4 ja 5 artiklan vilisistd
suhteista oikeana. Vaikka se ei yhdy Schen-
genin kokonaisuuteen kuuluvien toimenpi-
teiden ja liitdinndistoimenpiteiden vilista
eroa koskevaan Yhdistyneen kuningaskun-
nan nidkemykseen, se viittdd, ettd asetus
N:o 2252/2004 on Schengenin kokonaisuu-
teen kuuluva toimenpide, koska se liittyy
erottamattomasti Schengenin sddnnéstén
sithen osaan, johon Yhdistynyt kuningas-
kunta ei osallistu.

71. Komission mielestd tiiviimmin yhteis-
tyén ja Schengenin sddnndston olennainen
ominaispiirre on eheysperiaate. Nidin ollen
perustavanlaatuinen tavoite on Schengenin
sd8nnostoén eheyden ja johdonmukaisuuden
suojeleminen. Sen mielesta Schengenin péy-
tikirjassa kylld méaardtain osittaisesta yhteis-
tyosta sellaisten yksittiisten jdsenvaltioiden
osalta, jotka eivdt kuulu Schengen-jirjestel-
médn, mutta siind ei jatetd ndiden valtioiden
harkintavaltaan valita, mihin sdinnoston
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osiin ne haluavat osallistua, koska se johtaisi
yhteistyon ja velvoitteiden tilkkutéikkiin
(patchwork).

72. Schengenin poytékirjan 5 artiklaa ei sen
mukaan voida tarkastella erikseen eli koko
poytikirjan asiayhteyden ulkopuolella. Niin
ollen poytikirjan 4 ja 5 artiklan vilisen
suhteen riippumattomuutta koskeva teoria
on sen mielestd virheellinen. Komissio huo-
mauttaa, ettd “Schengenin sddnndstéon
perustuvien” toimenpiteiden kisite, johon
Schengenin péytikirjan 5 artiklassa viitataan,
ei ole episelvd eikd epitismaillinen. Kun
toteutetaan toimia, joiden oikeudellinen
perusta on tdmid artikla, timd tapahtuu
Schengenin sddnndston kehittimisen yhtey-
dessi, eikd timi menettely eroa oikeudellisen
perustan varmistamisesta, joka on tarpeen
yhteison lainsddddntétoimien toteuttamis-
eksi. Neuvoston kaksivaiheinen tutkimus
sen selvittdmiseksi, onko kyseessda Schenge-
nin sddnnoston kehittimistoimenpide, on
oikea ja riittavi.

73. Komissio viittdd lopuksi, ettd asetuksen
N:o 2252/2004 tavoitteena on vahvistaa
passien ja matkustusasiakirjojen turvalli-
suutta koskevat vihimmadisvaatimukset. T4lld
tavoin on mahdollista todeta biometrian
avulla tismillisemmin yhteys passinhaltijan
ja itse passin valilli. Tama tavoite littyy
erottamattomasti Schengenin yhteydessd
tehtdvin yhteistyon olennaisena osana ole-
vaan ulkorajavalvontaan. Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaisia ei siten syrjitd sillg,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu
asetuksen N:o 2252/2004 antamiseen. Irlanti
ja Yhdistynyt kuningaskunta voivat liittad



YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. NEUVOSTO

passeihinsa biometriikkaa myos Kansainvili-
sen siviili-ilmailyjirjeston (ICAO) normien
perusteella.

74. Espanjan kuningaskunta vaittia, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan esittimi tul-
kinta Schengenin poytikirjasta merkitsee
vaaraa niille toimenpiteille, joita on jo
toteutettu tiiviimmén yhteisty6n alalla, joten
silld vaarannetaan Schengenin sddnndston
eheyden periaate. Sen mielestd Schengenin
poytakirjan 5 artiklan 1 kohdan systemaatti-
sesta, teleologisesta ja historiallisesta tulkin-
nasta ei ilmene, ettd Yhdistyneelld kuningas-
kunnalla olisi oikeus yhteisty6hon. Espanjan
hallitus esittdad viitteistd, joita Yhdistynyt
kuningaskunta on toissijaisesti esittinyt, ettd
neuvoston tehtdvdnd on ratkaista, mitki
toimenpiteet ovat Schengenin sddnnoston
kehitystoimenpiteiti.

75. Alankomaiden kuningaskunta, joka
tukee neuvoston kantaa Schengenin poyti-
kirjan 5 ja 4 artiklan vilisestd riippuvuus-
suhteesta, esitti istunnossa, ettd kyseisen
poytikirjan 4 artiklassa edellytetidn padtostd,
jonka Schengen-valtiot ja Yhdistynyt kunin-
gaskunta tekevit yksimielisesti. Yksimielisyy-
den vaatimuksella viltetddn se, ettd jasenval-
tiot voisivat tehdd harkintansa mukaan
péddtoksen, joka koskee osallistumista vain
Schengenin sddnndstén johonkin osaan, ja
suojellaan siten sddnndston yhtendisyyttd. Jos
Schengenin poytikirjan 5 artiklaa tulkittai-
siin Yhdistyneen kuningaskunnan esittamalld
tavalla, timd merkitsisi sitd, ettd jasenval-
tioilla olisi oikeus olla osallistumatta Schen-

genin sddnnostén kehittimistoimenpiteisiin,
vaikka ne tekisivit yhteistyotd osallistumalla
Schengenin sddnnostoon.

V Julkisasiamiehen oikeudellinen ar-
viointi asiasta

76. Amsterdamin sopimuksella avattiin
Euroopan yhdentymisen uusi ulottuvuus. **
Tilld sopimuksella luotiin vapauteen, turval-
lisuuteen ja oikeuteen perustuva alue,'®
Oikeuskirjallisuudessa on korostettu, ettd
tiiviimman yhteistyon késitettd sovelletaan
myo6s tdmén alueen kehittimiseen ja tiyden-
timiseen, '® ja siihen kuuluu Schengenin
poytikirjan 1 artiklan nojalla myds Schenge-
nin saannosts. ’” Tama saannostd otettiin
aluksi osaksi kansainvilisti julkisoikeutta, ja
se otettiin unionin ja yhteison oikeuteen

14 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, Baden-Baden, 2004, s. 79. Kirjoittaja katsoo, ettd
kyseessi on uusi yhdentymisen vaihe sisamarkkinoiden ja
rahaliiton toteutumisen jilkeen.

15 — Todettakoon, ettd Amsterdamin sopimuksella on muutettu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa ja lisitty
EY:n perustamissopimukseen uusi IV osasto vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseksi.

16 — Bribosia, H., "Différenciation et avant-gardes au sein de
I'Union européenne, Bilan et perspectives du Traité d’Ams-
terdam”, Cahiers de droit européen, nro 1-2/2000, s. 57
(erityisesti s. 88). Todettakoon tiivilmman yhteistyon merki-
tyksen osalta myos keskustelu, jota komission entinen
puheenjohtaja Jacques Delors kivi Belgian kuningaskunnan
senaatissa maaliskuussa 2007 ja jonka yhteenveto julkaistiin
17.4.2007 julkaisussa Agence Europe nro 9407.

17 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 83. Kirjoittaja viittaa myds EU 43 artiklan i kohtaan,
jossa méarataan, etté tiiviimpi yhteistyd ei vaikuta Schengenin
sdaannoston sisdllyttimisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn
poytakirjan magraysten soveltamiseen.
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Schengenin géytéikirjan 2 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. !

77. Yhteis6jen tuomioistuin kisittelee
asioissa C-137/05 ja C-77/05 erityisesti
tiiviimpdd yhteisty6td koskevien poytakirjo-
jen tulkintaa.'® Perinteinen nikemys Euroo-
pan yhdentymisestd perustuu yhdentymisen
yhtendisyyden kisitteeseen eli yhdenmukais-
ten, yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa
sovellettavien sidntojen luomiseen.?® Sen
jalkeen, kun perustamissopimuksia muutet-
tiin niin, ettd syvennettiin Euroopan yhteisn
ja Euroopan unionin toimivaltaa, ja sen
jalkeen kun unionia on edelleen laajennettu,
mikd merkitsee suurempaa rakenteiden ja
intressien hajanaisuutta, yhtendisen yhdenty-
misen kasitettd ei voida enéd soveltaa samalla
tavoin kuin silloin, kun Eurcopan talous-

18 — Boer den, M., "Not Merely a Matter of Moving House: Police
Co-operation from Schengen to the TEU”, Maastricht Journal
of European and Comparative Law, 7(2000), s. 336 (erityisesti
s. 337); Bender, T., "Die verstirkte Zusammenarbeit nach
Nizza”, ZaoRV 2001, s. 730 (erityisesti s. 743); Gautier, M.,
"Accords de Schengen”, painos 2630 julkaisusta JurisClasseur
Europe Traité, 38 kohta; Thym, D., Ungleichzeitigkeit und
europdisches Verfassungsrecht, s. 82. Viimeksi mainittu
kirjoittaja esittdd, ettd Schengenin poytikirjaa sovelletaan
ensimmidiseen ja kolmanteen pilariin ja ettd se on tistd syysta
otettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja EY:n perus-
tamissopimuksen liitteeksi.

Yhteisojen tuomioistuin totesi asiassa C-503/03, komissio v.
Espanja, 31.1.2006 antamassaan tuomiossa (Kok. 2006, s. I-
1097, 34 kohta), ettd “ainoastaan niitd Schengenin sadnndston
maéariyksia voidaan soveltaa, jotka ovat Euroopan unionin ja
yhteison lainsadadénnén mukaisia”. Schengenin poytakirjan
1 artiklassa mddritddn, ettd tiivilmpi yhteistyd Schengenin
sadnnoston soveltamisalalla on toteutettava Euroopan unionin
toimielinten ja oikeuden puitteissa seké perustamissopimus-
ten madrdysten mukaisesti. Tdma madrdys on erityinen ilmaus
EU 43 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta periaatteesta, jonka
mukaan tiivilmmén yhteistyon yhteydessié on noudettava
perustamissopimuksia ja Euroopan unionista tehtyd sopi-
musta sekéd yhteison oikeutta.

20 — Bender, T., Die verstérkte Zusammenarbeit nach Nizza, s. 730,
erityisesti sivut 731 ja 767.

19
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yhteisé koostui kuudesta tai yhdeksistd
jasenestd. 2! Tiiviimpi yhteistyé on oikeudel-
lisin késittein esitetty ilmaisu unionin laajen-
tumisen ja syventymisen vilisesti yhtey-
destd.?* Schengenin sainnésté on oikeus-
kirjallisuuden mukaan tiiviimmain yhteistyon
erityinen, muutettu muoto, jonka jotkin
jasenvaltiot ovat ottaneet kiayttoon kansain-
vilisilli sopimuksilla, * Beneluxin talousyh-
teison, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan Schengenissd 14.6.1985 tarkastus-
ten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld
rajoilla allekirjoittamalla sopimuksella (jil-
jempénd Schengenin sopimus) ja Schenge-
nissd 14.6.1985 allekirjoitetun tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld
rajoilla tehdyn sopimuksen soveltamisesta
19.6.1990 tehdylld yleissopimuksella (jdljem-
pédnd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehty yleissopimus), tuolloin yhteisén ja
nyttemmin unionin toimielinjarjestelmén
ulkopuolella. >* Molemmat sopimukset ovat
lakanneet olemasta voimassa itsendisind
kansainvilisen oikeuden toimina Amsterda-
min sopimuksen voimaantulon myéti. *®

21 - Jacqué, ).-P., Droit institutionnel de UUnion européenne, 3.
painos, Paris, 2004, s. 161, viittaa, ettd tiiviimpi yhteistyd
perustuu niakemykseen, jonka mukaan on mahdotonta, ettd
kaikki jésenvaltiot etenisivit samaa vauhtia yhdentymisen
tielld.

22 — Blanke, "Titel VII, Bestimmungen iiber eine Verstirkte
Zusammenarbeit”, julkaisussa Grabitz/Hilf, 1 kohta.

23 — Oikeuskirjallisuudessa on viitattu Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 134 artiklaan ja
muistutettu siitd, etta Schengenin sddnnosté ei ollut todelfi—
suudessa alkuvaiheessaankaan ristiriidassa yhteisoén oikeuden
kanssa (Van Simaeys, B., Carlier, J.-Y., "Le nouvel espace de
liberté, de sécurité et de justice”, julkaisussa Lejeune, Y.,
(toim.), Le traité d’Amsterdam, Espoirs et déceptions, Bru-
xelles, 1999, s. 250).

24 - Blanke, "Titel VII, Bestimmungen iiber eine Verstirkte
Zusammenarbeit”, julkaisussa Grabitz/Hilf, 9 kohta; Gautier,
M., Accords de Schengen, 1 ja 2 kohta. Se liittyy kehitykseen
perustamissopimuksen ulkopuolella, silld vaikka yhteisé oli
toimivaltainen henkildiden vapaan liikkuvuuden osalta, se ei
ollut vield toimivaltainen sidntelemaan kolmansien valtioiden
kansalaisten oikeudellista asemaa.

25 — Gautier, M., Accords de Schengen, 3 kohta. Kirjoittajan
mukaan Amsterdamin sopimuksella on sisallytetty Schenge-
nin sopimuksiin perustuva siainndsté Euroopan unionin
toimielinjirjestelman puitteisiin.
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78. Aluksi on todettava, ettd primédrioikeu-
dessa ei tunneta eroa Schengenin kokonai-
suuteen kuuluvien toimenpiteiden (Schen-
gen-integral measures) ja liitannaistoimenpi-
teiden (Schengen linked measures) vililla.
My6s Yhdistynyt kuningaskunta myontdd
tamén, kun se viittdd vastauksessaan, ettd
tdmai ero on analyyttinen viline yksiloidéa ne
harvat tapaukset, joissa olisi hyviksyttavia
sulkea pois Irlannin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan osallistuminen Schengenin sdin-
nosté6n perustuvien toimenpiteiden toteut-
tamiseen. 2

79. Schengenin poytikirjan 5 artiklassa mai-
nitaan Schengenin sdinnésté66n perustuvat
ehdotukset ja aloitteet.”” Kaikki osapuolet
ovat kuitenkin puhuneet istunnossa Schen-
genin sddnnoston “kehittdmisestd”. Tastd
syystd on ratkaistava, ovatko kisite "Schen-
genin sddnnostoon perustuvat” toimenpiteet
ja kasite "Schengenin sddnnoston kehitta-
mistoimenpiteet” synonyymeja.

80. Johdetussa oikeudessa, esimerkiksi 14
péivdnd kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopi-
muksen 26 artiklan mééréysten tdydentdmi-
seksi 28.6.2001 annetun neuvoston direktii-
vin 2001/51/EY (jdljempédnd direktiivi
2001/51)%® johdanto-osan kuudennessa
perustelukappaleessa kiytetdan englannin-
ja espanjankielisissa versioissa samoja sanoja
kuin Schengenin poytikirjan 5 artiklassa,

26 — Asiassa C-137/05 annetun vastauskirjelmén 72 kohta.

27 — Kyseisen poytakirjan englanninkielisessd versiossa kaytetdan
ilmaisua "Proposals and initiatives to build upon the Schengen
acquis”, ranskankielisessi ilmaisua "Les propositions et
initiatives fondés sur I'acquis de Schengen”, saksankielisess
ilmaisua "Vorschlige und Initiativen auf der Grundlage des
Schengen-Besitzstands”, italiankielisessd ilmaisua "Le pro-
poste e le iniziative che si baseranno sull’acquis di Schengen”,
espanjankielisessé ilmaisua "Las propuestas e iniciativas para
desarrollar el acervo de Schengen”.

28 - EYVL L 187, 5. 45.

mutta tdmi ei piade sloveenin-, ranskan-,
saksan- ja italiankielisiin versioihin.*® Maa-
hanmuuttoalan yhteyshenkiléverkoston
perustamisesta 19.2.2004 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 377/2004 (jaljempana
asetus N:o 377/2004)3° johdanto-osan 13
perustelukappaleessa kiytetidn samoja
sanoja kuin Schengenin poytikirjan englan-
nin-, ranskan-, italian- ja espanjankielisissd
versioissa, mutta ei sloveenin- ja saksankie-
lisissa versioissa.?! Verkkoteknologiaan
perustuvan suojatun tieto- ja koordinointi-
verkoston perustamisesta maahanmuuton
hallinnasta vastaavia jdsenvaltioiden viran-
omaisia varten 16.3.2005 tehdyn neuvoston
padtoksen 2005/267/EY (jaljempéana paatos
2005/267) *? johdanto-osan 12 perustelukap-
paleessa mainitaan timén paatoksen toimen-
piteet, joilla kehitetddn niitd Schengenin
sddnnoston madrdyksis, joilla torjutaan lait-
toman maahanmuuton jirjestamist. >* Eng-

29 — Sloveeninkielinen versio on "Ta dlrektlva pomeni nadaljnji
razvoj schengenskega pravnega reda — -7, englannmklelmen
versio "This Directive builds on the Schengen acquis — -7,
ranskankielinen versio "La présente directive constitue un
développement de I'acquis de Schengen — -, saksankielinen
versio "Diese Richtlinie stellt eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands — -, italiankielinen versio "Il presente
strumento rappresenta uno sv11upp0 dell’acquis di Schengen
— -7 ja espanjankielinen versio "La presente Directiva
constituye un desarrollo del acervo de Schengen — —

30 - EUVL L 64, s. 1.

31 — Sloveeninkielinen versio on "Ta uredba je akt, ki temelji na
schengenskem pravnem redu — -, englanninkielinen versio
"This Regulatlon constitutes an act bulldmg on the Schengen
acquis — —”, ranskankielinen versio "Le présent réglement
constitue un acte fonde sur l'acquis de Schengen - ="
saksankielinen versio "Diese Verordnung stellt einen auf dem
Schengen-Besitzstand aufbauenden - - Rechtsakt — -7
italiankielinen versio "Il presente regolamento costituisce un
atto basato sull’acquis di Schengen — -” ja espanjankielinen
versio "El presente Reglamento constituye un acto que
desarrolla el acervo de Schengen — —".

32 - EUVL L 83, 5. 48.

33 - Englanninkielinen versio on "= — to the extent that its
measures develop provisions of the Schengen acquis against
the organisation of illegal immigration — -”, ranskankielinen
versio "— — pour autant que ses mesures développent les
dispositions de 1'acquis de Schengen afin de lutter contre
I'organisation de l'immigration illégale — —”, saksankielinen
versio "— — deren Mafinahmen eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands zur Bekampfung der illegalen Einwan-
derung darstellen — -7, italiankielinen versio "— — nella misura
in cui le sue misure sviluppano le disposizioni dell’acquis di
Schengen volte a combattere 1'organizzazione di immigra-
zione illegale — —” ja espanjankielinen versio - — en la medida
en que desarrolla las disposiciones del acervo de Schengen en
materia de lucha contra la organizacién de la inmigracién
ilegal — -,
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lannin-, ranskan-, italian- ja espanjankieli-
sissd versioissa kéytetddn samoja sanoja kuin
poytikirjan 5 artiklassa, mutta timd ei piade
sloveenin- eikd saksankieliseen versioon.

81. Haluaisin lisdksi kiinnittdd huomiota
sithen, ettd niiden kieliversioiden sisilto,
joiden osalta Schengenin sddnndstén perus-
teella annettuun johdettuun oikeuteen ei
sisélly samoja sanoja — kuten esimerkiksi
Schengenin péytikirjan ja edelld 80 kohdassa
mainittujen johdetun oikeuden sdddosten
italian- ja saksankieliset versiot — on tdsmal-
leen sama kuin niiden kieliversioiden sisélto,
joissa on kidytetty samoja sanoja, kuten
esimerkiksi ndiden sddddsten englanninkieli-
sessd versiossa. Jos eri kieliversioiden sisilto
on erilainen sen vuoksi, ettd saddoksissda on
kiytetty eri sanoja, yhteison oikeussdinnon
tulkinnassa on verrattava sen eri kieliver-
sioita. >* Jos eri kieliversioiden sisiltd osoit-
tautuu erilaiseksi, asianomaista oikeussdin-
tod on tulkittava siten, ettd otetaan huo-
mioon sen miirdyksen yleinen rakenne ja

34 — Muistutettakoon asiassa C-296/95, EMU Tabac ym., 2.4.1998
annetusta tuomiosta (Kok. 1998, s. 1-1605, 36 kohta), jossa
flhteiséjen tuomioistuin totesi valmisteveron alaisia tuotteita
koskevasta vyleisestd jarjestelmistd sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liilkkumisesta ja valvonnasta 25.2.1992 anne-
tun neuvoston direktiivin 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1),
sellaisena kuin se on muutettuna 14.12.1992 annetulla
neuvoston direktiivilla 92/108/ETY (EYVL L 390, s. 124),
tanskan- ja kreikankielisten versioiden vilisesta erosta, ettd
"kahden kieliversion véhittely, mitd padasian kantajat esittd-
vit, olisi ristiriidassa yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytdnnén kanssa, jonka mukaan yhteison saddosten
yhdenmukaisen tulkinnan vélttamattomyys sulkee pois sen,
ettd epavarmassa tilanteessa jokin sadnnos otetaan huomioon
erikseen, ja piinvastoin edellyttdd, etta sitd tulkitaan ja
sovelletaan muilla virallisilla kielilld laadittujen versioiden
valossa — — . Kaikilla kieliversioilla on periaatteessa sama arvo,
joka ei voi vaihdella sen mukaan, miki on kyseessi olevaa
kieltd puhuvan vieston miiri naissa jasenvaltioissa”.
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tarkoitus, johon se sisiltyy.>® Schengenin
poytikirjan 5 artiklan tarkoituksena on
médrati erityisestd menettelystd, joka koskee
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osallistumista Schengenin sdinnostéon
perustuviin ja siten sitd kehittdviin uusiin
saddoksiin.

82. Aluksi on todettava, ettd nyt kisiteltavd
asia koskee Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja EY:n perustamissopimuk-
seen liitettyjen poytikirjojen ja julistusten
tulkintaa. Oikeuskirjallisuudessa on yksilsity
ndiden poytikirjojen ja julistusten osalta
kaksi perustamissopimusten liitteiden perin-
teisti ryhmaa.®® EY 311 artiklan mukaan
EY:n perustamissopimukseen jasenvaltioiden
yhteisella sopimuksella liitetyt poytikirjat >’
ovat erottamaton osa sopimusta, ja ne ovat
samanarvoisia kuin perustamissopimukset. >*
Yhteisojen tuomioistuin sovelsi asiassa
Miraglia antamassaan tuomiossa>® timén-
suuntaisesti Schengenin poytéakirjan 2 artiklaa

35 — Asia C-30/77, Bouchereau, tuomio 27.10.1977 (Kok. 1977,
s. 1999, 14 kohta) ja asia C-449/43, Rockfon, tuomio 7.12.1995
(Kok. 1995, s. [-4291, 28 kohta). Asia Rockfon koski
tyontekijéiden joukkovihentimistd koskevan jasenvaltioiden
lainsdddannon lahentdmisestd 17.2.1975 annetun neuvoston
direktiivin 75/129/ETY (EYVL L 48, s. 29) 1 artiklan tulkintaa.
Asiassa piti tulkita kyseiseen artiklaan sisdltynytta késitettd
"yritys”, jonka englanninkielinen versio oli "establishment”,
ranskankielinen "établissement” ja sloveeninkielinen “obrat”.
Yhteisojen tuomioistuin paétteli direktiivin eri kieliversioita
verrattuaan, ettd "kiytettyjen ilmaisujen vertailusta ilmenee,
ettd niilli on erilaisia sivumerkityksia eli: tapauskohtaisesti
laitos, yritys, tyokeskittymd, paikallisyksikké tai tyopaikka”
(27 kohta).

36 — Michel, V., "Actes annexés au traité”, painos 150 tietokirjasta
JurisClasseur Europe Traité, 3 kohta.

37 — Saksalaisen oikeuskirjallisuuden mukaan yhteison oikeuteen
ei sisdlly EY 311 artiklassa mainitun poytikirjan kisitteen
madritelmad (Weber, julkaisussa Groeben/Schwarze,
311 artikla, 1 kohta).

38 — Michel, Actes annexés au traité, 36 kohta. Kirjoittajan mukaan
poytakirjoilla on taysin sama oikeudellinen arvo kuin perus-
tamissopimuksilla.

39 — Asia C-469/03, Miraglia, tuomio 10.3.2005 (Kok. 2005, s. I-
2009).
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priméirioikeuden osana. EY:n perustamisso-
pimukseen ja Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen liitettyjen julistusten ei sitd
vastoin voida katsoa olevan poytakirjojen
tasoisia, *° koska ne eivit ole sitovia.
Hallitustenvilisten konferenssien antamat
julistukset eiviit ole erottamaton osa perus-
tamissopimuksista, mutta niilld voi olla
merkitystd siind vaiheessa, kun niitd sopi-
mubksia tulkitaan valtiosopimusoikeutta kos-
kevan Wienin yleissopimuksen 31 artiklan
2 kohdan b alakohdan nojalla. ** Péytikirjo-
jen ja julistusten vilinen ero on erityisen
merkittdvd sen vuoksi, ettd toimielinten on
lainsdddédntotoimintaansa harjoittaessaan
noudatettava poytikirjoja. **

A Kanteen tutkittavaksi ottaminen

83. Yhdistynyt kuningaskunta on nostanut
kumoamiskanteen EY 230 artiklan mukai-
sessa maddrdajassa jasenvaltion ominaisuu-
dessa asetuksesta N:o 2252/2004, jonka
neuvosto on antanut. Kanteen tutkittavaksi

40 — Weber, julkaisussa Groeben/Schwarze, 311 artikla, 2 kohta.
41 - Lenaerts, K, Van Nuffel, P., Bray, R., Constitutional Law of the
European Union, 2. painos, London, 2005, s. 710; Blumann,
C., Dubois, L., Droit institutionnel de I'Union européenne, 2.
painos, Paris, 2005, s. 394.

Weber, julkaisussa Groeben/Schwarze, 311 artikla, 3 kohta;
Michel, Actes annexés au traité, 42 kohta. Yhteistjen
tuomioistuin viittasi asiassa C-58/94, Alankomaiden kunin-
gaskunta v. neuvosto, 30.4.1996 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1996, s. 1-2169), jossa Alankomaiden kuningaskunta
vaati muun muassa yleison oikeudesta tutustua neuvoston
asiakirjoihin 20.12.1993 tehdyn neuvoston paitoksen 93/731/
EY (EYVL L 340, s, 43) kumoamista, oikeudesta saada tietoja
annettuun julistukseen N:o 17, joka on liitetty Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen hyviksyneen jasenvaltioiden
valtionpéédmiesten ja hallitusten padmiesten konferenssin
paatosasiakirjaan.

43 — Michel, Actes annexés au traité, 37 kohta.

42

ottamisen edellytykset tayttyvit EY 230 artik-
lan nojalla. **

B Erdiden muiden valtioiden oikeudellinen
asema Schengenin sddnnoston yhteydessd

84. Ennen kuin tarkastellaan Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemaa Schen-
genin sddnnodston yhteydessd, on kisiteltdvd
lyhyesti erdiden muiden valtioiden asemaa.
Schengenin sddnndstéssd tunnetaan niet
erilaisia yhteistyén muotoja, jotka ovat voi-
massa vain joidenkin valtioiden osalta.

1. Tanska

85. Tanska hyviksyy sisdrajoilla tehtéivien
tarkastusten poistamista koskevan periaat-

44 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 222, muistuttaa myos oikeuskirjallisundessa esitetysta
toisesta mielipiteestd, jonka mukaan silloin, jos tiiviimmén
yhteistyon alueella annettu lainsiadintotoimi ei ole patevi
jonkin jasenvaltion osalta, timé voi riitauttaa sen ainoastaan
siind tapauksessa, ettd tiiviimman yhteistyon normatiivinen
ala on fllitetty, koska johdetun oikeuden saadds on annettu
toimivalta ylittden tai koska tiiviimpadn yhteistyohon osallis-
tumattomien jisenvaltioiden oikeuksia on loukattu, velvoit-
teita on laiminlySty tai niiden toimivalta on ylitetty. En ole
tdstd samaa mieltd, silld timé on ristiriidassa EY 230 artiklan
selvin sanamuodon kanssa.
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teen mutta ei periaatetta, jonka mukaan
Schengenin sdadnnostoén sovelletaan niin
sanottua yhteison menetelmid oikeus- ja
sisdasioiden alalla.*> Schengenin péytikirjan
1 artiklan mukaan Tanska kuuluu Schengen-
jarjestelmddn, mutta saman poytikirjan
3 artiklassa madratddn erityislakina timén
jasenvaltion erityisasemasta.

86. Amsterdamin sopimukseen on liitetty
my®&s erityinen poytikirja Tanskan asemasta.
Kyseisen poytdkirjan 5 artiklan mukaan
Schengenin sddnndstd edustaa Tanskalle
kansainvilisen julkisoikeuden osaa.*® Eheys-
periaatteen perusteella edelld mainitun péy-
tikirjan 5 artiklan 2 kohdassa annetaan
erityisesti muille Schengen-valtioille kuiten-
kin oikeus vedota vastavuoroisuutta koske-
vaan poikkeukseen (tu quoque), jos Tanska
paattdd olla saattamatta osaksi kansallista
lainsdaddnt6ddn neuvoston piitostd, joka on
tehty Schengenin siddnndgston kehittdmiseksi
tehdyn ehdotuksen tai aloitteen perusteella.

2. Uudet jdsenvaltiot

87. Koska kanne on nostettu ennen kuin
Bulgarian tasavallan ja Romanian liittymistd

45 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 103; Gautier, M., Accords de Schengen, 39 kohta.
Nimi kirjoittajat korostavat, ettd Tanskan kuningaskunta ei
hyviksy sité, ettd Schengenin sdannoston sisillostd tulee osa
yhteison oikeutta, kun otetaan yhteison oikeuden ominais-
piirteet huomioon. Nain ollen se ei kannata ensimméistd
pilaria koskevaa ylikansallista menetelmiaa vaan pitdd kolmatta
pilaria koskevaa hallitustenvélisti menetelméi parempana.

46 — Jacqué, ].-P,, Droit institutionnel de UUnion européenne,
s. 163.
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Euroopan unioniin koskeva sopimus tuli
voimaan, tutkimus rajataan tempus regit
actum -periaatteen mukaisesti koskemaan
Tsekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyprok-
sen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasa-
vallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasaval-
lan ja Slovakian tasavallan liittymistid Euroo-
pan unioniin. Lisdksi Bulgarian ja Romanian
asema vastaa olennaisilta osin vuonna 2004
liittyneiden jasenvaltioiden asemaa. *’

88. Uusien jdsenvaltioiden asemasta mdara-
tdan yleisesti Schengenin poytdkirjan 8 artik-
lassa, jonka mukaan "neuvoteltaessa uusien
jasenvaltioiden liittymisesta Euroopan unio-
niin Schengenin sddnndstéd ja toimielinten
jatkossa sen soveltamisalalla toteuttamia
toimia pidetddn sddnndstond, joka kaikkien

jasenyyttd hakevien valtioiden on hyviksyt-

el e . 4
tavd kokonaisuudessaan”. *®

47 — Gautier, M., Accords de Schengen, 36 kohta.

48 — Gautier, M., Accords de Schengen, 36 kohta. Vuonna 2004
liittyneet 10 uutta valtiota ovat toisin sanoen osallistuneet
Schengenin sdénnostoon liittymispéivasta lahtien, silld se
edustaa osaa yhteisén sddnnéstosta (acquis communautaire),
joka niiden on pitdnyt hyvaksya. Ks. my6s Tsekin tasavallan,
Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan,
Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuy, laaditun asiakijan 3 artiklan
1 kohta.
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89. Schengenin sddnndston madriykset, joita
ei mainita liittymisehdoista laaditun asiakir-
jan 3 artiklan 1 kohdassa, sitovat uusia
jasenvaltioita liittymispaivista lahtien, mutta
niitd sovelletaan ainoastaan sellaisen padtok-
sen nojalla, jonka neuvosto on tehnyt tésti
selvitettyddan sovellettavien Schengenin ar-
viointimenettelyjen mukaisesti sen, ettd
kyseiset uudet valtiot tiyttivit edellytykset,
jotka on asetettu sille, ettd kaikkia kyseisen
s3dnndston osia voidaan soveltaa, ja kuultu-
aan Euroopan parlamenttia. % Primadrioi-
keudessa médrataan ndin ollen, ettd uusista
jasenvaltioista tulee Schengen-valtioita, kun
Schengenin arviointimenettel(}ln mukaiset
vaatimukset ovat tiyttyneet.®® Niin ollen
uusien jasenvaltioiden asema voidaan oikeas-
taan madritelld erddnlaiseksi siirtymévai-
heeksi.

3. Islanti ja Norja

90. Islanti ja Norja muodostavat yhdessi
Ruotsin, Suomen ja Tanskan kanssa Pohjois-
maisen passiunionin, jonka alueella sisi-
rajoilla tehtavit tarkastukset poistettiin jo

49 — Nain méaaratain Téekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyprok-
sen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin
tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden
perustamissopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu, laaditun asiakirjan 3 artiklan 2 kohdan
ensimmiisessé alakohdassa.

50 — Mariani, T., Rapport d'information déposé par la Délégation
de UAssemblée nationale pour !'Union européenne, sur la
politique européenne des visas (asiakirjat E 2811, E 3023, E
3159 ja E 3208), Paris, 2007, s. 20.

vuonna 1957.%! Ruotsista, Suomesta ja
Tanskasta on sittemmin tullut myds Schen-
gen-valtioita Schengen-sopimuksen allekir-
joittamisen ja voimaantulon jilkeen.

91. Amsterdamin sopimuksen voimaantu-
losta lihtien ndiden kahden valtion asemasta
on madratty Schengenin poytakirjan 6 artik-
lassa, jossa annetaan Islannille ja Norjalle
oikeus osallistua Schengenin sdinnostoon,
vaikka ne eivit ole Euroopan unionin jisen-
valtioita. Téstd syystd kyseisen poytikirjan
6 artiklaa on pidettiva kansainvilisen oikeu-
den maéiriyksend, jolla sddnnellddn unionin
ja kahden kolmannen maan suhteita, eikd
niinkddn Euroopan yhteison tai unionin
oikeussaantona.

C Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asema Schengenin sddnnostossd

92. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat
osallistu henkilétarkastusten lakkauttamista

51 — Van Simaeys, B, Carlier, ].-Y., Le nouvel espace de liberté, de
sécurité et de justice, s. 258. Pohjoismainen passiunioni on
Pohjoismaiden jarjestely, joka koskee niiden yhteisten rajojen
ylittdmistd ilman passia.
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sisérajoilla koskevaan politiikkaan, eivitki ne
halua, etti kolmansien maiden kansalaisia
koskevat yhteisén oikeussddnnédt sitovat
niita. > Nain ollen Schengenin péytikirjassa
midritidn, ettd Schengenin sddnnosté ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia.>?
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat
kuitenkin Schengenin péytikirjan 4 artiklan
nojalla milloin tahansa pyytda saada osallis-
tua sdanngstoon kokonaisuudessaan tai sen
osiin.

93. Edelld mainitussa IV osastoa koskevassa
poytikirjassa annetaan Yhdistyneelle kunin-
gaskunnalle ja Irlannille oikeus olla osallis-
tumatta (opt-out) EY:n perustamissopimuk-
sen IV osaston nojalla toteutettuihin lainsdi-
déantétoimiin, °* EY:n perustamissopimuksen
IV osaston nojalla toteutetut toimenpiteet
eivit sido niita valtioita. >

94. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti teke-
vit yhteistyotd osallistumalla Schengenin
s38nnostoén niin sanottuihin korvaaviin toi-

52 — Gautier, M., Accords de Schengen, 31 kohta, jossa viitataan
myds Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 14 artiklan
erdiden ndkokohtien soveltamisesta Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan ja Irlantiin tehtyyn poytikirjan, jossa médrataan,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat pitaé voimassa
rajat ylittavia henkiloita koskevat tarkastukset.

53 — Gautier, M., Accords de Schengen, 30 ja 32 kohta.

54 — IV osastoa koskevan poytakirjan 1 artikla.

55 — IV osastoa koskevan poytdkirjan 2 artikla. Amsterdamin
sopimuksen mairaysten perusteella Yhdistyneen kuningas-
kunnan asema on sellainen, ettd paitsi ettd se ei osallistu
Schengenin s&anndstodn, silld on myds opt-out-oikeus koko
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella
(Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 90).
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menpiteisiin (mesures compensatoires) ja
niiden tulevaan kehittimiseen. *® Oikeuskir-
jallisuudessa kuvataan Yhdistyneen kunin-
gaskunnan asemaa siten, ettd kyseinen valtio
on hylinnyt kokonaan henkildiden vapaan
liikkuvuuden, johon ei liity sisdrajojen tar-
kastuksia, mutta paittinyt kuitenkin osallis-
tua vapaata liikkuvuutta koskevan oikeudel-
lisen jérjestelyn seuraamuksia koskevaan
osaan.

95. Neuvosto on ottanut huomioon Yhdis-
tyneen kuningaskunnan toiveen ja sédtinyt
paatoksella 2000/365, mihin Schengenin
sddnnoston osiin kyseinen valtio osallistuu.
Kyseisen pditoksen 8 artiklan 2 kohdassa
saddetddn selvisti, ettd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan katsotaan ilmoittaneen neuvos-
ton puheenjohtajalle Schengenin poytikirjan
5 artiklan mukaisesti, etti se haluaa osallistua
kaikkiin ehdotuksiin ja aloitteisiin, jotka
perustuvat padtoksen 2000/365 1 artiklassa
tarkoitettuun Schengenin sddnndstoon. 58

56 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 82, selventas, ettd Schengenin sd&nnoston sisaltd ei
rajoitu yksinomaan sisdrajojen poistamiseen ja ulkorajoja
koskevaan yhteiseen sdadntelyyn, vaan se sisaltid myos
korvaavia toimenpiteiti poliisiyhteistyon, viisumipolitiikan
sekd kolmansien maiden kansalaisiin liittyvid tietoja sisdltd-
vien SIS:n ja Sirene-verkon yhteydessé harjoitettavan tieto-
jenvaihdon alalla. Toisaalla oikeuskirjallisuudessa korostetaan,
etté tietyilld aloilla korvaavat toimenpiteet edustavat laajem-
paa ilmiGté, ettd ne koskevat koko unionia ja ettd ne eivit siten
liity ainoastaan Schengenin sdannésté6n (Gautier, M., Accords
de Schengen, 84 kohta, jossa viitataan timéansuuntaisesti
esimerkiksi kolmansien maiden kansalaisten laitonta maahan-
tuloa jasenvaltioiden alueelle ehkaiseviin toimenpiteisiin).

57 — Gautier, M., Accords de Schengen, 32 kohta.

58 — Padtoksen 2000/365 1 artiklassa luetellaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan sovellettavat Schengenin sddnndston méa-
raykset. Ks. my6s Schengenin saannostén osien voimaansaat-
tamisesta Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneessa
kuningaskunnassa 22.12.2004 tehty neuvoston paitos
2004/926/EY (EUVL L 395, 31.12.2004, 5. 70).
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D Schengenin poytikirian 4 ja 5 artiklan
vélinen suhde

96. Nyt kasiteltivissd asiassa tulee esiin
kysymys, joka koskee Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin asemaa koskevien Schen-
genin poéytikirjan 4 ja 5 artiklan vilistd
suhdetta. Poytdkirjan 5 artiklan 1 kohtaan
sisédltyy erdénlainen ius variandi eli Yhdisty-
neelle kuningaskunnalle ja Irlannille annettu
valintaoikeus, joka koskee Schengenin sédédn-
noston uusia lainsiddintotoimia. > Toisin
kuin niiden toimien hyviaksyminen, jotka
ovat jo voimassa tdlld alalla, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin Schengenin
poytikirjan 5 artiklaan perustuva yhteisty6
ei edellytd toisten osallistuvien jiasenval-
tioiden yksimielisyyttd eikd edes komission
suostumusta. Poytikirjan 5 artiklan 1 koh-
dassa edellytetddn Yhdistyneeltd kuningas-
kunnalta ja Irlannilta ainoastaan kirjallista
ilmoitusta siitd, ettd ne haluavat osallistua
Schengenin sddnnostén kehittdmistd koske-
viin ehdotuksiin ja aloitteisiin. Virallisen
ilmoituksen jélkeen Yhdistyneelld kuningas-
kunnalla ja Irlannilla on samat oikeudet ja
samat velvollisuudet kuin muilla Schengen-
valtioilla, ja ne voivat osallistua kyseisten
toimien antamiseen. Tdmd merkitsee viime
kidessd sitd, ettd nimd kaksi valtiota voivat
toiminnallaan hidastaa tai tdysin estdd minka
tahansa Schengen-toimenpiteen antami-
sen.

97. Oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskaytin-
nossé ei ole vieldi muodostettu mielipidetta

59 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 96.

60 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 96. Kirjoittaja varoittaa siitd, ettd IV osastoa koskevan
poytakirjan 7 artiklassa vahvistetun Schengenin pdytikirjan
erityisyyden vuoksi estamiskielto, joka pitee vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen oikeudellisen
yhteistydn muilla aloilla, ei pade Schengenin sdannosté6n.

siitd, sovelletaanko Schengenin poytikirjan
5 artiklaa ja yksipuolisen tahdonilmaisun
mekanismia my6s niihin lainsdddantétoi-
miin, joilla kehitetidn jo olemassa olevaa
Schengenin sdédnndstéd mutta joihin Yhdis-
tynyt kuningaskunta ja Irlanti eivit ole
liittyneet kyseisen poytdkirjan 4 artiklan
mubkaisesti. Oikeuskirjallisuudessa pidetddn
lahtokohtana sitid olettamusta, ettd loogis-
systemaattisen tulkinnan perusteella on evit-
tivd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlan-
nin mahdollisuus osallistua toimenpiteisiin,
joilla kehitetddn Schengenin sdinnostdéd
Schengenin poytikirjan 5 artiklan nojalla,
jos kehitys ei voi edeti itsendisesti. Tdllainen
tilanne toteutuu siinéd tapauksessa, etti toi-
menpidettd, jolla kehitetddn sddnnostod, ei
voida toteuttaa, ellei samanaikaisesti sovel-
leta toimenpiteitd ja toimia, jotka eivit ole
voimassa Irlannin ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan osalta. ¢!

98. Yhtadltd oikeuskirjallisuudessa esitetddn
viite, jonka mukaan Yhdistynyt kuningas-
kunta ja Irlanti voivat osallistua kyseisiin
lainsdddantotoimiin ainoastaan siing tapauk-
sessa, ettd ne noudattavat ensin Schengenin
poytakirjan 4 artiklan mukaista menette-
lya.®* Toisaalta siti vastoin katsotaan, ettd
ei ole selvdd, voidaanko 4 artiklaa soveltaa
Schengenin sddnnoéstén kehittdmistoimien
toteuttamiseksi, koska se edeltdd systemaat-

61 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 97. Kirjoittaja muistuttaa myos nikemyksests, jolla
pyritddn ulottamaan Schengenin poytdkirjan 4 artiklassa
tarkoitettu Schengen-valtioiden suostumusta koskeva vaati-
mus koskemaan kyseisen poytikirjan 5 artiklaa. Téméa
merkitsee viime kidessi sitd, ettd 4 ja 5 artiklalla on erilliset
soveltamisalat riippumattomuusteorian mukaisesti.

62 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 98.
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tisesti 5 artiklaa, jossa médratadn kehittimis-
mahdollisuudesta. ®* Englannin oikeuskirjal-
lisuudessa korostetaan erityisesti sitd, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen
Schengenin sdidnnostén kehittimistoimenpi-
teisiin ei edellyta Schenﬁgen—valtioiden yksi-
mielistd suostumusta, © jota sitd vastoin
edellytetdan Schengenin poytikirjan 4 artik-
lassa.

99. Kun asiaa tutkitaan tarkemmin, Yhdisty-
neelld kuningaskunnalla Schengenin poyté-
kirjan 5 artiklan nojalla olevan ius variandin
soveltamisala on kuitenkin suppeampi kuin
ensi arviolta vaikuttaisi.

100. On selvai, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta ja Irlanti voivat osallistua Schengenin
sddnndston jonkin toimenpiteen kehittami-
seen, jos ne osallistuvat tihan toimenpitee-
seen Schengenin poytakirjan 4 artiklan
nojalla.

101. Mikili Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti eivdt kuitenkaan osallistu 4 artiklan
nojalla kehittdmisen kohteena olevaan alaan,
tilanne on erilainen. Schengenin péytikirjan

63 — Schauer, M., Schiengen — Maastricht — Amsterdam, Auf dem
Weg zu einer flexiblen Union, Wien, 2000, s. 215. Edelld
mainitun tutkimuksen laatija nojautuu olettamukseen, jonka
mukaan Schengenin poytikirjan 5 artikla on erityissdannos
4 artiklaan nidhden.

64 — Dougan, M., "Union Competences”, Arnull, A., Dashwood, A.,
Dougan, M., Ross, M., Spaventa, E., Wyatt, D., Wyatt and
Dashwood’s European Union Law, 5. painos, London, 2006,
s. 115. Kirjoittaja pitia Yhdistyneen kuningaskunnan asemaa
Schengenin sa&nndston alueella koskevaa kysymystd osana
unionin joustavuuden (flexibility) uutta organisointiperiaa-
tetta. Han nakee Schengenin péytakirjassa priméaarioikeuteen
perustuvaa joustavuutta, koska kyseessd on perustamissopi-
muksissa madratty joustavuus.

I-11624

5 artiklan mukaisen menettelyn soveltami-
nen ilman kyseisen poytikirjan 4 artiklan
soveltamista on mahdollista ainoastaan siind
tapauksessa, ettd kyseessd on kyseisen sdin-
noston kehittimistoimenpide, jota voidaan
soveltaa itsendisesti. Ius variandi koskee
ainoastaan Schengenin sdinnéstéon perus-
tuvia ehdotuksia tai aloitteita, joita voidaan
soveltaa itseniisesti. ®> Jos Yhdistynyt kunin-
gaskunta tai Irlanti voisivat yksinomaan
Schengenin péytikirjan 5 artiklan mukaisen
mekanismin perusteella osallistua Schengen-
yhteistyohon alalla, jonka osalta yhteistyotd
varten edellytetddn ensin kyseisen poytikir-
jan 4 artiklan soveltamista, viimeksi maini-
tulla madriykselld ei olisi tehokasta vaiku-
tusta (effet utile).®® Komissio on kisitellyt
titd ongelmaa kirjallisissa huomautuksissaan.
Sen mielestd tdméd merkitsisi sitd, ettd
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettai-
siin Schengenin sddnndston yhta osaa ilman
ettd kyseinen valtio ei ole kuitenkaan itse
liittynyt tdhdn sddnnostoon. Tastd syystd
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
osallistuminen Schengenin sddnnostén osaan
edellyttad yleensd sitd, ettd ensin noudatetaan
Schengenin géytéikirjan 4 artiklan mukaista
menettelyd. © Myos paitos 2000/365 perus-
tuu vastaavanlaiseen kidsitykseen Schengenin
poytikirjan 4 ja 5 artiklan vélisestd suhteesta.
Tdmian pdatoksen oikeudellisena perustana
on Schengenin péytikirjan 4 artikla. ®® Saén-

65 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 98.

66 — Oikeuskirjallisuudessa esitetadn tehokkaan vaikutuksen (effet
utile) periaatteesta kansainvilisten sopimusten tulkinnassa
viite, jonka mukaan tdmé periaate liittyy laheisesti kyseisen
kansainvilisen sopimuksen teleologiseen tulkintaan (Stein, T.,
von Buttlar, C., Vilkerrecht, 11. tiysin uudistettu painos, Koln,
2005, s. 28).

67 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 98. Kirjoittaja korostaa, etti tilli tavoin yksipuolisella
tahdonilmaisulla, joka annetaan Schengenin poytikirjan
5 artiklassa tarkoitettua yhteistyén mahdollisuutta koskevan
harkintavallan perusteella, ei ole suurta merkitysti niiden
toimenpiteiden tai alojen kehittamisen kannalta, joita ei voida
soveltaa itseniisesti.

68 — Osa, jossa madritetddn paatoksen 2000/365 oikeudellinen
perusta, on sanamuodoltaan seuraava: “ottaa huomioon
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen liitteend olevan Schengenin saé@nnds-
ton sisallyttamisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poyta-
kirjan, jiljempina Schengen-poytikirja, 4 artiklan — —”.
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not, joissa madritdan Schengenin poytikirjan
5 artiklan mukaisen menettelyn soveltami-
sesta, mainitaan ainoastaan pddtoksen
2000/365 8 artiklan 2 kohdassa. Tdmd
merkitsee siis sitd, ettd Schengenin poytikir-
jan 5 artiklan mukaisen mekanismin sovelta-
mista koskevien sdinttjen ainoa oikeudelli-
nen perusta on kyseisen poytikirjan 4 artikla.
Tdmi puhuu sen puolesta, ettd kiytinnossi
on turvauduttu Schengenin poéytikirjan
4 artiklan mukaiseen menettelyyn ennen
5 artiklan mukaista menettelyi.

102. On siis vilttimatontd selvittdd, onko
asetus N:o 2252/2004 toimenpide, joka
perustuu Schengenin sddnndsté66n ja jota
voidaan soveltaa itsendisesti. Kuten olen
todennut, henkiltarkastusten lakkauttami-
nen sisirajoilla on olennainen osa Schenge-
nin sddnnostéd. Sisdrajojen lakkauttaminen
liittyy kuitenkin vélttimatta ulkorajoilla teh-
tivien tarkastusten yhtendistimiseen. % Siten
myos ulkorajoilla tehtavit tarkastukset kuu-
luvat Schengenin saannostéon. ”°

69 — Opermann, T., Europarecht, Miinchen, 2005, s. 504.

70 — Vuonna 2006 hyviksyttiin henkildiden liikkkumista rajojen yli
Lkoskevasta yhteison sddnndstostd (Schengenin rajasainnosto)
15.3.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 562/2006 (EUVL L 105, s. 1). Kyseisen asetuksen
johdanto-osan 27 perustelukappaleessa todetaan selvisti, ettd
“tilla asetuksella kehitetdén sellaisia Schengenin sdénnoston
madrdyksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
pyynnostéd saada osallistua joihinkin Schengenin saénnostén
madrdyksiin 29 péaiviand toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston
paatoksen 2000/365/EY mukaisesti. Sen vuoksi Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu timin asetuksen antamiseen,
asetus ei sido sitd eikd asetusta sovelleta siihen”. Kyseisen
asetuksen kohteena on sen 1 artiklan mukaan kaksi vastaavaa
seikkaa eli ensinnakin periaate, jonka mukaan Euroopan
unionin jasenvaltioiden valisia sisarajoja ylittaviin henkil6ihin
ei kohdisteta rajavalvontaa, ja toiseksi siind vahvistetaan
sadnnot Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorajoja ylittaviin
henkilsihin kohdistuvasta rajavalvonnasta.

103. Asetuksen N:o 2252/2004 1 artiklan
3 kohdassa sdddetddin, ettd "titd asetusta
sovelletaan jasenvaltioiden myoéntimiin pas-
seihin ja matkustusasiakirjoihin”. Passeja ja
matkustusasiakirjoja koskeva lainsddddnto
on historiallisesti syntynyt siten, etti sen
ensisijaisena tavoitteena on ollut tehdd tar-
kastuksia omille kansalaisille, kun ndmi
lahtevit ulkomaille. Toiseksi se edustaa vield
tdnddnkin keinoa valvoa ulkomaalaisten saa-
pumista maahan.”" Passi on kansainviliselld
tasolla tunnustettu oikeudellinen viline, joka
on oikeuskirjallisuuden mukaan olennaisen
tirked, jotta henkildiden vapaa liikkuvuus
valtioiden vililla olisi mahdollinen. > Henki-
l6tarkastukset sisdrajoilla lakkauttaneen
Schengenin sddnndston erityisen sdédntelyn
vuoksi sellaisten henkiléiden kansainvilinen
liikkuminen, joita passintarkastukset koske-
vat, taé)ahtuu Schengen-valtioiden ulkora-
joilla.”

104. Vaikka asetuksella N:o 2252/2004 sdi-
detddn ainoastaan turvallisuutta koskevista
vahimmaisvaatimuksista, niihin kuuluvat

71 — Graflhof, M., "Melderecht, Reisepassrecht, Namensrecht,
Staatsangehérigkeits- und Einbiirgerungsrecht”, julkaisussa
Bergmann, J., Kenntner, M. (toim.), Deutsches Verwaltungs-
recht unter europdischem Einfluss, Stuttgart, 2002, s. 301, 307
ja 310, esittdd, ettd passit ja matkustusasiakirjat ovat
valvontakeinoja henkildiden henkildllisyyden ja kansalaisuu-
den selvittamiseksi.

72 - Gralhof, M., "Melderecht, Reisepassrecht, Namensrecht,
Staatsangehérigkeits- und Einbiirgerungsrecht”, s. 309.

73 — Opermann, T., Europarecht, s. 505; Harms, K., "Auslinder-
recht”, julkaisussa Bergmann, Kenntner, Deutsches Verwal-
tungsrecht unter europdischem Einfluss, s. 166, kiinnittad
huomiota EY 61 artiklan a kohtaan, jossa méaritadn, ettd
neuvosto toteuttaa viiden vuoden kuluessa Amesterdamin
sopimuksen voimaantulosta toimenpiteet henkilsiden vapaan
liikkuvuuden takaamiseksi — — yhdessd suoraan niihin

liittyvien — — ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia, turvapaikkaa
ja maahanmuuttoa koskevien rinnakkaistoimenpiteiden
kanssa.
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asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan myos
muut ulkorajoja ylitettdessd tarkastettavat
valvontakohteet, kuten tallennettu kasvokuva
ja sormenjiljet. Nama valvontakohteet osoit-
tavat tdmén asetuksen keskeisen tehtivin.
Niiden valvontakohteiden ja erityisesti kas-
vokuvan valvonta on henkil6tarkastusten
olennainen osa Schengen-alueen ulkorajojen
ylittdmisen yhteydessd. Niitd valvontakoh-
teita, kuten tallennettua kasvokuvaa, kiyte-
taan henkiloiden valvontaan heidédn ylittdes-
sddn rajanylityspaikkoja. Asetusta
N:o 2252/2004 ei siten voida soveltaa itse-
néisesti.

105. Edella 97 kohdassa esitetyn médritel-
min mukaisesti tdmd merkitsee sitd, ettd
asetusta N:o 2252/2004 ei voida soveltaa
ilman, ettdi muut Schengenin sddnndstén
lainsdadantétoimet pannaan samanaikaisesti
tiaytintoon. ’* Tama osoittaa tissid konkreet-
tisessa tapauksessa, etti erityisesti neuvoston
ja komission tukema teoria siitd, ettd Schen-
genin poytikirjan 5 artikla on alisteinen
4 artiklaan ndhden, edustaa oikeaa tulkintaa
kyseisestd poytikirjasta.

74 — Esimerkkiné sen vahvistamiseksi, mihin Schengenin sdanngs-
ton osaan asetus N:o 2252/2004 kuuluu, voidaan mainita
tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallis-
tumisesta Schengenin sd&nnostén taytintéonpanoon, sovelta-
miseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtai-
sista soveltamissadnnoistd 17.5.1999 tehdyn neuvoston pia-
toksen 1999/437/EY (EYVL L 176, s. 31) 1 artiklan A kohta.
Kyseisessa artiklassa madrétidn, ettd Schengenin sddnndstéon
kuuluvat méardykset, jotka kuuluvat seuraavaan alaan: “hen-
kildiden rajanylitykset niiden valtioiden ulkorajoilla, jotka ovat
péittineet poistaa sisirajoillaan tehtivit tarkastukset, mukaan
lukien s&4nndt ja menettelyt, joita kyseisten valtioiden on
noudatettava henkilotarkastuksissa ulkorajoillaan, raja-aluei-
den valvonnassa ja rajatarkastuksista vastaavien viranomaisten
vilisessi yhteistydssa”.
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106. Titd padtelmdd ei kumoa mydskiddn
viittaus Amsterdamin sopimukseen liitettyi-
hin julistuksiin N:o 45 ja N:o 46. Amsterda-
min sopimuksen liitteend olevassa julistuk-
sessa N:o 45 viitataan nimenomaisesti
Schengenin poytikirjan 4 artiklan mukaiseen
menettelyyn eikd 5 artiklan mukaiseen
menettelyyn.

107. Katson, ettd Amsterdamin sopimuksen
liitteend olevasta julistuksesta N:o 46 ilme-
nee, ettd Schengenin sddnnoston kehittami-
seen liittyvd Schengen-valtioiden toiminta
edellyttdd Schengenin poytikirjan 4 artiklan
mukaisen menettelyn noudattamista. Tétd
julistusta ei ole mahdollista tulkita siten, ettd
se voisi uhata Schengenin sdénnostén ehey-
den periaatetta.

E Eheysperiaate

108. Yhdistyneen kuningaskunnan asemaa
koskevassa paatdksen 2000/365 johdanto-
osan toisessa perustelukappaleessa koroste-
taan Schengenin sddnnoston eheyden peri-
aatteen merkitystd, kun siind todetaan, ettd
"Schengenin sddnndsto laadittiin ja se toimii
yhtendisend kokonaisuutena, joka kaikkien
henkil6tarkastusten lakkauttamista kyseisten
valtioiden vyhteisilld rajoilla kannattavien
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valtioiden on hyviksyttivé ja jota niiden on
sovellettava tiysimaaraisesti”. >

109. Kyseinen periaate on vahvistettu myos
Schengenin poytdkirjan 8 artiklassa, jossa
madratddn, ettd jasenyyttd hakevien valtioi-
den on hyviksyttava Schengenin sddnnosto
kokonaisuudessaan.

110. Schengenin sddnnostén eheyden peri-
aate merkitsee konkreettista ilmentyméia
yleisestd oikeusperiaatteesta qui habet com-
moda ferre debet onera et contra, joka on
tunnustettu my6s kansainvilisessd julkisoi-
keudessa. Ensimmaisen pilarin yhteydessd,
siltd osin kuin kyseessd on edelld mainittu
oikeudellinen periaate, oikeuskirjallisuu-
dessa’® viitataan erityisesti asiassa 39/72
annettuun yhteiséjen tuomioistuimen tuo-
mioon,”” jossa todetaan, ettd "— — jisenval-
tion ei voida sallia soveltavan yhteison
asetuksen sddnnoksid vajavaisesti tai valikoi-
vasti tehden siten tyhjiksi tiettyja yhteisén
lainsddaddnnon sddnnoksid tai midrayksia,
joita kohtaan se on ilmaissut vastustuksensa
tai joiden se katsoo olevan tiettyjen kansal-
listen etujensa vastaisia. Se, ettd valtio omasta
kansallisesta edustaan muodostamansa kési-
tyksen perusteella yksipuolisesti rikkoo nii-

75 — Vastaavasti my6s Irlannin pyynndstd saada osallistua joihinkin
Schengenin saannoston maarayksiin 28.2.2002 tehdyn neu-
voston paétoksen 2002/192/EY (EYVL L 64, s. 20) johdanto-
osan toisessa perustelukappaleessa todetaan, ettd "Schengenin
sadnnostd laadittiin yhtenéiseksi kokonaisuudeksi, joka kaik-
kien henkilstarkastusten lakkauttamista kyseisten valtioiden
yhteisilld rajoilla kannattavien valtioiden on hyviksyttiva ja
jota niiden on sovellettava tiysimaariisesti, ja sellaisena se
toimii”.

76

Kolb, R., "La maxime qui habet commoda, ferre debet onera et
contra (celui qui jouit des avantages doit supporter aussi les
charges et vice versa) en droit international public”, Revue
Belge de Droit International, 2004, s. 12 (erityisesti s. 23).

77 — Asia 39/72, komissio v. Italia, tuomio 7.2.1973 (Kok. 1973,
s. 101, Kok. Ep. 11, s. 75, 21 ja 24 kohta).

den etujen ja velvoitteiden vilisen tasapai-
non, joita yhteison jisenyydestd sille aiheu-
tuu, saattaa kyseenalaiseksi jasenvaltioiden
yhdenvertaisuuden yhteisén oikeusjdrjestyk-
sessd ja luo syrjintdd, joka on vahingoksi
jasenvaltioiden — — kansalaisille — —”. T4llai-
sia perusteluja voidaan helposti soveltaa
Schengenin sddannéstéon.

111. Schengenin sd@nnoston eheyden peri-
aate suojelee paitsi Schengen-valtioiden
vilistd tasapainoa Schengenin sddnndston
kehittimisen ja soveltamisen osalta myds
Schengenin saannéstéd kokonaisuutena. ”®
Tdma periaate on ilmaus Schengen-maiden
yleisestd edusta suojata koko Schengenin
saannostod.

112. Yhteistyd, joka koskee Schengenin
sadnnoston yhtd osaa, edellyttdd eheysperi-
aatteen nojalla sitd, ettd Schengenin séin-
ndston johonkin toimenpiteeseen osallistuva
jasenvaltio saa edut ja kantaa rasitteet, joita
aiheutuu osallistumisesta sddnndstén tihin
osaan. Tastd syystd ei ole eheysperiaatteen
mukaan mahdollista paittad vapaasti Schen-
genin poytikirjan 5 artiklan nojalla osallistu-
misesta Schengenin sddnndston kehittdmis-
toimeen, jos kyseistd toimea ei ole mahdol-
lista soveltaa itsendisesti. Edelld 97—-102 koh-
dassa esitetyt perustelut osoittavat kuitenkin,
ettd asetusta N:o 2252/2004 ei voida soveltaa

78 — De Kerchove d’Ousselghem, G., "Un espace de liberté, de
sécurité et de justice aux dimensions incertaines. Quelques
réflexions sur le recours aux coopérations renforcées en
matiere de justice et d’affaires intérieures”, julkaisussa
Lejeune, Y., (toim.), Le traité d’Amsterdam, Espoirs et
déceptions, Bruxelles, 1999, s. 290. Kirjoittaja korostaa, ettd
suuremman yhtenéisyyden (cohérence) etsiminen Schengen-
yhteistyossd on ollut tirkein syy siihen, etti Schengenin
sdanndstd on otettu osaksi Euroopan unionia.
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itsendisesti. Etu, joka liittyy tietyssé yksittdis-
tapauksessa siihen, ettd Yhdistynyt kunin-
gaskunta osallistuu asetukseen
N:o 2252/2004, koostuu yhteisistd vdhim-
miisvaatimuksista ja teknisistd vaatimuk-
sista, joilla sddnnelldan passien luettavuutta
elektronisilla laitteilla. Rasite muodostuu
puolestaan osallistumisesta Schengenin
sddnnoston siihen osaan, jota asetuksella
N:o 2252/2004 kehitetdan.

F Viite, jonka mukaan neuvosto on mene-
tellyt ristiriitaisesti selvittdessddn sitd, onko
kyseessdi Schengenin sddnnostoon perustuva
toimenpide

113. Yhdistynyt kuningaskunta on vastine-
kirjelmissdén ja istunnossa korostanut
nimenomaisesti sitd, ettd neuvosto on jois-
sain tapauksissa antanut sen osallistua tiet-
tyihin toimenpiteisiin, jotka ovat perustuneet
Schengenin sddnnoéstoén. Yhdistynyt kunin-
gaskunta mainitsee tdssd yhteydessi muun
muassa direktiivin 2001/51, unionin ulkora-
jojen seka viisumi-, turvapaikka- ja maahan-
muuttopolitiikan alan hallinnollisen yhteis-
tyon toimintaohjelmasta (Argo-ohjelma)
13.6.2002 tehdyn neuvoston péitoksen
2002/463/EY (jaljempédna  pddtos
2002/463),”° asetuksen N:o 377/2004 ja
pdatoksen 2005/267 ja korostaa, ettd kisite
"Schengenin sddnnostdon perustuva toimen-
pide” on epitismillinen ja epéselv.

79 - EYVL L 161, s. 11.
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114. Jotta kyettdisiin selvittdmédn, onko
kyseessd Schengenin sddnnostéon perustuva
toimenpide, neuvosto tekee kaksivaiheisen
tutkimuksen. Ensimmiisessa vaiheessa selvi-
tetdadn, onko kyseessi tavanomainen EY:n
perustamissopimuksen IV osaston sovelta-
misalaan kuuluva toimenpide vai toimen-
pide, joka kuuluu Schengenin sddnnoston
soveltamisalaan. *° Jilkimmaisessa vaiheessa
tutkitaan sitd vastoin, onko kyseessé alueella,
jonka sisdrajoilla on lakkautettu henkil6tar-
kastukset, tapahtuvan henkiléiden vapaan
liikkkuvuuden kannalta olennainen (essential)
kysymys. Kuvattu kaksivaiheinen tutkimus
on rinnastettavissa tutkimukseen, joka teh-
dddn ensimmadisen pilarin yhteydessd valit-
taessa toimielinten toimien oikea oikeudelli-
nen perusta. Yhteisdjen tuomioistuimen
tuomioista ilmenee, ettd “vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan Euroopan yhteisoén
toimivaltajarjestelméssi toimen oikeusperus-
tan valinnan on perustuttava objektiivisiin
seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuinval-
vonnan kohteena. Téllaisiin seikkoihin kuu-
luvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisilto”, *

115. Edelld kuvatun neuvoston tekeméin
kaksivaiheisen tutkimuksen perusteella
yhteiséjen tuomioistuin kykenee varmista-
maan objektiivisten seikkojen nojalla, onko
kyseessd Schengenin sddnnoksiin perustuva
toimenpide. Objektiivisiin seikkoihin, joihin
tutkimus perustuu, kuuluu muun muassa sen

80 — Oikeuskirjallisuudessa tuetaan nikemystd, jonka mukaan
toimet, joilla muutetaan voimassa olevaa Schengenin sadn-
nostod, muodostavat epiilyksettd osan kyseisen sadnnoston
kehittamisestd. Kun kyseessd ovat sen sijaan toimenpiteet,
joilla ei muuteta voimassa olevaa Schengenin sddnnostod,
tilanne saattaa olla erilainen (Bracke, N., "Flexibility, Justice
Cooperation and the Treaty of Amsterdam”, julkaisussa
Marinho, C., Asylum, Immigration and Schengen Post-
Amsterdam, Maastricht, 2001, s. 65).

81 — Asia C-269/97, komissio v. neuvosto, tuomio 4.4.2000
(Kok. 2000, s. 1-2257, 43 kohta); asia C-36/98, Espanja v.
neuvosto, tuomio 30.1.2001 (Kok. 2001, s. [-779, 58 kohta) ja
yhdistetyt asiat C-453/03, C-11/04, C-12/04 ja C-194/04,
ABNA, tuomio 6.12.2005 (Kok. 2005, s. 1-10423, 54 kohta).
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varmistaminen, onko kyseessi tosiasiallisesti
toimenpide, joka on vyleisesti johdettavissa
Schengenin sddnnostoon, sekéd sen varmista-
minen, onko kyseessi alueella, jolta sisirajat
on poistettu, tapahtuvan henkiléiden vapaan
liilkkuvuuden kannalta olennainen kysymys.

116. Vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan
"yhteison oikeuden yleisiin oikeusperiaattei-
siin kuuluva suhteellisuusperiaate edellyttis,
etté yhteison oikeuden sddnnéksen tavoitteet
ovat toteutettavissa siind sdddettyjen keino-
jen avulla ja ettd niilld keinoilla ei ylitetd sitd,
mika on targeen niiden tavoitteiden saavut-
tamiseksi”. ®* ”[Edell4] mainittuja edellytyksia
koskevan tuomioistuinvalvonnan osalta on
todettava, ettd yhteison lainsaatdjilla on laaja
harkintavalta esilld olevan kaltaisella alalla,
jolla siltd edellytetdan poliittisten, taloudel-
listen ja sosiaalisten valintojen tekemisti ja
jolla sen on suoritettava monitahoisia ar-
viointeja. Nain ollen tihdn alaan kuuluva
toimenpide voidaan katsoa lainvastaiseksi
ainoastaan, jos kyseinen toimenpide on
ilmeisen soveltumaton toimivaltaisen toimi-
elimen tavoittelemien pddmaidrien saavutta-
miseen.” *>

117. Neuvoston tekemi kaksivaiheinen tut-
kimus ei ole ilmeisen soveltumaton, koska se
on asianmukainen tavoitteen saavuttamiseksi

82 — Edelld alaviitteessda 79 mainittu asia ABNA, tuomion
68 kohta.

83 — Edelld alaviitteessa 81 mainittu asia ABNA, tuomion
69 kohta.

eli sen selvittimiseksi, onko tietty ehdotettu
toimi Schengenin sd&nndsté6n perustuva
toimenpide. Tidstd syystd viitteet, joiden
mukaan Schengenin sddnnoston kisite on
lilan epdmaiéirdinen, ovat perusteettomia.

118. Asetuksen N:o 377/2004 tavoitteena on
maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkoston
perustaminen. Kyseisen asetuksen johdanto-
osan 10 perustelukappaleessa todetaan, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu asetuk-
seen Schengenin poytikirjan 5 artiklan ja
padtoksen 2000/365 8 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Padtoksen 2000/365 8 artiklan
2 kohdassa vahvistetaan, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta osallistuu tihdn Schengenin
sddnnoston alueeseen, ja otetaan kaytt6on
olettama, ®* jonka mukaan Schengenin péy-
tikirjan 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
ilmoitus katsotaan tehdyksi. Myos paiatéksen
2005/267, jolla perustetaan verkkoteknolo-
giaan perustuva suojattu tieto- ja koordi-
nointiverkosto maahanmuuttajien salakulje-
tusta, laitonta maahantuloa ja maahanmuut-
toa sekd maassa laittomasti oleskelevien
henkiliden palauttamista koskevien tietojen
vaihtamiseksi, johdanto-osan 12 perustelu-
kappaleessa korostetaan, etti Schengenin
poytikirjan 5 artiklan 1 kohdan mukaista
menettelyd on noudatettu. Kyseisesséi perus-
telukappaleessa vahvistetaan, ettd paatoksen
2000/365 8 artiklan 2 kohtaa on sovellettu
siltd osin kuin paatoksen 2005/267 toimen-
piteilld kehitetddn niitd Schengenin sddnnos-

84 — Timin olettaman vahvistaa seuraava virke: "Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan katsotaan
peruuttamattomasti ilmoittaneen neuvoston puheenjohtajalle
Schengen-poytikirjan 5 artiklan mukaisesti, ettd se haluaa
osallistua kaikkiin ehdotuksiin ja aloitteisiin, jotka perustuvat
1 artiklassa mainittuun Schengenin séddnngst6on.”
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ton mdédriyksid, joilla torjutaan laittoman
maahanmuuton jdrjestdmisti ja ;oihin Yhdis-
tynyt kuningaskunta osallistuu. *> Niin ollen
néitd kahta lainsddddntotoimea annettaessa
on sovellettu asianmukaisesti Schengenin
poytakirjan 5 artiklaa sellaisen valtuutuksen
perusteella, jonka oikeudellinen perusta on
kyseisen poytikirjan 4 artikla.

119. Direktiivilld 2001/51 tdydennetddn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta teh-
dyn yleissopimuksen 26 artiklan méarayksid
sellaisten velvollisuuksien osalta, jotka kos-
kevat liikenteenharjoittajia, jotka kuljettavat
ulkomaiden kansalaisia jasenvaltioiden
alueelle. Kyseinen direktiivi on esimerkki IV
osaston perusteella toteutetusta toimen-
piteestd, johon Yhdistynyt kuningaskunta
osallistuu pédiatoksen 2000/365 1 artiklan
nojalla. Kyseisen direktiivin johdanto-osan
seitseménnessi perustelukappaleessa tode-
taan, ettd “Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin asemaa koskevan, Euroopan unio-
nista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn
poytikirjan 3 artiklan mukaisesti Yhdistynyt
kuningaskunta on ilmoittanut — — halua-
vansa osallistua tdimén direktiivin antamiseen
ja soveltamiseen”. Saman direktiivin joh-
danto-osan 10 perustelukappaleessa vahvis-
tetaan kuitenkin Islannin ja Norjan osalta,
ettd "tdlla direktiivilld kehitetddan Schengenin
saannostod — —”. %€ Nyt kasiteltava direktiivi

85 — Todettakoon, ettd kyseisessd perustelukappaleessa mainitaan
myds se, ettd IV osastoa koskevan péytikirjan 3 artiklaa on
sovellettu, koska kyseessid on EY:n perustamissopimuksen IV
osaston soveltamisalaan kuuluva toimenpide.

86 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 98, varoittaa, ettd kun otetaan huomioon Norjaa ja
Islantia koskevien julistusten sanamuoto, téallaisissa toimissa
on varmasti kyseessé Schengenin sdénnoston kehittdminen.
Téstd syystd on epéselvdd, miksi niissd viitataan IV osastoa
koskevaan poytakirjaan.

I-11630

edustaa siten Schengenin sdénndston kehit-
tamistd, eikd se ole IV osastossa tarkoitettu
tavanomainen toimenpide. Olisi siten ollut
virheellisti soveltaa IV osastoa koskevaa

poytikirjaa.

120. Direktiivissd 2001/40 sdddetidn kol-
mansien maiden kansalaisia koskevien maas-
tapoistamispaitosten vastavuoroisesta tun-
nustamisesta ja siten jonkin jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen toisen jasenval-
tion alueella olevan kolmannen maan kansa-
laisen osalta tekemidn maastapoistamispai-
toksen tunnustamisesta. Kyseisen direktiivin
johdanto-osan kuudennessa perustelukappa-
leessa tdsmennetéidn, ettd IV osastoa koske-
van poytikirjan 3 artiklan mukaisesti Yhdis-
tynyt kuningaskunta on ilmoittanut halua-
vansa osallistua timén direktiivin antamiseen
ja soveltamiseen. Oikeuskirjallisuudessa
varoitetaan, ettd IV osastoa koskevan poyti-
kirjan 3 artiklan soveltaminen on virheellistd
tdman direktiivin osalta, koska kyseessd on
kiistatta Schengenin sddnndst66n perustuva
toimenpide. Samaan aikaan siind todetaan
kuitenkin, ettd kyseinen direktiivi on sellai-
nen Schengenin sd4nnoést6on perustuva toi-
menpide, jota voidaan soveltaa itsendisesti, ja
ettd se on siten tyypillinen esimerkki Schen-
genin poytikirjan 5 artiklan soveltami-
sesta.

121. Paatés 2004/573 koskee yhteisten len-
tojen jdrjestimistd henkilokohtaisen maasta-

87 — Thym, D., Ungleichzeitigkeit und europdisches Verfassungs-
recht, s. 98.
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poistamispddtoksen saaneiden kolmansien
maiden kansalaisten poistamiseksi kahden
tai useamman jésenvaltion alueelta. Kyseisen
padtoksen johdanto-osan 11 ja 12 perus-
telukappaleessa selvennetidn, ettd kyseessd
on Schengenin sddnnéstén kehittimistoi-
menpide. Kyseisen pédtoksen johdanto-osan
neljinnessd perustelukappaleessa kuitenkin
vahvistetaan selkedsti, ettd yhteis6n on tir-
keita vilttad sddntelemétontd tilaa yhteisossi
yhteisten lentojen jérjestimisen alalla. Sdidn-
telemdttomién tilan kisite tekee ilmeiseksi
sen, ettd kyseistd pddtosta voidaan soveltaa
itsendisesti. Nidin ollen myds péditos
2004/573 on Schengenin sddnnostoon perus-
tuva toimenpide, jota voidaan soveltaa itse-
néisesti. Tdmd merkitsee sitd, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta voi osallistua siihen Schenge-
nin poytikirjan 5 artiklan nojalla.

122. Paatoksen 2002/463 (Argo-ohjelma)
tarkoituksena on edistéi yhteistyota jasenval-
tioiden kansallisten hallinto- ja oikeusviran-
omaisten vilill4, edistdd yhteison lainsdddan-
n6n yhdenmukaista soveltamista vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
alueella, parantaa jasenvaltioiden kansallisten
hallinto- ja oikeusviranomaisten kokonaiste-
hokkuutta niiden toteuttaessa yhteison sdin-
tojen tdytdntdonpanoon liittyvid tehtdviddn
sekd edistdd jdsenvaltioiden hallintoviran-
omaisten ja tuomioistuinten toteuttamien
toimien avoimuutta vahvistamalla niiden ja
muiden asianmukaisten kansallisten ja kan-
sainvilisten valtiollisten ja valtioista riippu-
mattomien jirjestojen vilisid suhteita. Paa-
toksen 2002/463 johdanto-osan 12 perus-
telukappaleessa vahvistetaan vastaavasti, ettd
IV osastoa koskevan poytikirjan 3 artiklan
mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta on
ilmoittanut haluavansa osallistua timén paa-
toksen tekemiseen ja soveltamiseen. Neu-
vosto on médrittiessidn padtoksen 2002/463

ja sisdrajoilla tehtivien tarkastusten lakkaut-
tamisen vilisid suhteita katsonut, ettd tima
pddtos ei ole Schengenin sdanndst66n perus-
tuva toimi. Jos tarkastellaan 3 artiklan tavoit-
teita ja II luvussa tarkoitettuja toimia sekd
erityisesti padtoksen 2002/463 8 artiklassa
kuvatun tyyppisid toimia, ** on mahdollista
todeta, ettd ne eivit ole olennaisia henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden kannalta. Kyseessa
on todellisuudessa EY:n perustamissopimuk-
sen IV osastossa tarkoitettu tavanomainen
toimenpide. Tidstd syystd neuvoston pai-
telmai, jonka mukaan kyseessi ei ole Schen-
genin sddnnostéon perustuva toimenpide, on
oikea.

123. Asetuksella N:o 334/2002% otetaan
kdytto6n yhtendinen viisumin kaava.
Kyseessa on EY:n perustamissopimuksen IV
osastossa tarkoitettu toimenpide ja padtok-
sen 2000/365 perusteella sellainen osa
Schengenin sddnnostéd, johon Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu. Neuvosto on
selventinyt, ettd kyseinen asetus on asetuk-
sen N:o 1683/95°° muutos, ja kyseinen
asetus N:o 1683/95 annettiin ensimmaiseen

88 — Paitoksen 2002/463 8 artiklassa luetellaan seuraavat toimien
tyypit: koulutustoimet, henkildstévaihto, toimet, jotka edista-
vat asiakirjojen ja menettelyjen kisittelya tietotekniikan avulla,
uusimpien sihkoisten tiedonsiirtotekniikkojen soveltaminen
mukaan luettuna, perustamissopimuksen 62 ja 63 artiklan
mukaisten yhteisten sddntdjen ja menettelyjen vaikutusten
arviointi, toimet, joiden tarkoituksena on edistéd parhaiden
kiytantojen luomista tydmenetelmien ja -vilineiden kehitti-
mistd, menettelyjen yksinkertaistamista ja méaérdaikojen
lyhentédmistd varten, operatiiviset toimet, joihin voi kuulua
vhteisten toimintakeskusten ja tyoryhmien perustaminen,
selvitykset, tutkimukset, konferenssit ja seminaarit, joihin
osallistuu henkilostod jasenvaltioista ja komissiosta ja tarvit-
taessa kyseisid asioita kisittelevistd kansallisista ja kansainvi-
lisista valtiollisista ja valtioista riippumattomista jarjestoists,
jarjestelyt, joiden mukaan toiminnassa kuullaan ja siihen
nivotaan asianmukaisia kansallisia ja kansainvilisid valtiollisia
ja valtioista riippumattomia jarjestoji, jasenvaltioiden toimet
kolmansissa maissa, erityisesti virkamatkat, joiden tarkoituk-
sena on tutkia ldhto- ja kauttakulkumaissa vallitsevaa
tilannetta, ja asiakirjarikosten torjuminen.

89 — Yhtenidisestd viisumin kaavasta annetun asetuksen (EY)
N:o 1683/95 muuttamisesta 18.2.2002 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 334/2002 (EYVL L 53, s. 7).

90 — Yhteniisestd viisumin kaavasta 29.5.1995 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1683/95 (EYVL L 164, s. 1).
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pilariin kuuluvana toimena jo ennen Ams-
terdamin sopimuksen voimaantuloa tuolloin
voimassa olleen ETY:n perustamissopimuk-
sen 100 c¢ artiklan 3 kohdan nojalla. Neu-
voston mielestd ndmi ovat erityisid seikkoja,
joiden vuoksi Yhdistynyt kuningaskunta on
saanut osallistua asetuksen N:o 334/2002
antamiseen. Todellisuudessa on ensi arviolta
vaikeaa ymmartis, miksi neuvosto on antaes-
saan timédn asetuksen katsonut, ettid oli
olemassa erityisia seikkoja sen perusteella,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta oli osallistu-
nut asetuksen N:o 1683/95 antamiseen, eikd
ole sen sijaan todennut, ettd vastaavat seikat
olivat olemassa silloin, kun asetus
N:o 2252/2004 annettiin. Yhtendinen viisu-
min kaava ja passien ja matkustusasiakirjojen
turvaominaisuuksia koskevat sdiannot ovat
kaksi samankaltaista aluetta, jotka todelli-
suudessa liittyvit olennaisilta osin valvon-
taan ulkorajoilla. Yhtenéinen viisumin kaava
médrittdd kolmansien maiden kansalaisten
tarkastuksia heiddn vylittdessddn ulkorajat.
Passien ja matkustusasiakirjojen tekniset
vihimmadisvaatimukset koskevat sitd vastoin
yksinomaan Schengen-maiden, Norjan,
Islannin ja Sveitsin kansalaisia. Yhteniiselld
viisumin kaavalla ja passien ja matkustus-
asiakirjojen turvaominaisuuksia koskevilla
sadannoilld on sama tarkoitus eli ulkorajojen
valvonta. Téstd syystd katson, ettd neuvosto
on kasitellyt samanlaisia tilanteita eri tavalla.

124. On korostettava, ettd vaikka neuvoston
kiytidnto, jonka perusteella se on sallinut
Yhdistyneen kuningaskunnan osallistua EY:n
perustamissopimuksen IV osastossa tai
Schengenin sddnnostossa tarkoitettujen tiet-
tyjen toimien antamiseen, olisi oikea, tilld ei
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ole oikeudellista arvoa ennakkotapauksena
eikd silld voida luoda Yhdistyneelle kunin-
gaskunnalle oikeutta siihen, ettd Schengenin
poytikirjan 5 artiklaa sovelletaan. Vakiintu-
neessa oikeuskdytannossid on todettu, ettd
“pelkistadn neuvoston kiytinnon perusteella
ei voida poiketa EY:n perustamissopimuksen
sadnnoistd, eikd tima kaytidnto voi siis luoda
ennakkotapausta, joka sitoisi yhteisén toi-
mielimid médritettiessid oikeaa oikeudellista
perustaa”. **

G Viite, jonka mukaan Irlannin ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisia olisi koh-
deltu syrjivésti ulkorajoilla

125. Se, ettd Yhdistyneelld kuningaskunnalla
ja Irlannilla ei ole velvollisuutta myontad
passeja turvallisuutta koskevien vihimmaéis-
vaatimusten mukaisesti, ei merkitse sit4, ettd
niiden kansalaisia syrjittdisiin ulkorajoilla
mahdollisesti tapahtuvan erilaisen kohtelun
vuoksi. Schengen-valtioiden velvollisuus
myontad turvallisuutta koskevien vidhim-
mdisvaatimusten mukaisia passeja perustuu
sithen, ettd ne osallistuvat Schengenin séin-
nostéon, johon Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistu. Téstd syystd Yhdistynyt kuningas-
kunta ei ole samassa tilanteessa kuin Schen-
gen-valtiot, kuten Norja, Islanti ja Sveitsi.

91 — Asia C-414/04, parlamentti v. neuvosto, tuomio 28.11.2006
(Kok. 2006, s. 1-11279, 37 kohta). Kyseisessd tuomiossa
kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1228/2003 muuttamisesta sen péivimairin osalta,
josta alkaen tiettyjd sadnnoksid sovelletaan Sloveniaan,
28.6.2004 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2004
(EUVL L 233, 5. 3).
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Téstd syystd se, ettd Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Irlannin passit saattavat olla
turvallisuutta koskevien vihimmadisvaati-
musten kannalta erilaisia kuin Schengen-
valtioiden passit, ei merkitse Yhdistyneen
kuningaskunnan tai Irlannin passien haltijoi-
den syrjintaa. >

126. Haluaisin kiinnittdd huomiota myos
sifhen, ettd asetukseen N:o 2252/2004 saat-
taisi liittyd joitakin ongelmia perusoikeuksien
kannalta, erityisesti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleis-
sopimuksen 8 artiklan*® ja Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan 8 artiklan ** kannalta,

92 — Neuvosto on huomauttanut asiassa C-137/05 antamassaan
vastauskirjelmassi, ettd jasenvaltioiden kansalaisten henkilol-
lisyyden tarkistaminen heidén ylittiessdan ulkorajan suorite-
taan matkustusasiakirjojen esittdmisen perusteella, joten
Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset tarkaste-
taan samalla tavalla kuin muiden jisenvaltioiden kansalaiset,
vaikka Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan myontamilld
asiakirjoilla ei ole samanlaisia turvaominaisuuksia.

Kyseinen artikla koskee "oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-
elaméan kunnioitusta”, ja siind maératiin seuraavaa: "1. Jokai-
sella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elaimains, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivit saa puuttua tdmén oikeuden kayttami-
seen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vélttimitonta kansallisen ja yleisen turvalli-
suuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai
epéjarjestyksen ja rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkilsiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.”

94 — Perusoikeusasiakirjan 8 artiklan 1 kohdassa méaéritdan
seuraavaa: "Jokaisella on oikeus henkilStietojensa suojaan.”

93

kuten erityisesti Saksan oikeuskirjallisuu-
dessa on huomautettu. >> Yhdistynyt kunin-
gaskunta ei ole kuitenkaan riitauttanut nyt
kasiteltavdd asetusta silld perusteella, ettd
silla olisi loukattu perustavanlaatuista
oikeutta henkil6tietojen suojaan.

127. Edelld esitetyn perusteella Yhdistyneen
kuningaskunnan kanne on perusteeton.

H Oikeudenkiyntikulut

128. Yhteisjen tuomioistuimen tyojdrjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-

95 — Rof3nagel, A, Hornung, G., "Reisepésse mit elektronischem
Gesichtsbild und Fingerabdruck: die EG-Verordnung
2252/2004 iber Normen fir Sicherheitsmerkmale und
biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten
Péssen und Reisedokumenten”, Die offentliche Verwaltung, 58
(2005}, s. 983 (erityisesti 5. 896 ja 897). Téss4 yhteydessd on
kiinnitettivd huomiota my6s siihen, ettd oikeuskirjallisuu-
dessa, jossa on viitattu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiassa Leander v. Ruotsi antamaan tuomioon (A-sarja, nro
116, 48 §) liittyvadn oikeuskéytintoon, on katsottu, ettd
henkilétietojen tallentaminen (mémorisation) ja ilmoittami-
nen (communication) merkitsevit puuttumista ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun yksityiseliméan
kunnioituksen nauttimista koskevaan oikeuteen (Sudre, F.,
Droit européen et international des droits de I'homme, 8.
muutettu painos, Paris, 2006, s. 439).
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osainen, joka hividd asian, velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska neuvosto on
vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut ja kyseinen jésenvaltio on hadvinnyt asian,
se on velvoitettava korvaamaan oikeuden-
kéayntikulut.

VI Ratkaisuehdotus

129. Tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
ensimmdisen alakohdan nojalla asiassa
viliintulijoina olevat jasenvaltiot ja toimieli-
met vastaavat omista oikeudenkéayntikuluis-
taan.

130. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteistjen tuomioistuin antaisi

seuraavan ratkaisun:

1) Kanne hylataan.

2) Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéayntikulut.

3) Viliintulijat vastaavat kukin omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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