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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

YVES BOT
11 piivana tammikuuta 2007 *

1. Tassd ennakkoratkaisumenettelyssi on
kysymys Euroopan talousyhteisén ja Turkin
vilisen assosiaation kehittdmisestd 19.9.1980
tehdyn assosiaationeuvoston? paitoksen
N:o 1/80% 7 artiklan tulkinnasta. Tissi
artiklassa madritelldan edellytykset, joiden
tiyttyessd jasenvaltion laillisille ty6markki-
noille kuuluvan tai kuuluneen turkkilaisen
tyontekijan perheenjisenelld on oikeus tyos-
kennelld tdssi jasenvaltiossa ja timén oikeu-
den johdosta oikeus oleskella kyseisessd
valtiossa.

2. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
kyseenalaistaa yhteistjen tuomioistuimen
oikeuskiytdnnon, joka koskee tdssd madrayk-
sessé turkkilaisen tyontekijin lapselle annet-
tujen oikeuksien gjallista soveltamisalaa ja
edellytyksid, joilla niitd oikeuksia voidaan
rajoittaa.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Assosiaationeuvosto on perustettu yhtdéltsd Turkin tasavallan ja
toisaalta ETY:n jasenvaltioiden seké yhteison 12.9.1963 Anka-
rassa allekirjoittamalla sopimuksella. Tami sopimus on “tehty,
hyviksytty ja vahvistettu” yhteison puolesta 23.12.1963 tehdylld
neuvoston paatokselli 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685;
jaljempané assosiaatiosopimus).

3 - Padtokseen N:o 1/80 voi tutustua julkaisussa Accord d’associa-
tion et protocoles CEE-Turquie et autres textes de base,
Euroopan yhteisgjen virallisten julkaisujen toimisto, Bryssel,
1992.
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3. Yhteis6jen tuomioistuin on erityisesti
asiassa Aydinli 7.7.2005 antamassaan tuo-
miossa* katsonut, etti nima tyoskentelys ja
oleskelua koskevat oikeudet eivit paaty, kun
turkkilaisen tyontekijan lapsi on tayttanyt 21
vuotta ja hankkii toimeentulonsa itsendisesti.
Yhteis6jen tuomioistuin on todennut myds,
ettd nditd oikeuksia voidaan rajoittaa vain
kahdessa tapauksessa eli ensinnikin yleiseen
jarjestykseen, turvallisuuteen tai kansanter-
veyteen liittyvistd syistd ja toiseksi silloin,
kun henkil6 on poistunut kyseisen valtion
alueelta merkittaviaksi ajaksi ilman perus-
teltua syyti.

4. Verwaltungsgericht Darmstadt (Saksa)
kysyy edelld mainitussa asiassa Aydinli anne-
tun tuomion johdosta padasiallisesti, onko
timd oikeuskdytintd, siltd osin kuin se
koskee 21 vuotta tdyttinyttd lasta, joka ei
ole enaid vanhempiensa huollettavana,
yhteensoveltuva lisapoytikirjan® 59 artiklan
kanssa, jonka mukaan Turkin tasavalta ei voi
tdmin poytikirjan soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla saada edullisempaa kohtelua kuin se,
jota sovelletaan jdsenvaltioon EY:n perus-
tamissopimuksen nojalla.

4 - Asia C-373/03, Aydinli, tuomio 7.7.2005 (Kok. 2005, s. 1-6181,
27 kohta).

5 — Brysselissd 23.11.1970 allekirjoitettu lisapoytakirja, joka on
tehty, hyviksytty ja vahvistettu yhteison puolesta 19.12.1972
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2760/72 (EYVL
L 293, s. 1; jaljempédna lisapoytikirja).
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5. Téssd ratkaisuehdotuksessa esitin, miksi
paiatoksen N:o 1/80 7 artiklassa turkkilaisen
tyontekijan lapselle annettujen oikeuksien
ajallista soveltamisalaa ei — Lkésitykseni
mukaan — saada midrittdd viittaamalla pel-
kiastidan neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1612/68° 10 ja 11 artiklaan vaan sitd
on arvioitava tyontekijéiden vapaata liikku-
vuutta koskevien perustamissopimuksen
sddntojen perusteella. Sen jilkeen selvitin,
miksi oikeuskaytinto, joka koskee paatoksen
N:o 1/80 7 artiklassa turkkilaisen tyontekijan
lapselle annettujen oikeuksien soveltamis-
alaa, ei yleisesti ole ristiriidassa lisapoytakir-
jan 59 artiklan kanssa. Lopuksi tuodaan esiin,
miksi oikeuskéytidntd, joka koskee edellytyk-
sid, joilla pditoksen N:o 1/80 7 artiklaan
perustuvia oikeuksia voidaan rajoittaa, ei
pédasian erityisissd olosuhteissa johda siihen,
ettd juuri Derinin tilanteessa olevalle Turkin
kansalaiselle annettaisiin laajempia oikeuksia
kuin ne, joita on yhteisén tyontekijilla.

I Asiaa koskevat oikeussainnot

6. Verwaltungsgericht Darmstadtin kysy-
mysten tarkastelu edellyttdd, ettd esitetddn
niiden médrdysten sisiltd, joissa madritelldsn
Turkin kansalaisten oikeudet Euroopan
unionissa ja joilla on merkitysti nyt esilld
olevassa asiassa, sekd nididen médrdysten

6 — Tyontekijéiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
15.10.1968 annettu asetus (EYVL L 257, s. 2).

soveltamisala, sellaisena kuin sitd on tismen-
netty oikeuskaytannossi.

A Mddrdysten sanamuoto

7. Asiassa merkitykselliset médraykset sisal-
tyvit assosiaatiosopimukseen, lisapoytakir-
jaan ja paatokseen N:o 1/80.

1. Assosiaatiosopimus

8. Assosiaatiosopimuksen tarkoituksena on
sen 2 artiklan 1 kohdan mukaan edistaa
yhteison ja Turkin tasavallan vilisten kau-
pallisten ja taloudellisten suhteiden jatkuvaa
ja tasapainoista vahvistamista niin, ettd
otetaan tdysin huomioon tarve turvata Tur-
kin talouden nopeutuva kehitys sekd Turkin
kansan tyollisyyden ja elinolojen kohentami-
nen.

9. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi asso-
siaatiosopimuksessa méiratddn tulliliiton
asteittaisesta toteuttamisesta. Téamin sopi-
muksen 12 artiklan mukaan sopimuspuolet
ovat myds sopineet toteuttavansa asteittain
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tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden aluei-
densa vililld pitden ldhtokohtanaan EY:n
perustamissopimuksen 48,7 49% ja 50°
artiklaa. Sopimuspuolet ovat myds paatti-
neet poistaa sijoittautumisvapauden ja palve-
lujen vapaan tarjoamisen rajoitukset pitden
samaten lihtokohtanaan EY:n perustamisso-
pimuksen vastaavia médrdyksid.

10. Assosiaatio kisittdd téssd tarkoituksessa
valmistelevan vaiheen, jonka aikana Turkin
tasavalta voi vahvistaa talouttaan yhteison
tuella (3 artikla), siirtymdvaiheen, jonka
aijkana on toteutettava asteittain tulliliitto
sekd lahennettivd sopimuspuolten talous-
politiikkaa (4 artikla), ja loppuvaiheen, joka
perustuu tulliliittoon ja merkitsee sopimus-
puolten talouspolitiikan yhteensovittamisen
vahvistamista (5 artikla).

11. Assosiaationeuvosto, joka muodostuu
yhtdaltd jdsenvaltioiden hallitusten jdsenistd
sekd Euroopan yhteisojen komission jise-
nistd ja toisaalta Turkin hallituksen jadsenisti,
toteuttaa ndiden tavoitteiden toteutumisen
edellyttimét toimenpiteet. Assosiaationeu-
vosto voi siten tehdi sille annetun toimival-
lan rajoissa paatoksid, jotka sitovat sopimus-
puolia.

7 - Josta on muutettuna tullut EY 39 artikla.
8 — Josta on muutettuna tullut EY 40 artikla.
9 - Josta on tullut EY 41 artikla.
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12. Assosiaatiosopimuksen johdanto-osan ja
28 artiklan mukaan tdlla sopimuksella on
helpotettava Turkin tasavallan mydhempia
liittymisté yhteiso6n.

2. Lisdpoytakirja

13. Lisdpoytikirjassa vahvistetaan assosiaa-
tion siirtymévaiheen edellytykset, yksityis-
kohtaiset sdadnnot ja aikataulu. Sen II osas-
tossa on useita artikloja, jotka koskevat
henkiliden ja palvelujen liikkuvuutta.

14. Lisdpoytikirjan 36 artiklassa médritiian
siten, ettd tyontekijoiden vapaa liikkuvuus
jasenvaltioiden ja Turkin tasavallan vélilld
toteutetaan asteittain assosiaatiosopimuksen
12 artiklassa ilmaistujen periaatteiden
mukaisesti mainitun sopimuksen voimaan-
tuloa seuraavien kahdennentoista vuoden ja
kahdennenkymmenennentoisen vuoden
lopun vililli noudattaen assosiaationeuvos-
ton padttdmia yksityiskohtaisia sdantoja.

15. Lisdpoytakirjan 59 artiklassa mdaritiaan
lisdksi seuraavaa:

"Tamédn poytakirjan soveltamisalaan kuulu-
villa aloilla Turkkiin ei voida soveltaa edulli-
sempaa kohtelua kuin se, jonka jésenvaltiot
myontivét toisilleen yhteisén perustamisso-
pimuksen mukaisesti.”

* — Suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska EYVL:ss# ei
ole julkaistu suomenkielistd teksti.
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3. Paitos Nio 1/80

16. Paitokselld N:o 1/80 pyritddn sen kol-
mannen perustelukappaleen mukaan paran-
tamaan tyontekijoiden ja heidén perheidensé
oikeudellista asemaa sosiaalialalla sithen jar-
jestelmddn ndhden, joka oli otettu kiyttoon
20.12.1976 tehdylld assosiaationeuvoston
paatoksellda N:o 2/76.

17. Paitos N:o 2/76 oli assosiaatiosopimuk-
sen 12 artiklan ja lisdpoytikirjan 36 artiklan
taytantoonpanon ensimmaiinen vaihe. Pai-
toksessd madrittiin tyontekijoiden eduksi
asteittain laajenevasta oikeudesta tyosken-
nelld vastaanottavassa valtiossa sekd ndiden
tyontekijoiden lasten eduksi oikeudesta
péisti perusopetukseen tissi valtiossa. °

18. Paitoksen N:o 1/80 6 artiklassa madri-
tellddn turkkilaisen tydntekijén oikeudet vas-
taanottavassa jasenvaltiossa, ja sen 7 artik-
lassa maédritellddn tdméin tyontekijin per-
heenjdsenten oikeudet tissd valtiossa.

19. Paatoksen N:o 1/80 6 artiklassa annetut
oikeudet lagjenevat asteittain sen mukaan,
kuinka pitkdan tyontekiji on tyoskennellyt

10 - Péédtoksen N:o 2/76 2 ja 3 artikla.

sddnnonmukaisesti vastaanottavassa jdsen-
valtiossa. Tédssd 6 artiklassa maarétdian siten
seuraavaa:

”1. Jollei hinen perheenjdsentensi vapaata
oikeutta tydskentelyyn koskevista 7 artiklan
miérdyksisti muuta johdu, turkkilaisella
tyontekijalld, joka kuuluu laillisille tydmark-
kinoille tietyssi jasenvaltiossa, on oikeus

—  tyOskenneltyddn sddnnonmukaisesti
yhden vuoden saada tySlupansa uudis-
tetuksi tdssé jasenvaltiossa samaa ty6n-
antajaa varten, jos hinelld on tyépaikka;

—  tyOskenneltyddn sddnndénmukaisesti
kolme vuotta vastaanottaa tdssi jdsen-
valtiossa valitsemaltaan saman ammat-
tialan tyonantajalta tyStarjous, joka on
tehty tavanomaisin ehdoin ja joka on
rekisteroity tdmén valtion tyévoimavi-
ranomaisissa, jollei yhteison jasenval-
tioiden tyontekijoille annettavasta etu-
sijasta muuta johdu;

—  tyOskenneltyddn sddnndénmukaisesti
nelji vuotta tehdi tidssd jasenvaltiossa
vapaasti minkélaista tahansa valitse-
maansa palkattua tyota.

I-6501
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2. Vuosiloma ja itiysloma sekd poissaolo
tyotapaturman tai sairauden vuoksi lyhyen
aikaa rinnastetaan sddnnénmukaisiin tyos-
kentelykausiin. Toimivaltaisen viranomaisen
asianmukaisesti toteamat omasta tahdosta
riippumattomat tyéttomyyskaudet ja pois-
saolo pitempiaikaisen sairauden vuoksi,
vaikka niitd ei rinnasteta sddnnénmulkaisiin
tyoskentelykausiin, eivit vaikuta haitallisesti
niihin oikeuksiin, jotka on saatu aikaisem-
pien tydskentelykausien perusteella.

20. Paatoksen N:o 1/80 7 artiklassa puoles-
taan erotetaan toisistaan yhtdaltd sellaiset
tyontekijan perheenjisenet, joille on annettu
lupa muuttaa timin luokse vastaanottavaan
jasenvaltioon ja jotka ovat asuneet tissd
valtiossa tietyn ajan, ja toisaalta tillaisen
tyontekijan lapset, jotka ovat saaneet amma-
tillista koulutusta kyseisessd jésenvaltiossa.
Kyseisessd 7 artiklassa mddratadn seuraavaa:

"Jasenvaltion laillisille tyémarkkinoille kuu-
luvan turkkilaisen tyontekijan perheenjdse-
nill4, joille on annettu lupa muuttaa timén
tyontekijan luokse, on oikeus

— asuftuaan téssd jasenvaltiossa sddnnon-
mubkaisesti vahintddn kolme vuotta vas-

* — Tissd ja jaljempéna ratkaisuehdotuksessa esitetyt lainaukset

padtoksestd on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa,
koska EYVL:ssi ei ole julkaistu suomenkielistd tekstia.
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taanottaa miké tahansa tyétarjous, jollei
yhteisén jidsenvaltioiden tyontekijsille
annettavasta etusijasta muuta johdu;

— asuttuaan tdssi jasenvaltiossa sddnnon-
mulkaisesti vihintédn viisi vuotta tehdd
vapaasti minkilaista tahansa valitse-
maansa palkattua tyota.

Turkkilaisten tyontekijoiden lapset, jotka
ovat saaneet ammatillista koulutusta vas-
taanottavassa valtiossa, voivat tissd jasenval-
tiossa asumisensa kestosta riippumatta vas-
taanottaa tissd jasenvaltiossa minkid tahansa
tyotarjouksen silld edellytykselld, ettd toinen
vanhemmista on tydskennellyt laillisesti
kyseisessd jasenvaltiossa vihintddn kolme
vuotta.”

21. Paatoksen N:o 1/80 14 artiklassa madri-
tellddn rajat, joita voidaan asettaa niiden
oikeuksien kayttdmiselle. Sen 1 kohdassa
madrataan seuraavaa:

"Tamin jakson médrayksid on sovellettava,
jollei yleisen jérjestyksen, turvallisuuden tai
kansanterveyden vuoksi perustelluista rajoi-
tuksista muuta johdu.”
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22. Assosiaationeuvosto ei ole tihdn men-
nessd toteuttanut mitddn toimenpidetta
sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoa-
misen vapauteen kohdistuvien rajoitusten
asteittaiseksi poistamiseksi.

B Oikeuskdytinto

23. Paatoksen N:o 1/80 7 artiklassa turkki-
laisen tyontekijan perheenjisenille annettu-
jen oikeuksien soveltamisalasta on annettu
useita tuomioita, ja niistd niihin tuomioihin
sisédltyvistd seikoista, joilla on eniten merki-
tystd nyt esilld olevan asian kannalta, voidaan
esittdd seuraava yhteenveto.

24. On ensinnikin kiistatonta, ettd paitok-
sen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen ja
toisen kohdan maéirdyksilli samoin kuin
6 artiklan 1 kohdan madériyksilld on jisen-
valtioissa viliton oikeusvaikutus. Turkin
kansalaiset, jotka téyttivit ndissd madrayk-
sissd asetetut edellytykset, voivat siis suoraan
vedota heille ndissd madrayksissd annettuihin
oikeuksiin, '

11 - Ks. péitoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan osalta asia
C-192/89, Sevince, tuomio 20.9.1990 (Kok. 1990, s. 1-3461,
Kok. Ep. X, s. 529, 26 kohta) ja asia C-188/00, Kurz, tuomio
19.11.2002 (Kok. 2002, s. I-10691, 26 kohta); tdmén paatoksen
7 artiklan ensimmiisen kohdan osalta ks. asia C-351/95,
Kadiman, tuomio 17.4.1997 (Kok. 1997, s. -2133, 28 kohta) ja
asia C-65/98, Eyiip, tuomio 22.6.2000 (Kok. 2000, s. 1-4747,
25 kohta) ja kyseisen paitoksen 7 artiklan toisen kohdan
osalta asia C-355/93, Eroglu, tuomio 5.10.1994 (Kok. 1994, s.
1-5113, 17 kohta) ja asia C-502/04, Torun, tuomio 16.2.2006
(Kok. 2006, s. I-1563, 19 kohta). Paatostd N:o 1/80 ja padtosta
N:io 2/76 ei ole julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessé. Yhteiséjen tuomioistuin on katsonut, ettd vaikka
tama julkaisematta jittiminen voi estad sen, ettéd yksityiselle
oikeussubjektille asetetaan velvollisuuksia, se ei estd viimeksi
mainittua vetoamasta naissa paitoksissé hinelle myonnettyi-
hin oikeuksiin viranomaisiin nihden (em. asia Sevince,
tuomion 24 kohta).

25. Seuraavaksi tidstd oikeuskiytinnostd
ilmenee, ettd tydskentelyd koskeviin oikeuk-
siin, joista maéadrdtddn pdatoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmdiisessd ja toisessa
kohdassa, sisiltyy kaksi nikékohtaa.

26. Yhtailta niiden oikeuksien saamiselle on
eri edellytyksid.

27. Henkil6n on ensinnékin oltava turkkilai-
sen tyontekijan “perheenjdsen”. Tatd kasi-
tettd tulkittaessa on pidettiavd lahtokohtana
tulkintaa, joka on annettu asetuksen N:o
1612/68 10 artiklan 1 kohtaan sisaltyville
samalle kasitteelle sellaisten tyontekijéiden
osalta, jotka ovat yhteisén jasenvaltion kan-
salaisia, '

28. Pddtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
miisessd kohdassa madrittyjen tyoskentelyd
koskevien oikeuksien edellytykseksi on seu-
raavaksi asetettu, ettd turkkilaisen tydnteki-
jan perheenjiasen on asunut yhdessd tdmin
tyontekijan kanssa vdhintadn kolme vuotta.
Talla yhdessd asumista koskevalla edellytyk-
selld pyritddan mahdollistamaan kyseisen
tyontekijan perheen yhdistiminen vastaan-
ottavassa valtiossa.

12 — Asia C-275/02, Ayaz, tuomio 30.9.2004 (Kok. 2004, s. 1-8765,
45 kohta).
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29. Turkkilaisen tyontekijan lapselle paatok-
sen N:o 1/80 7 artiklan toisessa kohdassa
annetun tyoskentelyd koskevan oikeuden
edellytyksend on myds, ettd tama tydntekija
on tydskennellyt laillisesti vastaanottavassa
jasenvaltiossa vdhintddn kolme vuotta ja ettd
kyseinen lapsi on saanut tdssid valtiossa
ammatillista koulutusta.

30. Toisaalta siitd ajankohdasta ldhtien, jona
ndmi edellytykset tiyttyvit, padtoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmadisessd ja toisessa
kohdassa annetaan turkkilaisen tyontekijan
perheenjasenille itsendisid oikeuksia, jotka
koskevat tyoskentelyd vastaanottavassa
jasenvaltiossa ja joilla on tarkoitus antaa
heille mahdollisuus vahvistaa omaa ase-
maansa tissd valtiossa'® ja jotka eivit riipu
siitd, pysyvdtké ndama edellytykset téytty-
neind.

31. Yhteis6jen tuomioistuin on siten katso-
nut, ettd ndiden viimeksi mainittujen mii-
rdysten mukainen oikeus ottaa vastaanot-
tavassa jdsenvaltiossa vastaan mikd tahansa
ty6tarjous ei paity, kun turkkilainen tyén-
tekijg, jolta timid oikeus on johdettu, on
lakannut kuulumasta tdmin jdsenvaltion
laillisille tyomarkkinoille. '* Tami oikeus
sdilyy sen jilkeen, kun kyseinen tydntekija
on palannut lihtémaahansa. Tastd seuraa,
etteivit ndiden mdidrdysten mukaiset edut
koske vain tillaisen tyontekijin alaikaisia

13 - Ibidem, tuomion 41 kohta oikeuskiytintoviittauksineen.

14 - Ks. péitoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmaisen kohdan osalta
asia C-329/97, Ergat, tuomio 16.3.2000 (Kok. 2000, s. 1-1487,
40 kohta); asia C-467/02, Cetinkaya, tuomio 11.11.2004
(Kok. 2004, s. 1-10895, 31 kohta) ja em. asia Aydinli, tuomion
25 ja 26 kohta. Ks. tdmin piitoksen 7 artiklan toisen kohdan
osalta asia C-210/97, Akman, tuomio 19.11.1998 (Kok. 1998,
s. [-7519, 44 kohta).
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lapsia tai edelleen timin tyontekijan huol-
lettavina olevia téysi-ikdisid lapsia. Vakiintu-
neen oikeuskdytinnén mukaan paitoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmadistd ja toista
kohtaa sovelletaan myds tdméin saman tyon-
tekijin niihin tdysi-ikaisiin lapsiin, il;otka
hankkivat toimeentulonsa itseniisesti. "

32. Niissd madrayksissd annetut oikeudet
tyoskentelyyn vastaanottavassa jisenvaltiossa
edellyttivit, ettd on olemassa vastaava oles-
keluoikeus. *® Yhteisojen tuomioistuin on
vakiintuneesti katsonut, ettd jollei tillaista
oleskeluoikeutta ole, niilld tyoskentelya kos-
kevilla oikeuksilla ei ole mitddn tehokasta
vaikutusta. '’ Tastd seuraa, ettd kun turkki-
laisen tyontekijin perheenjisen tiyttid pii-
toksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisessa tai
toisessa kohdassa asetetut edellytykset niin,
ettd hdn voi vastaanottaa minkid tahansa
tyotarjouksen vastaanottavassa jdsenval-
tiossa, timén valtion viranomaisilla ei ole
endd toimivaltaa toteuttaa kyseisen henkilon
oleskelua koskevia toimenpiteitd, jotka ovat
omiaan estimédn niiden oikeuksien kéytti-
mistd, joita yhteison oikeusjirjestyksessi
annetaan hinelle suoraan.

33. Oikeuskéytanndssi on vield tdismennetty,
missd olosuhteissa nditd oikeuksia voidaan
rajoittaa. Niitd voidaan rajoittaa yhtaalta

15 — Em. asia Ergat, tuomion 27 kohta ja em. asia Torun, tuomion
27 ja 28 kohta.

16 — Ks. paétoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimméisen kohdan osalta
em. asia Cetinkaya, tuomion 31 kohta ja timén paatoksen
7 artiklan toisen kohdan osalta em. asia Torun, tuomion
20 kohta oikeuskaytintéviittauksineen. Ks. myds kyseisen
paitoksen 6 artiklan osalta em. asia Kurz, tuomion 27 kohta.

17 — Idem.
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silloin, kun asianomainen henkilé on poistu-
nut vastaanottavan jisenvaltion alueelta mer-
kittavaksi ajaksi ilman perusteltua syytd.'®
Tassd tapauksessa asianomainen henkilé
pddsddntoisesti menettdd paitoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmdisen tai toisen
kohdan perusteella saavuttamansa oikeudel-
lisen aseman, koska hin on itse katkaissut
hantd tihén jidsenvaltioon yhdistineet siteet.

34. Oikeuksia voidaan rajoittaa toisaalta
my0s pdatoksen N:o 1/80 14 artiklan nojalla,
kun asianomainen henkil6 aiheuttaa todelli-
sen ja vakavan vaaran yleiselle jarjestykselle
tai turvallisuudelle taikka kansantervey-
delle.’ Tamin maéiriyksen mukaisen poik-
keuksen soveltamisalaa on tulkittava samalla
tavalla kuin sen, josta midrdtidn sanamuo-
doltaan ldhes identtisessa EY 39 artiklan
3 kohdassa sellaisten tyontekijoiden osalta,
jotka ovat yhteison jdsenvaltioiden kansalai-
sia. Téstd seuraa, ettd yleisen jdrjestyksen tai
turvallisuuden vuoksi toteutettujen toimen-
piteiden on perustuttava asianomaisen hen-
kilon omaan kiyttiytymiseen ja ettd timin
kayttaytymisen on oltava viliton uhka yhteis-
kunnalle. 2°

35. Niamai kaksi edellytysti, joiden tiyttyessa
asianomainen henkil6 voi menettéa oikeudet,
jotka hinelld on paatéksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmadisen tai toisen kohdan perusteella,
on esitetty niin, ettd ne ovat tyhjentavid.
Téllainen esitystapa on omaksuttu edelld

18 — Em. asia Ergat, tuomion 48 kohta oikeuskaytdntdviittauksi-
neen.

19 — Ibidem, tuomion 46 kohta.
20 — Em. asia Cetinkaya, tuomion 43 ja 44 kohta.

mainitussa asiassa Ergat annetussa tuo-
miossa. 2! Sitd on nimenomaisesti noudatettu
edelld mainituissa asioissa Cetinkaya, Aydinli
ja Torun annetuissa tuomioissa, joissa oli
kysymys siitd, oliko asianomainen henkilé
menettinyt kyseisen 7 artiklan ensimméiseen
tai toiseen kohtaan perustuvat oikeutensa
rikostuomion johdosta.

36. Edelld mainitussa asiassa Cetinkaya anta-
massaan tuomiossa yhteisjen tuomioistuin
ndin ollen hylkisi Saksan hallituksen viit-
teen, jonka mukaan henkil6 saattoi menettia
ndmi tyoskentelyd ja oleskelua koskevat
oikeudet vankeusrangaistuksen ja sitd seu-
ranneen vieroitushoidon johdosta, koska héin
ei vankeutensa ja sen jalkeen vieroitushoi-
tonsa aikana en#did ollut vastaanottavan
jasenvaltion tyomarkkinoiden kéytettdvissa.

37. Yhteisojen tuomioistuin katsoi, etté jollei
henkil6 ole poistunut timén valtion alueelta
merkittaviksi ajaksi ilman perusteltua syyta,
hin voi tillaisessa tapauksessa menettidi
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmdiiseen
kohtaan perustuvat oikeutensa vain timéin
paitoksen 14 artiklan perusteella. >

38. Edelld tarkoitettujen kahden edellytyk-
sen tyhjentdvyys on vahvistettu vield edelld
mainitussa asiassa Aydinli annetussa tuo-
miossa, johon ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin erityisesti viittaa.

21 — Tuomion 46—49 kohta.
22 — Em. asia Cetinkaya, tuomion 38 kohta.
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39. Aydinli on Turkin kansalainen, joka oli
15-vuotiaana saanut luvan muuttaa vanhem-
piensa luokse Saksaan. Hén suoritti tdssd
jasenvaltiossa ammatillisen koulutuksen ja
oli sielldi palkkatyssd saman tyonantajan
palveluksessa viisi vuotta. Hénelld oli tdssid
valtiossa toistaiseksi voimassa oleva oleske-
lulupa.

40. Laittomaan ja méaraltdan huomattavaan
huumausainekauppaan syyllistyttyddn kysei-
nen henkilé piditettiin, asetettiin tutkinta-
vankeuteen ja tuomittiin kolmen vuoden
vapausrangaistukseen, josta vihennettiin
hinen tutkintavankeudessa viettiménsa aika.

41. Kun Aydinli oli suorittanut osan ran-
gaistuksestaan, sen tiytdntéonpano keskey-
tettiin, jotta hidn voisi osallistua pitkikestoi-
seen vieroitushoitoon, jonka hin péditti
onnistuneesti. Tdmdn hoidon kesto laskettiin
osaksi hinelle midrittyd rangaistusta, ja
timén rangaistuksen jéljelld ollut aika muu-
tettiin ehdolliseksi. Hoitonsa paittymisen
jilkeen Aydinli tyoskenteli isdnsd palveluk-
sessa Saksassa.

42, Saksan viranomaiset maarasivat hanet
karkotettavaksi valittomasti noudattaen kan-
sallista oikeutta, jonka nojalla ulkomaalainen,
joka on lainvoimaisesti tuomittu huumausai-
nelain rikkomisesta vdhintdin kolmen vuo-
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den ehdottomaan vankeusrangaistukseen, on
valttamattd karkotettava.

43. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomiois-
tuin, johon Aydinli oli valittanut tésta karko-
tuspaitoksestd, esitti useita ennakkoratkai-
sukysymyksid pystydkseen arvioimaan, oliko
karkotuspddtds yhteensoveltuva pditoksen
N:o 1/80 kanssa.

44. Edelld mainitussa asiassa Aydinli anta-
massaan tuomiossa yhteisjen tuomioistuin
ensin tismensi, ettd vaikka Aydinli oli viiden
vuoden ajan tydskennellyt vastaanottavassa
jasenvaltiossa saman tyOnantajan palveluk-
sessa, hinen tilanteensa oli katsottava kuu-
luvan piitoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
miisen kohdan, joka on turkkilaisen ty6n-
tekijin perheenjisenten eduksi annettu lex
specialis, soveltamisalaan.

45. Yhteis6jen tuomioistuin totesi, ettd tiassd
madriyksessd annetut tyoskentelyé ja oleske-
lua koskevat oikeudet ovat riippumattomia
siitd, ettd riidanalaisen karkotuspdatoksen
tekohetkelld asianomainen on téysi-ikdinen
eikd endd asu vanhempiensa kotona vaan eldd
kyseessd olevassa jéisenvaltiossa itsendi-
sesti. 2

23 — Tuomion 22 kohta oikeuskéytantdviittauksineen.
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46. Yhteisojen tuomioistuin totesi myos, ettd
vastaanottavan jidsenvaltion viranomaiset
voivat kyseenalaistaa ndmi oikeudet vain
kahdessa tapauksessa eli silloin, kun turkki-
laisen siirtolaisen oleskelu valtion alueella
merkitsee todellista ja vakavaa vaaraa yleisel-
le jérjestykselle, turvallisuudelle tai kansan-
terveydelle, tai silloin, kun asianomainen on
poistunut tdmin valtion alueelta merkitti-
viksi ajaksi ilman perusteltua syyti. **

47. Yhteis6jen tuomioistuin paitteli tists,
ettei pdatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
mdisessd kohdassa sallita sitd, ettd sellaisen
useankin vuoden vankeustuomion perus-
teella, joka on alun perin midritty ehdotto-
mana ja jota on seurannut pitkikestoinen
vieroitushoito, niitd oikeuksia, jotka Aydinlin
tilanteessa olevalla Turkin kansalaisella on
kyseisen médrdyksen nojalla, rajoitetaan sen
vuoksi, ettd kyseinen kansalainen on pitkdin
poissa tydmarkkinoilta.

48. Yhteis6jen tuomioistuin totesi tiltd osin,
ettd edelld mainitun 7 artiklan ensimmadisen
kohdan ensimmadisessé ja toisessa luetelma-
kohdassa mydnnetaén turkkilaisen tyonteki-
jan perheenjisenille oikeus tyohon muttei
aseteta heille mitddn velvollisuutta tehdi
sellaista palkattua tyotd, josta médridtddn
saman péitoksen 6 artiklan 1 kohdassa. *®

24 — Tuomion 27 kohta oikeuskiytantoviittauksineen.
25 — Tuomion 29 kohta.

49. Edelld mainitussa asiassa Torun anta-
massaan tuomiossa yhteisjen tuomioistuin
katsoi, ettd oikeuskaytint6d, jonka mukaan
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisessd
kohdassa annettuja tyoskentelyd ja oleskelua
koskevia oikeuksia saadaan siind tapauksessa,
ettd henkilé tuomitaan rangaistukseen,
rajoittaa vain edelld tarkoitetuilla kahdella
edellytykselld, sovelletaan myo6s kyseisen
paiatoksen 7 artiklan toisen kohdan sovelta-
misalaan kuuluviin turkkilaisten ty6ntekijoi-
den lapsiin. *°

50. Yhdessikddn niistd tuomioista, joita on
edelld tarkasteltu, ei ole nimenomaisesti
viitattu lisdpoytakirjan 59 artiklaan.

II Tosiseikat ja piddasian oikeudenkiynti

51. Pidaasia, jonka johdosta ennakkoratkai-
sua pyytinyt tuomioistuin kyseenalaistaa
edella tarkastellun oikeuskidytannén siltd osin
kuin on kysymys lisapoytikirjan 59 artiklassa
asetetusta rajoituksesta, on seuraavanlainen.

26 — Em. asia Torun, tuomion 24-26 kohta. Torun, joka oli
Saksassa syntynyt Turkin kansalainen ja Saksassa yli kolme
vuotta tydskennelleen turkkilaisen tydntekijin poika, oli
saanut Saksassa mekaanikon koulutuksen, ja hanet oli
tuomittu kolmen vuoden ja kolmen kuukauden vankeusran-
gaistukseen torkedstd ryostostd ja huumausainerikoksista.
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52. Derin on 30.9.1973 syntynyt Turkin
kansalainen. Hén tuli vuonna 1982 vanhem-
piensa luokse Saksaan, jossa hinen isinsi oli
ollut palkkatydssd vuosina 1980-1986 ja
ditinsd vuosina 1971-1995.

53. Derin kdvi Saksassa ensin peruskoulua
1982-1988 ja sitten ammattikoulua elo-
kuusta 1988 heindkuuhun 1990. Hin paitti
opintonsa vuonna 1991 suorittaen keskias-
teen tutkinnon (mittlere Reife). Syyskuussa
2001 héan aloitti my6s uudelleenkoulutuksen
tavara- ja henkiloliikenteen ammattikuljetta-
jaksi.

54. Derinilld oli vuosina 1991-2005 useita
tyopaikkoja sekd palkattuna tyontekijdni eri
tyonantajien palveluksessa etti itsendisend
ammatinharjoittajana. Hianen tydskentelynsi
saman tyOnantajan palveluksessa kesti aina
alle vuoden. Hdn on tammikuusta 2005 ollut
jalleen palkkatyossa.

55. Derinille myonnettiin Saksassa pysyvd
oleskelulupa vuonna 1990. Vuoden 1994
syksylld hdn muutti vanhempiensa luota
omaan talouteen. Hénen puolisonsa, joka
on samaten Turkin kansalainen, tuli hinen
luokseen helmikuussa 2002.
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56. Derin on syyllistynyt useisiin rikosoikeu-
dellisesti rangaistaviin tekoihin. Hénelle on
tuomittu rangaistuksena péivisakkoja vuo-
sina 1994, 1996 ja 1998 seki helmikuussa ja
elokuussa 2002. Hénet tuomittiin 13.12.2002
ammattimaisesta ja jérjestaytyneestd ulko-
maalaisten laittoman maahantulon jérjesta-
misestd 2 vuoden 8 kuukauden ja 2 viikon
vankeusrangaistukseen.

57. Derin karkotettiin 24.11.2003 tehdylld
padtokselld maasta lopullisesti. Regierungs-
prasidium Darmstadt hylkisi 15.9.2004 teke-
mélladn paatoksella Derinin karkotuspaiatok-
sestd tekemidn oikaisuvaatimuksen. Derin
valitti tdstd hylkadvista paatoksestd
5.10.2004 Verwaltungsgericht Darmstadtiin.

58. Verwaltungsgericht Darmstadt on
17.8.2005 tekemélldaan paidtokselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimen kirjaa-
moon 26.8.2005, piittinyt lykdtd asian
kasittelyd ja esittdd yhteiséjen tuomioistui-
melle ennakkoratkaisupyynnén.

III Ennakkoratkaisukysymykset

59. Verwaltungsgericht Darmstadt toteaa
17.8.2005 ennakkoratkaisupyynnén esittdmi-
sestd tekemdissddn pidtoksessd, ettd riidan-
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alainen karkotuspiitds on tehty kansallisen
oikeuden mukaisesti. Ennakkoratkaisua pyy-
tanyt tuomioistuin on kuitenkin epdvarma
siitd, onko karkotuspaitds yhteensoveltuva
pédatoksen N:o 1/80 méidriysten kanssa.

60. Verwaltungsgericht Darmstadt huo-
mauttaa, ettd Derin, joka kuuluu paitoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen kohdan
médriysten soveltamisalaan, ei ole voinut
menettdd ndissd madrdyksissd annettuja
oikeuksia kummastakaan niistd kahdesta
syystd, jotka on hyviksytty oikeuskiytin-
nossd. Se toteaa tdltd osin, ettei Derin ole
poistunut Saksan alueelta pitkiksi ajaksi
ilman perusteltua syytd. Se huomauttaa
lisiksi, ettei Derin mydskddn muodosta
paiatoksen N:o 1/80 14 artiklassa tarkoitettua
vilitontd uhkaa yleiselle jérjestykselle. Se
pohtii kuitenkin, ovatko ndmd kaksi syytd
tyhjentévia.

61. Namia seikat huomioon ottaen Verwal-
tungsgericht Darmstadt kysyy 17.8.2005
ennakkoratkaisupyynnon esittimisestd teke-
mdéssain padtoksessi ensinndkin, menettadko
Saksaan vanhempiensa luokse muuttanut
Turkin kansalainen péaatoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmaéiseen kohtaan perus-
tuvan oleskeluoikeutensa, kun hén 21 vuotta
tdytettyddn ei endd asu vanhempiensa kanssa
eikd ole endd niiden huollettavana, muu-
toinkin kuin timén paitoksen 14 artiklassa
tarkoitetussa tapauksessa ja siini tilanteessa,
ettd hian on poistunut vastaanottavan jisen-
valtion alueelta merkittaviksi ajaksi ilman
perusteltua syyta.

62. Toiseksi sen varalta, etti yhteis6jen
tuomioistuin vastaa ensimmadiseen kysymyk-
seen myOntivisti, Verwaltungsgericht Darm-
stadt esittda seuraavan kysymyksen:

"Onko tillaisella Turkin kansalaisella siitd
huolimatta, ettd hdn on menettinyt paatok-
sen N:o 1/80 7 artiklan ensimmiisen kohdan
toisen luetelmakohdan mukaisen oikeusase-
man, erityinen piitoksen N:o 1/80 14 artiklan
mukainen suoja maastakarkotusta vastaan,
kun hidn on muutettuaan vanhempiensa
luota ollut episddnnollisesti palkkatyossd
mutta hin ei ole saanut tyontekijind itse-
ndistd piatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 koh-
dan mukaista oikeusasemaa toimittuaan
useiden vuosien ajan yksinomaan itsendisend
elinkeinonharjoittajana?”

63. Kun Verwaltungsgericht Darmstadt oli
saanut tiedon edelld mainitussa asiassa
Aydinli annetusta tuomiosta, se korvasi
21.9.2005 ensimmadisen ennakkoratkaisuky-
symyksensd seuraavalla kysymykselld:

"Onko — - [lisipoytikirjan] — — 59 artiklan
mubkaista, ettd Turkin kansalainen, joka on
lapsena perheiden yhdistimisen perusteella
muuttanut Saksan liittotasavallassa tyosken-
televien vanhempiensa luokse, ei menetd — —
[padtoksen] N:o 1/80 — — 7 artiklan ensim-
miisen kohdan toisen luetelmakohdan
mukaisesta oikeudesta vastaanottaa miki
tahansa tyGtarjous johdettua oleskeluoi-
keutta — paitsi pdatéksen N:o 1/80 14 artiklan
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tapauksissa ja silloin, kun hin poistuu vas-
taanottavan jasenvaltion alueelta merkitti-
viksi ajaksi ilman perusteltua syytd — myds-
kaan silloin, kun hén ei tiytettyddn 21 vuotta
endd asu vanhempiensa kanssa eikd ole
niiden huollettava?”

64. Verwaltungsgericht Darmstadt myds
pyysi yhteiséjen tuomioistuinta vastaamaan
tarvittaessa toiseen ennakkoratkaisukysy-
mykseen, joka oli esitetty ennakkoratkaisu-
pyynnon esittimisestd 17.8.2005 tehdyssd
paatoksessi.

65. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
toteaa 21.9.2005 antamassaan oikaisevassa
madrayksessd olevansa seuraavista syistd
epédvarma siitd, onko edelld mainitussa asias-
sa Aydinli annetussa tuomiossa vahvistettu
oikeuskaytanto yhteensoveltuva lisapoytakir-
jan 59 artiklan kanssa.

66. Tamin tuomioistuimen mukaan lisap6y-
tikirjan 59 artikla edellyttdd, ettd turkkilai-
silla tyontekijoilld ei ole padtoksen N:o 1/80
perusteella laajempia oikeuksia kuin ne, jotka
on perustamissopimuksessa annettu yhteisoén
jasenvaltioiden kansalaisille. Jos tunnuste-
taan, ettd padtoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmiiseen kohtaan perustuva oikeus
oleskella vastaanottavassa jasenvaltiossa voi-
daan menettdd vain niista kahdesta syystd,
joita tarkoitetaan edelld mainitussa asiassa
Aydinli annetussa tuomiossa, Turkin kansa-
laisen perheenjisenille mydnnetidn edulli-
sempi kohtelu kuin se, josta perustamissopi-
muksessa madratian sellaisen tyontekijan
perheenjdsenten hyviksi, joka on yhteisén
jasenvaltion kansalainen.

I-6510

67. Verwaltungsgericht Darmstadt muistut-
taa taltd osin, ettd asetuksen N:o
1612/68 10 artiklan mukaan tyontekijdn,
joka on yhteisoén jidsenvaltion kansalainen,
lasten oikeus tulla asumaan hinen luokseen
on ajallisesti rajoitettu.?” Jos tunnustetaan,
ettd Derinilldi on oikeus vedota piditoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmaisessd kohdassa
annettuihin oikeuksiin, kun hin on 31-
vuotias, ei endid asu vanhempiensa taloudessa
eikd ole endi heiddn huollettavanaan, hinelle
annetaan enemmin oikeuksia kuin mita
yhteison jdsenvaltion kansalaisen lapsella on
tdssd ominaisuudessa.

68. Verwaltungsgericht Darmstadtin
mukaan padtoksen N:o 1/80 7 artiklan sovel-
tamisalaa arvioitaessa ei ole syyti ottaa
huomioon sitd, ettd yhteisén jisenvaltion
kansalaisen lapsilla on oikeus jaada vastaan-
ottavan jiasenvaltion alueelle henkiliden
vapaata liikkuvuutta koskevien perustamis-
sopimuksen médrdysten tai muiden perus-
tamissopimuksesta johdettujen oikeuksien
perusteella. Kyseessid olevia kahta tilannetta
vertailtaessa on otettava huomioon vain
"perheenjésenen” asemaan perustuvat oikeu-
det.

27 — Muistutan, ett4 asetuksen N:o 1612/68 10 artiklassa saadetaan
seuraavaa:
"1. Seuraavilla henkilsilld on kansalaisuudesta riippumatta
oltava oikeus tulla asumaan sellaisen tyontekijin luokse, joka
on jasenvaltion kansalainen ja tydssd toisen jasenvaltion
alueella:
a) hénen aviopuolisonsa seké heidin jalkeldisensd, jotka ovat
alle 21-vuotiaita tai huollettavia;
b) tyontekijan ja hdnen aviopuolisonsa sukulainen ylenevissa
polvessa, jos hin on tyontekijan huollettava.
2. Jasenvaltioiden on helpotettava sellaisten perheenjésenten
muuttoa, joita ei ole mainittu 1 kohdassa mutta jotka ovat
tyontekijan huollettavia tai jotka asuvat lahtomaassa tyonte-
kijan taloudessa.
3. Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa tydntekijlla on voitava olla
perheensa kéyttoon asunto, joka tiyttad ne vaatimukset, joita
pidetidan normaaleina sen alueen kotimaisten tydntekijoiden
asumisessa, jossa tyontekija on tydssd; talla sdannokselld ei
kuitenkaan saa saattaa kotimaisia tyontekijoita ja tyontekijoita,
jotka ovat muiden jasenvaltioiden kansalaisia, eriarvoiseen
asemaan.”
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IV Tapauksen tarkastelu

A Alustavat huomautukset

69. Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitukset pohtivat, kuuluuko Derinin
tilanne paitoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
madisen kohdan alaisuuteen, kuten ennakko-
ratkaisua pyytinyt tuomioistuin olettaa, vai
tamain artiklan toisen kohdan alaisuuteen.

70. Pitdad paikkansa, ettd Derinin tilannetta
voidaan kuvailla niin, ettd kyse on Turkin
kansalaisesta, jolle on jasenvaltion laillisille
tyémarkkinoille kuuluvan turkkilaisen siirto-
tyolaispariskunnan lapsena annettu lupa
muuttaa néiden siirtotyoldisten luokse jasen-
valtion alueelle perheenyhdistimisen perus-
teella. Ei ole mydskéddn kiistetty, ettd Derin
on asunut sddnnénmukaisesti vanhempiensa
luona vahintéén viisi vuotta.

71. Derin tdyttdd siis kaikki edellytykset
pdatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmdisen
kohdan toisessa luetelmakohdassa annettu-
jen tyoskentelyd ja oleskelua koskevien
oikeuksien saamiseen.

72. Nama hallitukset kysyvit kuitenkin, eiko
Derinin tilanteeseen sovelleta pikemminkin
pdatoksen N:o 1/80 7 artiklan toista kohtaa,

joka koskee turkkilaisten tyontekijoiden sel-
laisten lasten tilannetta, jotka ovat saaneet
vastaanottavassa jidsenvaltiossa ammatillista
koulutusta, koska ennakkoratkaisua pyyté-
neen tuomioistuimen esittimien tietojen
mukaan Derin ensinnikin kévi ammattikou-
lua 6.8.1988-15.7.1990 ja toiseksi aloitti
syyskuussa 2001 kuorma-autonkuljettajan
opinnot.

73. Paatoksessd N:o 1/80 ei madritelld sen
7 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettua
“ammatillisen koulutuksen” kisitettd. Myos-
kadn yhteis6jen tuomioistuin ei ole tismen-
tinyt kisitteen sisdltéd. YhteisGjen tuomiois-
tuin on kuitenkin tuonut esiin, mihin tavoit-
teeseen mdidriykselld, johon timi kisite
siséltyy, pyritadn. Yhteisdjen tuomioistuimen
mukaan piitoksen N:o 1/80 7 artiklan toi-
sessa kohdassa varataan turkkilaisen ty6nte-
kijan lapsille erityinen kohtelu siten, ettd
siind pyritddn helpottamaan heidin péddsyddn
tyomarkkinoille heiddn saatettuaan paatok-
seen ammatillisen koulutuksensa, jotta tyon-
tekijoiden vapaa liikkuvuus saadaan toteu-
tettua asteittain 2péiéit(‘)ksen N:o 1/80 tavoit-
teen mukaisesti. *®

74. Kun huomioon otetaan timid tavoite,
katson, ettd padtéksen N:o 1/80 7 artiklan
toisessa kohdassa tarkoitettua "ammatillisen
koulutuksen” kasitetta on tulkittava vastaa-
valla tavalla kuin EY 150 artiklassa tarkoi-
tettua samaa kisitettd, koska niilld kahdella

28 — Em. asia Torun, tuomion 23 kohta oikeuskéytantdviittauksi-
neen.

I-6511



JULKISASIAMIES BOTIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-325/05

madraykselld pyritddn vastaavanlaisiin tavoit-
teisiin. EY 150 artiklassa nimittdin annetaan
yhteison tehtiviksi tiydentdd jasenvaltioiden
toimintaa ammatillisen koulutuksen alalla
erityisesti ammattiin pdasyn ja siihen palaa-
misen helpottamiseksi tydomarkkinoilla.

75. Yhteis6jen tuomioistuin on tulkinnut
perustamissopimuksessa tarkoitettua
“ammatillisen koulutuksen” kisitettd laajasti.
Oikeuskaytinnon mukaan timd késite kattaa
siten kaikenlaisen koulutuksen, joka valmis-
taa patevyyteen tiettyd ammattia tai tyota
varten tai joka antaa erityisvalmiudet tillai-
sen ammatin harjoittamiseen tai téllaisen
tyén tekemiseen, riippumatta oppilaiden tai
opiskelijoiden idstd tai koulutustasosta ja
siitd huolimatta, ettd koulutusohjelmaan
kuuluu peruskoulutusta sisiltavi osa. >

76. Kansallisen tuomioistuimen, jolla ainoa-
na on toimivalta arvioida paiasian tosiseik-
koja, kuuluu selvittdd, onko katsottava, ettd
asianomainen henkilé on suorittanut vas-
taanottavassa jdsenvaltiossa pddtoksen N:o
1/80 7 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun
ammatillisen koulutuksen, koska hin on
kdynyt ammattikoulua 6.8.1988-15.7.1990
tai koska hdn on syyskuusta 2001 ldhtien
saanut kuorma-autonkuljettajan koulutusta.

29 — Asia 242/87, komissio v. neuvosto, tuomio 30.5.1989
(Kok. 1989, s. 1425, Kok. Ep. X, s. 53, 24 kohta).
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77. Silli, kuuluuko asianomainen henkil
paiatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmiisen
vai toisen kohdan soveltamisalaan, ei kuiten-
kaan ole merkitysta tutkittaessa ennakkorat-
kaisua pyytidneen tuomioistuimen ensim-
mdistd kysymyst.

78. On nimittdin todettu, ettd vaikka paa-
toksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadinen ja
toinen kohta osittain eroavat toisistaan
soveltamisedellytyksiltdan, oikeudet, joita
niissd annetaan turkkilaisen tyontekijan lap-
selle, ovat pidosiltaan samat, ja edellytykset,
joilla ndmi oikeudet voidaan menettid, ovat
samat. Kummassakin tapauksessa kyse on
itsendisistd tyoskentelyd ja oleskelua koske-
vista oikeuksista, jotka oikeuskdytinnén
mukaan jatkuvat, kun asianomainen henkilé
on téayttdnyt 21 vuotta ja hankkii toimeentu-
lonsa itsendisesti, ja jotka voidaan menettdd
vain paiatéksen N:o 1/80 14 artiklan perus-
teella tai siind tapauksessa, ettd henkilo on
poistunut vastaanottavasta jasenvaltiosta pit-
kiksi ajaksi ilman perusteltua syyti.

79. Koska ennakkoratkaisua pyytinyt tuo-
mioistuin kysyy yhteiséjen tuomioistuimelta,
onko péditoksen N:o 1/80 7 artiklassa tilla
tavalla annettujen oikeuksien soveltamisala
yhteensoveltuva lisapoytikirjan 59 artiklan
kanssa, tihdn kysymykseen ei vastata eri
tavalla sen mukaan, kuuluuko asianomainen
henkil6 paatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
mdisen vai toisen kohdan soveltamisalaan.
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80. Niin ollen tutkin ennakkoratkaisua pyy-
tineen tuomioistuimen esittaimit kysymykset
tukeutuen sen hyviksymiéin olettamaan,
jonka mukaan Derinin tilanne kuuluu péa-
toksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen
kohdan toisen luetelmakohdan soveltamis-
alaan.

B Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

81. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
pyrkii ensimmaiselld kysymykselldadan selvit-
timédn, onko oikeuskiytintd, joka koskee
edellytyksid, joilla turkkilaisen tydntekijin
taysi-ikdisen lapsen oikeuksia, jotka annetaan
paiatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen
kohdan toisessa luetelmakohdassa, voidaan
rajoittaa, ristiriidassa lisipoytikirjassa asete-
tun rajoituksen kanssa. Ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin kysyy pédasiallisesti,
ettd kun oikeuskdytinnén mukaan Turkin
kansalainen, joka on perheenyhdistimisen
perusteella lapsena muuttanut jisenvaltion
alueelle, menettid padtoksen N:o 1/80 7 artik-
lan ensimmiisen kohdan toisen luetelma-
kohdan mukaisesta oikeudesta tehdé vapaasti
minkilaista tahansa valitsemaansa palkattua
tyotd johdetun oikeuden oleskella tissd
valtiossa vain kahdessa tapauksessa eli timin
paiatoksen 14 artiklan mukaisissa tilanteissa
tai kun hén poistuu vastaanottavan jasenval-
tion alueelta merkittdviksi ajaksi ilman
perusteltua syytd, ja kun oikeuskaytdnnon
mukaan ndin on silloinkin, kun hin on
tayttdnyt 21 vuotta eikd ole endd vanhem-
piensa huollettavana, onko tillainen oikeus-
kaytintd yhteensoveltuva lisdpoytikirjan
59 artiklan kanssa.

82. Saksan, Italian ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukset vaittavat, etta edella

mainittu oikeuskéytinto on kyseisen 59 artik-
lan vastainen, koska piddtoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmadisen kohdan toisessa
luetelmakohdassa turkkilaisen tyontekijan
lapselle annettujen oikeuksien soveltamis-
alan on oltava sama kuin niiden oikeuksien
soveltamisalan, joita yhteison tydntekijin
lapsella on asetuksen N:o 1612/68 10 ja
11 artiklan *® perusteella. Nami hallitukset
katsovat, ettd koska ndmi sddnnokset koske-
vat vain alle 21-vuotiaita tai huollettavia
lapsia, turkkilaisella lapsella, joka on taytti-
nyt 21 vuotta ja joka ei endd ole vanhem-
piensa huollettavana vastaanottavassa jasen-
valtiossa, ei endd ole paitoksen N:o 1/80
mukaisia tyoskentelyé ja oleskelua koskevia
oikeuksia.

83. Namd hallitukset viittaavat taltd osin
kantaan, jota julkisasiamies Geelhoed puolsi
asiassa Ayaz 25.5.2004 esittamdssddn ratkai-
suehdotuksessa,®* jossa hin ehdotti, etti
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisessd
kohdassa turkkilaisen tyontekijin lapselle
annettuja oikeuksia tulkitaan seuraavasti.
Julkisasiamiehen mukaan on erotettava
kolme tapausta:

— lapsi pysyy tyontekijan huollettavana
myds tiysi-ikiisyyden saavutettuaan esi-

30 — Asetuksen N:o 1612/68 11 artiklassa siddetdén seuraavaa:
"Jos jasenvaltion kansalainen on palkatussa tyossd tai itse-
naisend ammatinharjoittajana toisen jasenvaltion alueella,
hénen aviopuolisollaan ja lapsellaan, joka on alle 21-vuotias
tai huollettava, on oikeus ryhtyd mihin tahansa palkattuun
tyohon koko kyseisen jisenvaltion alueella myds siiné
tapauksessa, ettd he eivit ole minkadn jasenvaltion kansalai-
sia.”

31 — Asia C-275/02, tuomio 30.9.2004 (Kok. 2004, s. 1-8765,
ratkaisuehdotuksen 52 kohta).
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merkiksi siitd syystd, ettd hin opiskelee
vanhempiensa rahoittamana; till6in hin
kuuluu edelleen paidtoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmiisen kohdan
soveltamisalaan

— lapsi tydskentelee jasenvaltion tavan-
omaisilla tyémarkkinoilla; tdlléin
hinelldi on omia saman pdatoksen
6 artiklaan perustuvia oikeuksia

— lapsi ei vield tyoskentele eikd myoskadn
ole tyontekijin huollettavana; tdssid
tilanteessa ja tyon hakemiselle varatun
kohtuullisen ajan kuluttua lapsi peri-
aatteessa menettii piitdkseen N:o 1/80
perustuvat oikeutensa, ja kansallinen
lainsddddnté maidrittelee hénen oikeu-
tensa tyomarkkinoilla.

84. Tdimin kisityksen mukaan péditoksen
N:o 1/80 7 artiklassa annetaan turkkilaisen
tyontekijan lapselle vain sellaisia oikeuksia,
jotka johtuvat hinen tilanteestaan timéin
tyontekijan perheenjdsenend ja jotka loppu-
vat, kun hén tdyttad 21 vuotta eika ole endd
tyontekijan huollettavana.

85. Nama hallitukset viittaavat myds edella
mainitussa asiassa Ayaz annettuun tuo-
mioon, jossa yhteiséjen tuomioistuin katsoi,
ettd pdatoksen N:o 1/80 7 artiklassa tarkoi-
tetulla “perheenjisenen” kisitteelld on sama
ulottuvuus kuin asetuksen N:o 1612/68
10 artiklan 1 kohtaan siséltyvilldi samalla
kasitteella.
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86. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
viittdd, ettd oikeuskdytintd on samaten
lisapoytakirjan 59 artiklan vastainen seuraa-
vasta syysta.

87. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
muistuttaa, ettd yhteis6jen tuomioistuin on
edelld mainitussa asiassa Aydinli antamas-
saan tuomiossa tulkinnut kyseessd olevan
7 artiklan ensimmadisen kohdan ensimmadistd
ja toista luetelmakohtaa siten, ettd niissd
annetaan turkkilaisen tyontekijan perheen-
jasenille oikeus ty6hon muttei aseteta heille
mitddn velvollisuutta tehdd sellaista palkat-
tua tyotd, josta madratddn tdmin padtoksen
6 artiklan 1 kohdassa. Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallitus katsoo, ettd timé oikeus-
kaytanto yhdessd sen oikeuskiytinnon
kanssa, joka koskee niitd kahta edellytystd,
joilla pddtoksen N:o 1/80 7 artiklaan perus-
tuvia oikeuksia voidaan rajoittaa, antaa
turkkilaisen tyontekijan perheenjdsenille laa-
jempia oikeuksia kuin ne, joita on yhteisén
tyontekijan perheenjésenilld ja yhteisén tyon-
tekijoilld itselladn.

88. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
toteaa, ettd yhteison tyontekijin perheen-
jasenilld ei siten ole yleistd oikeutta asua
vastaanottavan jasenvaltion alueella rajatonta
aikaa.

89. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
muistuttaa tiltd osin, ettd yhteison tyonteki-
jan perheenjéisenet voivat saada oikeuden
asua tissd valtiossa pysyvisti komission
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asetuksen (ETY) N:o 1251/70 3% 2 ja 3 artik-
lassa sdddetyilld edellytyksilld ja ettd vastaa-
vat edellytykset ovat voimassa silloin, kun
yhteisén jasenvaltion kansalainen on toimi-
nut itsendisend ammatinharjoittajana.

90. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
toteaa, ettei myoskadn direktiivilld 2004/38
luoda tillaista yleistd oikeutta.

91. Se vetoaa siihen, ettd timin direktiivin
6 artiklassa sdddetddn unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjdsentensd osalta vain kolme
kuukautta kestivistd oleskeluoikeudesta ja
ettd timédn ajan jilkeen oleskeluoikeus on
olemassa silld edellytyksells, ettd henkilé on
tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoitta-
jan perheenjasen,®® tai muilla kyseisen

32 — Tyéntekijoiden oikeudesta jaada jasenvaltion alueelle tyds-
kenneltyddn siind valtiossa 29.6.1970 annettu asetus (EYVL
L 142, s. 24). Tamé asetus on kumottu 30.4.2006 lukien
25.4.2006 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 635/2006
(EUVL L 112, 5. 9). Kumoaminen oli perusteltua sen vuoksi,
ettd Euroopan unionin kansalaisten ja heidin perheenjisen-
tensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden
alueella, asetuksen N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien
64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/
ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta 29.4.2004 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2004/38/EY (EUVL L 158, s. 77) on
koottu unionin kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskeva
lainsdédénté yhteen saddokseen. Taméan direktiivin 17 artik-
lassa toistetaan asetuksen N:o 1251/70 sadnndsten olennainen
sisdlté ja muutetaan niitd antamalla niille, joilla on oikeus
jdada jasenvaltion alueelle, parempi asema eli pysyva oleske-
luoikeus.

33 — Direktiivin 2004/38 7 artiklan 1 kohdan a ja d alakohta.

direktiivin 7 artiklan 1 kohdan b—d alakoh-
dassa saddetyilli edellytyksilld. >*

92. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
toteaa, ettd yhteisén jisenvaltion kansalaisen
perheenjisenelld voi yhteison kansalaisen
poistuttua jasenvaltiosta tai kuoltua olla
direktiivin 2004/38 12 artiklassa saadetyilld
edellytyksilli oma oleskeluoikeus, jos hin
itse tdyttad 7 artiklan 1 kohdan a—d alakoh-
dan mukaiset edellytykset tai jos hén on
saanut pysyvian oleskeluoikeuden. Yhdisty-
neen kuningaskunnan hallitus huomauttaa,
ettd tillaisen pysyvén oleskeluoikeuden voi-
vat erityistapauksia lukuun ottamatta saada
unionin kansalaiset, jotka ovat oleskelleet
laillisesti kyseessd olevan vastaanottavan
jasenvaltion alueella yhtijaksoisesti viisi
vuotta, sekd heidin perheenjisenensd, jotka
ovat oleskelleet tillaisen henkilon kanssa
saman ajan. >

93. Yhteison tyontekijan oleskeluoikeuden
osalta Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
muistuttaa, ettd tdmin oikeuden edellytyk-
send on palkkatydssd kiyminen. Jos tydsuhde
pddttyy, tdmi oleskeluoikeus voi jatkua vain
tietyilla edellytyksilld, joihin kuuluu muun
muassa uuden ty6n etsiminen, ja se voi

34 — Direktiivin 2004/38 7 artiklan 1 kohdassa myds annetaan
unionin kansalaisille oikeus oleskella toisen jasenvaltion
alueella yli kolme kuukautta, jos heilld on itseddn ja perheen-
jaseniddn varten riittdvit varat niin, ettd he eivit oleskelunsa
aikana muodostu rasitteeksi vastaanottavan jasenvaltion so-
siaalihuoltojirjestelmalle, sekd kattava sairausvakuutusturva
tassi valtiossa (b alakohta), tai jos he osallistuvat tissa
valtiossa koulutukseen tai ammattikoulutukseen ja heilld on
edelld mainitut varat ja sosiaaliturva (c alakohta). Direktiivin
7 artiklan 1 kohdan d alakohdassa timi oikeus ulotetaan
koskemaan a, b tai ¢ alakohdassa tarkoitetut edellytykset
téyttdvin unionin kansalaisen mukana matkustavia tai hantd
myShemmin seuraavia perheenjésenié.

35 — Direktiivin 2004/38 16 artikla.
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jatkua vain rajoitetun ajan. Myoskdan
yhteisén jasenvaltion kansalaisella ei siis ole
yleistd oikeutta jaddd rajattomaksi ajaksi
toisen jasenvaltion alueelle tydskennelldk-
seen sielld jonakin myohempand ajankohtana
oman mielensd mukaan.

94. Saksan, Italian ja Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitusten kannasta poiketen komis-
sio viittdd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskaytanto, joka koskee paitéksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmaéisessi kohdassa
turkkilaisen tyontekijan lapselle annettujen
oikeuksien soveltamisalaa, ei ole lisipoytd-
kirjan 59 artiklan méirdysten vastainen.

95. Yhdyn komission kisitykseen. Osoittaak-
seni kantani perustelluksi selvitin ensiksi,
milld perusteilla paitoksen N:o 1/80 7 artik-
lassa turkkilaisen tyontekijan lapselle annet-
tujen oikeuksien ajallista soveltamisalaa mii-
ritettiessd ei mielesténi saa viitata pelkistdin
asetuksen N:o 1612/68 10 ja 11 artiklaan
vaan huomioon on otettava myds tyonteki-
joiden vapaata liikkuvuutta koskevat perus-
tamissopimuksen sdannot.

36 — Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittaa tiltd osin asiassa
C-292/89, Antonissen, 26.2.1991 annettuun tuomioon
(Kok. 1991, s. I-745, Kok. Ep. XI, s. [-67, 21 kohta); asiassa
C-344/95, komissio v. Belgia, 20.2.1997 annettuun tuomioon
(Kok. 1997, 5. 1-1035, 17 kohta) ja asiassa C-138/02, Collins,
23.3.2004 annettuun tuomioon (Kok. 2004, s. 1-2703,
37 kohta).
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96. Toiseksi tuon esiin, ettd pddtoksen
N:o 1/80 7 artiklassa turkkilaisen tyontekijan
lapselle annettujen oikeuksien soveltamisalaa
koskevassa oikeuskdytinnossid ei yleisesti
ottaen aseteta tillaista lasta edullisempaan
asemaan kuin yhteison tyontekijan lasta.

97. Kolmanneksi todetaan, ettd pédidasian
erityisissd olosuhteissa oikeuskaytinto, joka
koskee edellytyksis, joilla paatoksen N:o 1/80
7 artiklaan perustuvia oikeuksia voidaan
rajoittaa, ei johda siihen, ettd juuri Derinin
tilanteessa olevalle Turkin kansalaiselle
annetaan laajempia oikeuksia kuin ne, joita
on yhteison tyontekijalla.

1. Pidtoksen N:o 1/80 7 artiklassa annettu-
jen oikeuksien soveltamisalaa méiritettiessi
ei saa viitata pelkidstian asetuksen
N:o 1612/68 10 ja 11 artiklaan vaan huo-
mioon on otettava myos tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta koskevat perustamisso-
pimuksen sddnnot

98. Mielestani Saksan, Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitusten kantaa, jonka
mukaan péaitoksen N:o 1/80 7 artiklassa
turkkilaisen tyontekijan lapselle annettujen
oikeuksien ajallisen soveltamisalan on oltava
sama kuin asetuksen N:o 1612/68 10 ja
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11 artiklassa yhteison tydntekijin lapselle
annettujen oikeuksien ajallinen soveltamis-
ala, ei voida hyviksyd seuraavista syisti.

99. Ensinndkin tidmi paitoksen N:o 1/80
7 artiklan ensimmaisessd kohdassa annettu-
jen oikeuksien erittdin suppea tulkinta ei
perustu asiassa merkityksellisten mééraysten
sanamuotoon.

100. On siten kiistatonta, ettd paidtoksen
N:o 1/80 7 artiklassa ei ole sellaista mainin-
taa, jonka perusteella siind annettaisiin turk-
kilaisen tyontekijan lapselle vain sellaisia
hinen tyontekijan perheenjdsenen asemas-
taan johtuvia oikeuksia, joiden olisi paétyt-
tavd, kun hidn tayttdd 21 vuotta ja hankkii
toimeentulonsa itsendisesti.

101. Sama pitee viistamattd lisapoytikirjan
59 artiklaan. Téssa artiklassa nimittdin maa-
ratddn vain erittdin yleisluonteisesti, etta
tamén poytakirjan soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla "Turkin tasavaltaan” ei voida soveltaa
edullisempaa kohtelua kuin se, jonka jisen-
valtiot myontévit toisilleen yhteisén perus-
tamissopimuksen mukaisesti.

102. Ei voida kiistdd, ettd vaikka tdma
madrdys koskee vain "Turkin tasavaltaa”, se
on ymmdrrettdva niin, ettd siind asetetaan

raja niiden oikeuksien soveltamisalalle, joita
Turkin kansalaisille voidaan antaa lisdpoyta-
kirjan perusteella. Henkiliden liikkuvuus
jasenvaltioiden ja Turkin vililldi on timin
poytikirjan soveltamisalaan kuuluva ala,
koska poytikirjan II osaston méardykset ja
erityisesti sen 36 artikla koskevat sité.

103. Totean myds, ettd padtokselld N:o 1/80
pyritadn siihen, ettd tyontekijoiden vapaa
liikkavuus jésenvaltioiden ja Turkin vililld
toteutettaisiin asteittain assosiaatiosopimuk-
sen 12 artiklan ja lisapoytakirjan 36 artiklan
mukaisesti eli pitden lihtokohtana téta
perusvapautta koskevia perustamissopimuk-
sen sddntojd. On samaten kiistatonta, ettd
assosiaationeuvoston on pédidtosvaltaansa
kidyttiessddn noudatettava erityistoimival-
tansa rajoja.

104. Niista seikoista voidaan siis péitells,
ettd lisipoytikirjan 59 artiklan mukaan
oikeudet, joita padtoksessa N:o 1/80 anne-
taan Turkin kansalaisille yhteisesti eli tyon-
tekijoille ja heiddn perheenjisenilleen, eivit
saa olla edullisempia kuin ne jisenvaltioiden
kansalaisten ja heiddn perheenjisentensi
oikeudet, jotka perustuvat tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta koskeviin perustamisso-
pimuksen méidrdyksiin, joita assosiaation
osapuolet ovat sopineet pitavinsi lihtokoh-
tanaan.
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105. Lisdpoytikirjan 59 artiklassa kéytettyjen
ilmaisujen yleisluonteisuudesta ei kuitenkaan
mielestdni voida paatelld, ettd péaatoksen
N:o 1/80 7 artiklassa turkkilaisen tydntekijan
lapselle annettujen oikeuksien soveltamisala
olisi médritettavd viittaamalla pelkdstiadn
asetuksen N:o 1612/68 10 ja 11 artiklaan
niin, ettd ndiden oikeuksien olisi padtyttivi,
kun lapsi tayttaa 21 vuotta ja hankkii
toimeentulonsa itsendisesti.

106. Seuraavaksi on todettava, ettd paatok-
sen N:o 1/80 7 artiklan soveltamisalan
tillainen tulkinta on ristiriidassa tdssd pda-
toksessd madrdtyn jirjestelmin kanssa. Pai-
toksen 6 artiklan 1 kohdassa nimittdin
todetaan nimenomaisesti, ettd titd madrdysta
sovelletaan "jollei — — 7 artiklan méadrayksisté
muuta johdu”.

107. Kuten yhteistjen tuomioistuin on kat-
sonut edelld mainitussa asiassa Aydinli anta-
massaan tuomiossa,>” tisti virkkeen osasta
ilmenee selvisti, ettd pdatoksen N:o
1/80 7 artikla on turkkilaisen tyontekijin
perheenjdsenten osalta lex specialis. Paétok-
sen 6 artiklaa sovelletaan siten vain, jos
asianomainen henkil6 ei voi vedota paatok-
sen 7 artiklan ensimmadisessd tai toisessa
kohdassa annettuihin oikeuksiin.

37 — Tuomion 19 kohta.
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108. Kisitys, ettd turkkilaisen tyontekijin
lapsi ei endd kuulu péitdksen N:o 1/80
7 artiklan soveltamisalaan, kun hin on
tdyttanyt 21 vuotta ja hankkii toimeentulonsa
itsendisesti, ja ettd hidn voi tilanteen mukaan
kuulua vain péitdksen 6 artiklan soveltamis-
alaan, on ristiriidassa viimeksi mainitun
madrdyksen toissijaisuuden kanssa.

109. Katson vield, ettd Saksan, Italian ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten
puoltama kanta on ristiriidassa niiden tavoit-
teiden kanssa, joihin pyritddn lisapoytikir-
jalla, jonka osa 59 artikla on.

110. Kuten on todettu, lisipoytikirjan
36 artiklassa midritaan, ettd tyontekijoiden
vapaa likkkuvuus jisenvaltioiden ja Turkin
vililld on toteutettava asteittain assosiaation
voimaantuloa seuraavien kahdennentoista
vuoden ja kahdennenkymmenennentoisen
vuoden lopun vililld pitden lihtékohtana
titd lilkkkumisvapautta koskevia perustamis-
sopimuksen mairayksid. On samaten kiista-
tonta, ettd assosiaatiosopimuksella pyritdan
tekeméddn Turkin tasavallan liittyminen
Euroopan unioniin tosiasiallisesti mahdolli-
seksi.

111. Kun tutkitaan asetuksen N:o 1612/68
sddnnoksid, jotka on annettu tyontekijéiden
vapaata liikkuvuautta koskevien perustamis-
sopimuksen sddntdjen soveltamiseksi, tode-
taan yhteison lainsdétéjan sadtineen, etti se,
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ettd yhteison jdsenvaltioiden kansalaiset voi-
vat kayttad tatd lilkkumisvapautta tehok-
kaasti, edellyttid, ettd heille taataan paitsi
oikeus perheenyhdistimiseen vastaanotta-
vassa jdsenvaltiossa myds heiddn perheen-
jasentensd kotouttaminen tahidn valtioon.

112. Kuten asetuksen N:o 1612/68 viiden-
nessi perustelukappaleessa todetaan ja kuten
yhteisdjen tuomioistuin on muistuttanut
useaan kertaan, yhteison tyontekijan perheen
optimaalinen kotoutuminen vastaanottavaan
jasenvaltioon on valttiméatoénti, jotta perus-
tamissopimuksessa médrittyd tyontekijoiden
liikkkumisvapautta voitaisiin kidyttda puo-
lueettomien arviointiperusteiden mukaan
vapaasti ja arvokkaasti. *®

113. Asetuksen N:o 1612/68 10 artiklassa
taataan siten tyontekijin puolisolle sekd
heiddn alle 21-vuotiaille tai huollettavina
oleville jalkeldisilleen oikeus tulla asumaan
tyontekijan luokse. Asetuksen 11 artiklassa
tunnustetaan ndille tdimin tyontekijin per-
heenjisenille my6s oikeus ryhtyd mihin
tahansa palkattuun ty6hdén sen vastaanot-
tavan jdsenvaltion alueella, jossa tyontekija
itse on tyossé. Lopuksi asetuksen 12 artiklassa
annetaan kyseisen tyontekijan lapsille oikeus
kiyda koulua ja opiskella vastaanottavassa
jasenvaltiossa samoin edellytyksin kuin
tdmén valtion kansalaiset.

38 — Ks. erityisesti asia C-413/99, Baumbast ja R, tuomio 17.9.2002
(Kok. 2002, s. 1-7091, 50 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

114. Yhteisén tyontekijin perheenjdsenten
oikeus kotouttamiseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa ei siis edellytd pelkistddn
oikeutta tulla asumaan tyontekijan luokse
tdhédn valtioon ja opiskella sielld vaan myos
oikeutta tydskennelld vapaasti.

115. Oikeudet, joita asetuksella N:o 1612/68
annetaan kyseisen tyontekijin perheenjise-
nille, johtuvat tosin siitd, ettd tyontekija
kayttaa EY 39 artiklan mukaista liikkumisva-
pauttaan. Ndmai oikeudet loppuvat ldhtokoh-
taisesti silloin, kun tdmén asetuksen 10 artik-
lassa asetetut edellytykset eivit endd tayty, eli
lapsen osalta silloin, kun hin tayttdaa 21
vuotta eikd ole endd vanhempiensa huollet-
tavana.

116. Kuten komissio huomauttaa, nimi
rajat, jotka koskevat asetuksella
N:o 1612/68 yhteison tyontekijan lapselle
annettujen oikeuksien soveltamisalaa, on
kuitenkin ymmérrettivd sen seikan valossa,
ettd kun lapsi on tayttanyt 21 vuotta eikd ole
endd vanhempiensa huollettavana, hinelld
itselladn on itsendisid oikeuksia, joista maa-
ratddn ja sdddetddn perustamissopimuksessa
ja tdmin soveltamiseksi annetuissa johdetun
oikeuden saddoksissa.

117. Yhteison tyontekijin lapsi voi nimittdin
vedota erityisesti EY 39 artiklassa maarittyyn
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liikkuvuutta koskevaan perusvapauteen,
jonka perusteella hin voi oleskella vastaan-
ottavan jdsenvaltion alueella tyoskennelldk-
seen sielld tai hakeakseen sielld tyotd. Han
voi myds jaddd tdmin valtion alueelle tyds-
kenneltydan siella.

118. Kun huomioon otetaan ndiden itsendis-
ten oikeuksien olemassaolo, yhteison lain-
sdatdja sai siis rajoittua mainitsemaan ase-
tuksessa N:o 1612/68 oikeudet, jotka perus-
tuivat pelkdstddn asemaan sellaisen tyonte-
kijain perheenjdsenend, joka on yhteison
jasenvaltion kansalainen. Yhteisén tyonteki-
jan lapsen optimaalinen kotoutuminen vas-
taanottavaan jisenvaltioon, joka on tissa
asetuksessa turvattu myontdmailld oikeuksia,
jotka johtuvat hinen asemastaan perheen-
jasenend, voi jatkua sitd kautta, etti lapsi
kayttdd hinelle perustamissopimuksen sddn-
noissd annettuja itseniisia oikeuksia.

119. Nama seikat huomioon ottaen katson,
ettd Turkin kansalaisten ja heiddn perheen-
jasentensd kotouttamista koskeva tavoite,
joka on taustalla jdsenvaltioiden ja Turkin
tasavallan assosiaatiossa, estdd rajoittamasta
paitoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmaisessi
kohdassa turkkilaisen tyontekijan lapselle
annettujen oikeuksien ajallista soveltamisalaa
niin, ettd se vastaisi asetuksen
N:o 1612/68 10 ja 11 artiklassa yhteison
tyontekijan lapselle annettujen oikeuksien
ajallista soveltamisalaa.
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120. Se, ettd katsotaan, ettd turkkilaisen
tyontekijan lapsi menettid paddtoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmdiseen kohtaan
perustuvat oikeutensa ja ettd han voi enidd
vaatia vain saman péditoksen 6 artiklan
mukaisia vaiheittain laajenevia oikeuksia,
kun hin tdyttdd 21 vuotta eikd ole enid
vanhempiensa huollettavana, johtaa nimit-
tdin siihen, etti siitd riippumatta, kuinka
monennessa sukupolvessa ja kuinka pitkdin
Turkin kansalaiset ovat oleskelleet vastaan-
ottavassa jdsenvaltiossa, heilli ei ole sielld
edullisempia oikeuksia kuin ensimmadiselld
siirtolaispolvella.

121. Téstd seuraisi ndin ollen, ettd pdatok-
seen N:o 1/80 perustuva turkkilaisen tyon-
tekijan lapsen oleskeluoikeus vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa olisi aina epdvarma ja
véliaikainen, vaikka kyseinen henkil olisi
syntynyt tissi jisenvaltiossa ja hdnen koko
tyburansa olisi tapahtunut sielld, silld tama
oikeus loppuisi, jos henkild tulisi tapaturman
johdosta pysyvisti t}lékyvyttéméiksi tai jos
hin jaisi elikkeelle,

39 — Turkin kansalainen ei voi en&i vedota piitoksen N:-
o 1/80 6 artiklaan perustuvaan oikeuteen oleskella vastaan-
ottavan jasenvaltion alueella, kun hin on saavuttanut elikeidn
tai joutunut tyotapaturmaan, josta on aiheutunut tiydellinen
ja pysyvd kyvyttébmyys tehdd tdmin jilkeen ansiotydti.
Yhteisdjen tuomioistuimen mukaan tillaisessa tapauksessa
on katsottava, ettd asianomainen on lopullisesti poistunut
kyseisen jasenvaltion tyomarkkinoilta, joten oleskeluoikeu-
della, jota hin vaatii, ei endd ole minkasnlaista yhteyttd
ansiotyohon tai edes tulevaan ansiotyohon (asia C-434/93,
Bozkurt, tuomio 6.6.1995, Kok. 1995, s. 1-1475, 39 ja 40 kohta).
Yhteistjen tuomioistuin on asiassa C-171/95, Tetik, 23.1.1997
antamassaan tuomiossa (Kok. 1997, s. [-329, 40-42 ja
46 kohta) todennut, ettd turkkilainen tydntekija menettds
6 artiklaan perustuvat oikeutensa, jos hén paattda luopua
tyopaikastaan eikd toteuta tarvittavia toimenpiteitd 16ytaak-
seen kohtuullisessa ajassa uutta tyotd. Yhteisojen tuomioistuin
on vahvistanut timén kasityksen asiassa C-340/97, Nazli ym.,
10.2.2000 antamassaan tuomiossa (Kok. 2000, s. -957, 44 ja
49 kohta).
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122. Se, etta paitokselli N:o 1/80 Turkin
kansalaisille n#in annetut oikeudet ovat
epdvarmoja ja viliaikaisia siitd riippumatta,
kuinka monetta sukupolvea nami henkilt
edustavat ja millaiset siteet heilli on vas-
taanottavaan jdsenvaltioon, johtaa siihen,
etteivit he voi kotoutua optimaalisesti tihin
valtioon.

123. Yhteis6jen tuomioistuin on siten katso-
nut mielestdni perustellusti, ettd padtoksen
N:o 1/80 7 artiklassa annetaan turkkilaisen
tyontekijan lapselle itsendisid oikeuksia, joita
sovelletaan silloinkin, kun timd lapsi on
tayttanyt 21 vuotta ja hankkii toimeentulonsa
itsendisesti.

124. Edelld mainitussa asiassa Ayaz annettu
tuomio, johon Saksan, Italian ja Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitukset vetoavat kan-
tansa tueksi, ei osoita titd kisitysta vdaraksi.

125. Téassd tuomiossa yhteisdjen tuomiois-
tuin lausui siitd, oliko turkkilaisen tydnteki-
jin poikapuolta pidettivd pddtéksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmaisessd kohdassa
tarkoitettuna tyontekijin perheenjdsenend,
jolloin hdn voi vaatia tdssi midrdyksessd
annettuja oikeuksia. Tdhdn kysymykseen
vastatessaan yhteisdjen tuomioistuin totesi,
ettd ldhtokohdaksi oli otettava asetuksen
N:o 1612/68 10 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu “perheenjisenen” kisite. *°

40 — Em. asia Ayaz, tuomion 45 kohta.

126. Viittaus timén sddanndksen soveltamis-
alaan on mielestini ymmarrettivd siis niin,
etti jasenvaltioiden ja Turkin tasavallan
assosiaation yhteydessé on tarkoitus omak-
sua asetuksessa N:o 1612/68 tarkoitetun
“perheenjiasenen” kisitteen soveltamisala,
siltd osin kuin on kysymys siitd, mikd on
tarvittava ja riittdvd sukulaisuussuhde tihin
ryhméan kuulumiseksi. Talla viittauksella ei
pyritty kyseenalaistamaan oikeuskaytintod,
joka koskee niiden oikeuksien itsendisyytt,
joita paitoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
maiisessd ja toisessa kohdassa annetaan
niissd madrdyksissid asetetut edellytykset
tiyttaville perheenjisenelle.

127. Se, ettd timd oikeuskiytinté on nimen-
omaisesti vahvistettu edelld mainituissa
asioissa Cetinkaya, Aydinli ja Torun anne-
tuissa tuomioissa, jotka on annettu edelld
mainitussa asiassa Ayaz annetun tuomion
jalkeen, on mielestini naytté tisti.

128. Totean vield, etti se, ettd paidtdksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisessd kohdassa
annettujen oikeuksien soveltamisala rajataan
vastaamaan asetuksen N:o 1612/68 10 artik-
lassa annettujen oikeuksien soveltamisalaa,
on mielestini vastoin assosiaatiosopimuksen
johdanto-osassa ilmaistua ja timén sopimuk-
sen 28 artiklassa toistettua tavoitetta, ettd on
helpotettava Turkin tasavallan liittymistd
Euroopan unioniin, kun timé pystyy téysin
hyviksyméddn perustamissopimuksesta
aiheutuvat velvollisuudet.
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129. Edelld on jo todettu, etti tehdikseen
timén liittymisen tosiasiallisesti mahdolli-
seksi assosiaatiosopimuksen sopimuspuolet
ovat sopineet toteuttavansa asteittain tyon-
tekijoiden vapaan liikkuvuuden vilillddn ja
ettd ne aikovat pitdd tissd tarkoituksessa
lahtokohtanaan titi perusvapautta koskevia
perustamissopimuksen sddntoja.

130. Tistd tavoitteesta ja tdstd nimenomai-
sesta viittauksesta liikkumisvapautta koske-
viin perustamissopimuksen madrayksiin voi-
daan pédtells, etta madritettdessd paatokselld
N:o 1/80 turkkilaisille tyontekijoille ja heiddn
perheenjisenilleen annettujen oikeuksien
soveltamisalaa on otettava huomioon
yhteisén jasenvaltioiden kansalaisilla olevien
oikeuksien kehitys. Tdmén kehityksen huo-
mioon ottaminen on nimittdin todellakin
tarpeellista, jotta Turkin kansalaiset, jotka
ovat kidyttineet assosiaation yhteydessi
annettuja oikeuksia, voivat liittymisajankoh-
tana parhain mahdollisin edellytyksin hy6tyd
yhteison jasenvaltioiden kansalaisille anne-
tuista oikeuksista.

131. Toisin sanoen Turkin tasavallan Euroo-
pan unioniin liittymistd valmisteltaessa on
estettdvi, ettd assosiaation yhteydessi annet-
tua liikkumisvapauttaan kiyttianeille Turkin
kansalaisille annettujen oikeuksien ja
yhteison jasenvaltioiden kansalaisilla olevien
oikeuksien vilille syntyy kuilu.

132. On kiistatonta, ettd liikkumis- ja oles-
keluoikeus, josta oli alun perin miadratty
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perustamissopimuksessa tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien osalta, on
asteittain irrotettu taloudellisen toiminnan
harjoittamisesta koskemaan yleisesti kaikkia
jasenvaltion kansalaisia. Tdmd kehitys on
toteutettu aluksi direktiiveilla. ** Sitd on sen
jalkeen jatkettu Euroopan unionista tehdylld
sopimuksella, joka tuli voimaan 1.11.1993 ja
jolla on otettu kdytt66n unionin kansalaisen
asema ja tehty oikeudesta liikkua ja oleskella
kaikissa yhteison jasenvaltioissa suoraan
perustamissopimuksella kaikille kansalaisille
annettu oikeus, **

133. Kehityksessa tapahtui uusi vaihe, kun
annettiin direktiivi 2004/38, jonka tdytdn-
toonpanolle varattu aika pédattyi 30.4.2006 ja
jossa erityisesti tunnustetaan unionin kansa-
laisille, jotka ovat oleskelleet laillisesti vas-
taanottavan jdsenvaltion alueella yhtéjaksoi-
sesti viisi vuotta, sellainen oikeus pysyvadn
oleskeluun tdmin valtion alueella, 3joka ei
riipu mistidn muista edellytyksista. *

134. Kun tdmd kehitys otetaan huomioon, ei
ole Turkin tasavallan Euroopan unioniin

41 — Ks. oleskeluoikeudesta 28.6.1990 annettu neuvoston direktiivi
90/364/ETY (EYVL L 180, s. 26); ammattitoimintansa
lopettaneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoitta-
jien oleskeluoikeudesta 28.6.1990 annettu neuvoston direktiivi
90/365/ETY (EYVL L 180, s. 28) ja opiskelijoiden oleskeluoi-
keudesta 29.10.1993 annettu neuvoston direktiivi 93/96/ETY
(EYVL L 317, s. 59).

42 — EY 18 artiklan 1 kohta; timin artiklan tulkinnan osalta ks. em.
asia Baumbast ja R, tuomion 81 kohta.

43 — Direktiivin 2004/38 16 artikla.
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liittymisen helpottamista koskevan tavoit-
teen mubkaista, ettd turkkilaisten tyontekijoi-
den lapsilta, jotka tdyttivit padtoksen
N:o 1/80 7 artiklassa asetetut edellytykset,
evitddn tdhdn midrdykseen perustuvat
oikeudet, kun he tiyttivit 21 vuotta eivitka
ole endd vanhempiensa huollettavina, ja
asetetaan heidit samoihin olosuhteisiin kuin
ensimmadinen siirtolaissukupolvi.

135. Se, ettd turkkilaisten tydntekijéiden
lapset palautetaan talld tavalla jarjestelmalli-
sesti "ldhtoruutuun” siltd osin kuin on
kysymys kotoutumisesta vastaanottavaan
jasenvaltioon, on mielestéini sitdkin perus-
teettomampaa, kun myo6s niiden kolmansien
maiden, joiden kanssa yhteisé ei ole tehnyt
sopimusta, kansalaisten tilanne on parantu-
nut huomattavasti.

136. Neuvoston direktiivissi 2003/109/EY, **
joka on annettu Tampereella 15.10. ja
16.10.1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvos-
ton julistusta®® noudattaen, otetaan jisen-

44 — Pitkdén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten ase-
masta 25.11.2003 annettu direktiivi (EUVL 2004, L 16, s. 44).
Tamé direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sddnnéoksis,
joita voi sisiltya kahden- tai monenvélisiin sopimuksiin, joita
yhteisé tai yhteisé ja sen jasenvaltiot ovat tehneet kolmansien
maiden kanssa (3 artiklan 3 kohdan a alakohta). Jisenval-
tioiden on toteutettava timédn direktiivin noudattamisen
edellyttamét toimenpiteet viimeistaén 23.1.2006 (26 artiklan
ensimmiinen kohta).

45 — Tastd julistuksesta ilmenee, ettd kolmansien maiden kansa-
laisten oikeusasemaa olisi ldhennettévéd vastaamaan jisenval-
tioiden kansalaisten oikeusasemaa ja ettd henkilélle, joka on
laillisesti oleskellut jisenvaltiossa tietyn, mybhemmin maéri-
teltavin ajan ja jolla on pitkdaikainen oleskelulupa, olisi
annettava kyseisessi jasenvaltiossa yhdenmukaiset, mahdolli-
simman léhelld unionin kansalaisten nauttimia oikeuksia
olevat oikeudet (direktiivin 2003/109 toinen perustelukap-
pale).

valtion alueella viiden vuoden ajan laillisesti
oleskelleiden kolmansien maiden kansalais-
ten eduksi kdytté6on pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema, joka
on pysyvd ja jonka perusteella heidin on
saatava tasavertainen kohtelu jisenvaltion
kansalaisten kanssa useilla aloilla. Kysymys
on erityisesti palkkatyGsta ja itsendisen
ammatin harjoittamisesta, yleissivistivisti ja
ammatillisesta koulutuksesta, sosiaalitur-
vasta, sosiaaliavusta ja sosiaalisesta suoje-
lusta, veroetuuksista ja yleisesti tarjolla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuu-
desta, mukaan luettuina asunnon saamiseen
liittyvat menettelyt. *¢

137. Tamédn kehityksen kanssa ei ole siis
johdonmukaista, etti yli 40 vuotta sitten
tehdylld assosiaatiosopimuksella turkkilaisen
tyontekijan lapselle annetut oikeudet eivit
ole yhta edullisia kuin ne, joista voivat tilla
hetkelld hyotyd minkd tahansa muun kol-
mannen maan kansalaiset, jotka ovat oles-
kelleet laillisesti vastaanottavan jisenvaltion
alueella viiden vuoden ajan. Sen, ettd asso-
siaatiosopimus on aiempi, ja sen, ettd tavoit-
teena on helpottaa Turkin tasavallan liitty-
mistd Euroopan unioniin, on johdettava
sithen, ettd assosiaation yhteydesséd annettuja
oikeuksia kdyttineet Turkin kansalaiset ovat
tilanteeltaan unionin kansalaisten ja kolman-
sien maiden kansalaisten vilissd.

48 — Direktiivin 2003/109 11 artiklan 1 kohta.
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138. Tamén vuoksi katson, ettd paitoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisessd kohdassa
turkkilaisen tyontekijin lapselle annettuja
oikeuksia ei ole madiritettiva pelkastiadn
niiden oikeuksien perusteella, jotka on ase-
tuksen N:o 1612/68 10 ja 11 artiklassa
erityisesti tunnustettu yhteisoén tyontekijin
lapselle, vaan huomioon on otettava myos
tyontekijéiden vapaata liikkuvuutta koskevat
perustamissopimuksen sdinnét, joita asso-
siaatiosopimuksen sopimuspuolet ovat sopi-
neet pitivinsd lahtokohtana, sekd niiden
sddntdjen taytintéonpanemiseksi annetut
johdetun oikeuden saddokset.

2. DPaitoksen N:o 1/80 7 artiklaan perus-
tuvien oikeuksien soveltamisalaa koskeva
oikeuskaytanto ei merkitse, ettd turkkilaisen
tyontekijan lapseen sovellettaisiin yleisesti
edullisempaa kohtelua kuin se, jota sovelle-
taan vhteison tyontekijadn perustamissopi-
muksen perusteella

139. Kun tutkitaan yleiselld tasolla piéitok-
sen N:o 1/80 7 artiklassa turkkilaisen tyon-
tekijin lapselle annettujen itsendisten
oikeuksien soveltamisalaa, todetaan, ettd
néissd oikeuksissa on merkittavid heikkouk-
sia verrattuna oikeuksiin, joita yhteison
jasenvaltion kansalaisella on tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta koskevien perustamis-
sopimuksen séintdjen ja nididen tdytinto6n-
panemiseksi annettujen johdetun oikeuden
sdaddosten perusteella.
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140. Nami heikkoudet koskevat ensinnikin
tyoskentelyd ja oleskelua koskevien oikeuk-
sien alueellista soveltamisalaa, toiseksi
oikeutta perheenyhdistimiseen vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa ja kolmanneksi edelly-
tyksia, joilla turkkilaisen tyontekijan lapsella
tdssd valtiossa olevia oikeuksia voidaan
rajoittaa.

141. Ensimmiisen seikan osalta oikeuskiy-
tdnnostd ilmenee, ettd tydskentelyi ja oles-
kelua koskevat oikeudet, jotka annetaan
paiatoksen N:o 1/80 7 artiklassa, rajoittuvat
vastaanottavaan jisenvaltioon. Yhteis6n
tyontekijastd poiketen turkkilaisen tyonteki-
jan perheenjidsenelld ei ole oikeutta liikkua
vapaasti unionissa ottaakseen vastaan ty6-
tarjouksen ja oleskellakseen valitsemassaan
jasenvaltiossa. *”

142. Turkkilaisen tyontekijan lapsi, joka
haluaa kdydd palkkatydssd toisessa jasenval-
tiossa, on pididtoksen N:o 1/80 perusteella
ensimmaiisen sukupolven siirtolaisen ase-
massa, ja hdn voi tissd valtiossa vaatia vain
tdmin paatdksen 6 artiklan mukaisten asteit-
tain laajenevien oikeuksien saamista. Hanen
pddsynsd tdmédn toisen valtion alueelle riip-
puu tdmin valtion kansallisesta oikeudesta.
Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
yhteisén ja Turkin tasavallan vilisti asso-

47 — Ks. vastaavasti em. asia Tetik, tuomion 29 kohta.
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siaatiota koskevilla médrayksilld ei nimittdin
loukata jasenvaltioiden toimivaltaa sddnnelld
Turkin kansalaisten maahantuloa ja heiddn
ensimmiisen tyoskentelynsa edellytyksi. *®

143. Tatd haittaa on kyllakin nyttemmin
lievennetty direktiivilld 2003/109, jossa anne-
taan kolmansien maiden kansalaisille, joilla
on pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema jossakin jdsenvaltiossa,
oikeus oleskella toisen jasenvaltion alueella
erityisesti harjoittaakseen sielld toimintaa
palkattuna tyontekijand tai itsendisend
ammatinharjoittajana tai muista syistd.*’
Oikeudet, jotka on talld tavalla annettu niille
kolmansien maiden kansalaisille, ovat kui-
tenkin suppeampia kuin unionin kansalais-
ten oikeudet. *°

144. Voidaan samaten ajatella, ettei turkki-
laisen tyontekijan lapsella ole paidtoksen
N:o 1/80 7 artiklan perusteella oikeutta
perheenyhdistimiseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Jos hinen puolisonsa, lapsensa
ja muut perheenjisenensid ovat kolmannen
maan kansalaisia, heiddn péddsynsd tdmin

48 — Em. asia Ergat, tuomion 35 kohta; asia C-37/98, Savas, tuomio
11.5.2000 (Kok. 2000, s. 1-2927, 58 ja 65 kohta) ja yhdistetyt
asiat C-317/01 ja C-369/01, Abatay ym., tuomio 21.10.2003
(Kok. 2003, s. 1-12301, 63 ja 65 kohta).

49 - Direktiivin 2003/109 14 artikla.

50 — Talta osin ks. direktiivin 2003/109 14 ja 15 artiklassa asetetut
edellytykset.

jasenvaltion alueelle riippuu kansallisesta
lainsdddannosté.

145. Vastaanottavan jasenvaltion on kyllakin
kiytettdvd toimivaltaansa till4 alalla niin, ettd
se noudattaa perusoikeuksia, sellaisina kuin
ndmi on ilmaistu erityisesti ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssi
yleissopimuksessa ja muissa kansainvalissd
sitoumuksissa, joita jasenvaltio on tehnyt.
Perhe-elaimin suoja, josta madratddn ndissd
sitoumuksissa ja erityisesti edelld mainitun
yleissopimuksen 8 artiklassa, ei kuitenkaan
takaa vastaavaa oikeutta perheenyhdistami-
seen kuin se, josta sdddetidn asetuksessa
N:o 1612/68 ja direktiivissa 2004/38. %

146. Sama koskee neuvoston direktiivid
2003/86/EY.** Vaikka kolmansien maiden
kansalaisten perheenyhdistimistd koskevalle
oikeudelle on nyttemmin annettu lisatakeita,
silld tdssd direktiivissd jdsenvaltiot velvoite-
taan sallimaan tillaisten kansalaisten per-
heenjdsenten perheenyhdistiminen useissa
tilanteissa ilman, ettd ne voisivat kiyttda
harkintavaltaansa,®® kolmansien maiden

51 — Ks. erityisesti asia Giil v. Sveitsi, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomio 19.2.1996, Recueil des arréts et
décisions 1996-1, s. 174, 38 kohta; asia Ahmut v. Alankomaat,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 28.11.1996,
Recueil des arréts et décisions 1996-VI, s. 2031, 63 kohta ja
asia Sen v. Alankomaat, Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men tuomio 21.12.2001, 31 kohta.

52 — Oikeudesta perheenyhdistamiseen 22.9.2003 annettu direk-
tiivi (EUVL L 251, s. 12). Jasenvaltioille timan direktiivin
taytintoonpanemiseksi annettu maariaika paattyi 3.10.2005.

53 — Ks. direktiivin 2003/86 4 artiklan 1 kohta.
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kansalaiset eivdt ole heille tilld tavalla
annettujen takeiden johdosta vastaavassa
asemassa kuin unionin kansalaiset.

147. On vield todettava, ettd yhteisdjen
tuomioistuimen oikeuskiytinto, joka koskee
edellytyksid, joilla paatoksen N:o 1/80 7 artik-
laan perustuvia oikeuksia voidaan rajoittaa,
vaikuttaa siten, ettd rajoittamisen syiti on
yksi enemmin kuin yhteisén jdsenvaltion
kansalaisen kohdalla. Sen molemmille
tapauksille yhteisen vaihtoehdon lisdksi, ettd
henkilén oleskelu voidaan lopettaa yleiseen
jarjestykseen, turvallisuuteen tai kansanter-
veyteen liittyvistd syistd, Turkin kansalainen
menettia tyoskentelya ja oleskelua koskevat
oikeutensa vastaanottavassa jdsenvaltiossa,
jos hidn poistuu kyseisen valtion alueelta
merkittaviksi ajaksi ilman perusteltua syyti.

148. Jos asianomainen henkilo haluaa téllai-
sessa tapauksessa asettua uudelleen jasenval-
tioon, jossa hidn on asunut, hinen on tehtiva
tdmin valtion viranomaisille hakemus, jotta
hidn saisi joko luvan palata turkkilaisen
tyontekijan luo perheeseen, johon hin kuu-
luu, jos hdn edelleen tdyttdad padtoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmaisessd kohdassa
asetetut edellytykset, tai luvan tydskennelld
tissd valtiossa paatoksen N:o 1/80 6 artiklan
perusteella. >*

54 — Em. asia Ergat, tuomion 49 kohta.
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149. Kun kaikki nidmi nikokohdat otetaan
huomioon, katson, ettd yhteiséjen tuomiois-
tuimen tulkinta, joka koskee paitoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmaistd ja toista kohtaa
ja jonka mukaan ndissd méadriyksissd anne-
taan turkkilaisen tydntekijin lapselle tyos-
kentelyd ja oleskelua koskevia itsendisid
oikeuksia, jotka jatkuvat, kun timi lapsi on
tdyttanyt 21 vuotta ja hankkii toimeentulonsa
itsendisesti, ei ole lisdpoytikirjan 59 artiklan
vastainen. Tdmédn mairdyksen vuoksi ei siis
ole perusteltua tarkistaa oikeuskdytintod,
joka koskee pdidtoksen N:o 1/80 7 artiklassa
turkkilaisen tyontekijan lapselle annettujen
oikeuksien ajallista soveltamisalaa.

150. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituk-
sen esittdmien véitteiden ja perustelujen
vuoksi ei mielestdni ole perusteltua paatyi
vastakkaiseen kisitykseen.

151. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
muistuttaa, ettd edelldi mainitussa asiassa
Aydinli annetussa tuomiossa on katsottu,
ettd paatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
mdisessd kohdassa annetaan turkkilaisen
tyontekijan perheenjisenille oikeus tyosken-
nelld mutta ei aseteta heille mitédn velvolli-
suutta tehda palkattua tyotd. Tamén halli-
tuksen viitteiden mukaan timéi tulkinta
yhdistettynd oikeuskdytinté6n, jonka
mukaan tihdn médraykseen perustuva oles-
keluoikeus voidaan menettié vain péditoksen
N:o 1/80 14 artiklassa madratyissd tapauk-
sissa tai pitkddn kestineen perusteettoman
poissaolon vuoksi, voi johtaa siihen, ettd
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turkkilaisen tyontekijan lapsi on edullisem-
massa asemassa kuin yhteison jdsenvaltion
kansalainen.

152. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
ndyttdd viittaavan esimerkiksi sellaiseen
tapaukseen, jossa turkkilaisen tyontekijan
tyokykyinen lapsi ei etsi ty6td ja uhkaa jaada
vastaanottavan jdsenvaltion sosiaaliturvajér-
jestelmien rasitteeksi.

153. Se, ettd kyseessd oleva oikeuskiytinto
voi joissain erityistapauksissa johtaa siihen,
ettd Turkin kansalainen on edullisemmassa
asemassa kuin yhteison jdsenvaltion kansa-
lainen, ei kuitenkaan voi oikeuttaa kyseen-
alaistamaan yleisesti niiden oikeuksien ajal-
lista soveltamisalaa, joita 7 artiklassa anne-
taan turkkilaisen tyontekijin lapselle. Jos
tillainen tilanne havaitaan, lisdpoytikirjan
59 artikla voi tarpeen vaatiessa velvoittaa
lisidmddn uuden tapauksen niiden joukkoon,
joissa oikeuksia rajoitetaan, mutta tdmi
tapahtuu niiden edellytysten tasolla, joilla
niitd oikeuksia voidaan rajoittaa.

154. Lisdpoytikirjan 59 artiklan noudatta-
miseksi on siis tarpeen vaatiessa tarkistettava
niiden kahden edellytyksen tyhjentavyyttd,
joilla nditd oikeuksia voidaan oikeuskéytan-
n6n mukaan rajoittaa, eikd suinkaan paatok-
sen N:o 1/80 7 artiklassa annettujen oikeuk-
sien ajallista soveltamisalaa.

155. Totean joka tapauksessa, ettei tillaista
velvollisuutta ole pidasian olosuhteissa.

3. Oikeuskdytinto, joka koskee edellytyksia,
joilla padtoksen N:o 1/80 7 artiklaan perus-
tuvia oikeuksia voidaan rajoittaa, ei johda
sithen, ettd juuri Derinin tilanteessa olevalle
Turkin kansalaiselle annettaisiin laajempia
oikeuksia kuin ne, joita on yhteisén ty6n-
tekijalla

156. Kyseisen oikeuskiytinnon mukaan
Derin, joka ei ole poistunut vastaanottavasta
jasenvaltiosta merkittdviksi ajaksi ilman
perusteltua syytd, voi menettid paiatéksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimméisen kohdan
toiseen luetelmakohtaan perustuvat oikeu-
tensa vain piidtoksen 14 artiklan perusteella.

157. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tuimen esittdmistd tiedoista voidaan lisdksi
havaita, ettd Derin on harjoittanut Saksassa
taloudellista toimintaa sdinnénmukaisesti ja
loytanyt vankeutensa jilkeen tyGtd. Han ei
siis ole Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tuksen tarkoittamassa tilanteessa, jossa hen-
kilo ei etsi tyotd ja uhkaa muodostua
rasitteeksi vastaanottavan jdsenvaltion so-
siaalihuoltojirjestelmaille.
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158. Yhteison jdsenvaltion kansalainen, joka
on Derinin tilanteeseen rinnastettavassa
tilanteessa, voidaan karkottaa vastaanotta-
vasta jdsenvaltiosta vain EY 39 artiklan
3 kohdan perusteella.

159. On todettu, ettd paitoksen N:o 1/80
14 artiklan soveltamisedellytykset ovat mel-
kein samat kuin EY 39 artiklan 3 kohdan. *®
Derinilld ei siten ole tiltd osin laajempia
oikeuksia kuin ne, joita yhteison jasenvaltion
kansalaisella on perustamissopimuksen
perusteella.

160. Kun kaikki ndmi nikokohdat otetaan
huomioon, ehdotan, etti ensimmdiiseen
ennakkoratkaisukysymykseen vastattaisiin,
ettd kun oikeuskdytinnén mukaan Turkin
kansalainen, joka on perheenyhdistimisen
perusteella lapsena muuttanut jisenvaltion
alueelle, menettid padtoksen N:o 1/80 7 artik-
lan ensimmaiisen kohdan toisen luetelma-
kohdan mukaisesta oikeudesta tehdé vapaasti
minkilaista tahansa valitsemaansa palkattua
tyotd johdetun oikeuden oleskella tissa
valtiossa vain kahdessa tapauksessa, eli
timén padtdksen 14 artiklan mukaisissa
tilanteissa tai kun hin poistuu vastaanot-
tavan jasenvaltion alueelta merkittdviksi
ajaksi ilman perusteltua syyti, ja kun oikeus-

557 — Em. asia Cetinkaya, tuomion 43 ja 44 kohta.
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kdytinnén mukaan nidin on silloinkin, kun
hin on tiyttinyt 21 vuotta eiki ole enad
vanhempiensa huollettavana, téllainen
oikeuskdytinté on yhteensoveltuva lisapoy-
tikirjan 59 artiklan kanssa.

C Toinen ennakkoratkaisukysymys

161. Toisella kysymyksellddn Verwaltungs-
gericht Darmstadt kysyy, voiko turkkilaisen
tyontekijan lapsella edelleen olla hénelle
padtoksen N:o 1/80 14 artiklassa annettu
erityinen suoja siind tapauksessa, ettd ensim-
mdistd kysymystd tutkittaessa on vastattu,
ettei tillainen lapsi endd kuulu tidmin
paiatoksen 7 artiklan ensimmdiisen kohdan
soveltamisalaan, kun hdn tdyttad 21 vuotta
eikd ole endi vanhempiensa huollettavana, ja
siind tapauksessa, ettei hin voi vedota
my0skadn timéin paatdksen 6 artiklaan.

162. Koska olen ehdottanut sen oikeuskéy-
tinnoén vahvistamista, jonka mukaan turkki-
laisen tydntekijan lapsi ei menetd paitoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmaéiseen kohtaan
perustuvia oikeuksiaan, kun hdn tiyttdad 21
vuotta eikd ole endd vanhempiensa huollet-
tavana, toista ennakkoratkaisukysymystd ei
kasitykseni mukaan ole tarpeen tutkia.
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V Ratkaisuehdotus

163. Niiden seikkojen perusteella ehdotan, ettd Verwaltungsgericht Darmstadtin
ennakkoratkaisukysymyksiin vastataan seuraavasti:

Kun oikeuskaytdannén mukaan Turkin kansalainen, joka on perheenyhdistdmisen
perusteella lapsena muuttanut jisenvaltion alueelle, menettdd Euroopan talous-
yhteison ja Turkin véliselld assosiaatiosopimuksella perustetun assosiaationeuvoston
assosiaation kehittamisestd 19.9.1980 tekemin paiatoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmaisen kohdan toisen luetelmakohdan mukaisesta oikeudesta tehda vapaasti
minkélaista tahansa valitsemaansa palkattua ty6ta johdetun oikeuden oleskella tissé
valtiossa vain kahdessa tapauksessa, eli tamén paitoksen 14 artiklan mukaisissa
tilanteissa tai kun hén poistuu vastaanottavan jasenvaltion alueelta merkittaviksi
ajaksi ilman perusteltua syytd, ja kun oikeuskdytdnnén mukaan niin on silloinkin,
kun hén on tdyttinyt 21 vuotta eiké ole endd vanhempiensa huollettavana, téllainen
oikeuskédytintd on yhteensoveltuva Brysselissi 23.11.1970 allekirjoitetun ja
19.12.1972 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2760/72 yhteisén puolesta
tehdyn, hyviksytyn ja vahvistetun lisdpoytakirjan 59 artiklan kanssa.
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