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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2021/1222
av den 20 juli 2021

om inrittande av en praktisk handbok om europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/473 av den 19 mars 2019 om Europeiska
fiskerikontrollbyran (EFCA) ('), sdrskilt artikel 8.3, och

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om inrittande av en
europeisk sjosakerhetsbyrd (Emsa) (3, sdrskilt artikel 2b,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grins- och kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
20161624 (%), sarskilt artikel 69.3, och

av foljande skal:

(1)  Enligt ovanndmnda artiklar i inrdttandeforordningarna for de tre EU-byrderna ska kommissionen, i ndra samarbete
med medlemsstaterna, EFCA, Emsa och Frontex, tillhandahalla en praktisk handbok om europeiskt samarbete om
kustbevakningsuppgifter (nedan kallad handboken). Handboken ska innehdlla riktlinjer, rekommendationer och
bdsta praxis for informationsutbyte.

(2)  De tre byrderna har ett nira samarbete inom ramen for samarbetet mellan olika organ (%), i enlighet med sina
rittsakter, med direkt stod av Europeiska kommissionen. De ger 6kat stdd och bisténd till de nationella myndigheter
som utfér kustbevakningsuppgifter pd nationell nivd och EU-niva och, nir sd dr lampligt, pa internationell niva.

(3)  Europeiska kommissionen gav de tre organen i uppdrag att utarbeta handboken i ndra samarbete med
medlemsstaternas experter.

(4)  Iden reviderade handlingsplanen for Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd (°) som radet antog den 26 juni
2018 erinras om vikten av att ta upp kustbevakningsaspekterna av sjofartsskyddet genom att frimja synergier
mellan civila och militdra akt6rer som utfor kustbevakningstjinster. I planen uppmuntras EFCA, Emsa och Frontex
att fortsatta att fordjupa sitt samarbete pa detta omrade.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. I denna rekommendation faststills att handboken ska vara en praktisk vigledning for EU:s civila och militira
myndigheter nir de utfor kustbevakningsuppgifter, och underldtta ett ndra grins- och sektorsoverskridande
samarbete dem emellan.

() EUTL 83,25.3.2019,s.18.

() EGTL208,5.8.2002,s. 1.

() EUTL 295, 14.11.2019, s. 1.

(*) En trepartsoverenskommelse om samarbete mellan EFCA, Emsa och Frontex har utarbetats gemensamt av de tre byrderna och
godkints av deras respektive styrande organ. Det tradde i kraft i mars 2017 och forlingdes i mars 2021.

() https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10494-2018-INIT/en/pdf
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2. Handboken erbjuder en 6versiktlig sammanstillning av de tjanster och den information som de tre byrderna
erbjuder. Handboken bidrar till att skapa synergieffekter och undvika dubbelarbete och/eller redundans i samarbetet
mellan medlemsstaterna och de tre byrderna, vilket leder till stordriftsfordelar.

3. Handboken &r inriktad pd de fem samarbetsomridena mellan byrderna: Informationsutbyte. Overvaknings- och
kommunikationstjanster. Kapacitetsuppbyggnad. Riskanalys. Kapacitetsdelning. Handboken dr huvudsakligen
begrinsad till sektorsoverskridande frigor och omfattar EU:s medlemsstater och Eftastaterna.

4. De viktigaste slutanvindarna av denna handbok ir de nationella myndigheterna for de olika kustbevaknings-
tjdnsterna i de olika medlemsstaterna. Handboken ska vara till hjdlp for nationella myndigheter med ansvar for
planering och samordning av verksamheten, som behover veta och forstd hur deras partner ar organiserade och
vilka tjanster och vilket samarbete de tillhandahaller.

5.  Informationsutbytet respekterar till fullo den overenskomna dtkomstritten till uppgifter, information och
underrittelser genom en rad mekanismer, antingen manuellt eller genom automatiserade processer/system.
Informationsutbytet omfattas av byrdernas rittsliga ramar och dr forenligt med de grundliggande rittigheterna,
inbegripet kraven pa uppgiftsskydd.

6.  Handboken ska inte skapa ndgra nya rattigheter eller skyldigheter for nationella myndigheter med ansvar for
kustbevakningsuppgifter, och den ska inte heller ge nigon tolkningsvigledning om befintliga roller, regler och
ansvarsomraden. Handboken ska inte paverka medlemsstaternas eller byrdernas rittsliga skyldigheter och fir inte
anvindas for att frimja de berorda parternas ambitioner.

7. Denna handbok kompletteras med praktisk information om bland annat foljande: a) Kataloger Gver tjdnster,
produkter, fortbildning, riktlinjer for basta praxis och handbocker for all myndighetsovergripande verksamhet som
stoder kustbevakningsuppgifter i medlemsstaterna. b) Regionala/internationella/nationella/bilaterala/multilaterala
samarbetsramar. ¢) Landspecifika faktablad med uppgifter om hur kustbevakningsuppgifterna i EU:s medlemsstater
och Efta-linderna dr uppbyggda och organiserade.

8. Dessa praktiska uppgifter bor hallas uppdaterad av de tre organen, med bidrag fran de nationella myndigheterna nir
det galler de landspecifika faktabladen. De kommer att goras tillgdngliga pa en onlineplattform som drivs av EFCA i
nira samarbete med de bada andra byrderna och kommissionen.

9.  Medlemsstaterna bor folja riktlinjerna, rekommendationerna och basta praxis for utbyte av information i
handboken, och samarbeta sinsemellan for att hdlla de landspecifika faktabladen uppdaterade, utan dubbelrap-
portering om informationen redan har gjorts tillginglig for byrderna.

10.  Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 20 juli 2021.

Pi kommissionens vighar
Virginijus SINKEVICIUS
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

1. INLEDNING

Inom Europeiska unionen finns det mer dn 300 civila och militira myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter. Det
finns ett behov av att sikerstdlla ndra grins- och sektorséverskridande () samarbete och samordning mellan dessa
myndigheter for att undvika dubbelarbete och redundans och skapa synergieffekter.

I EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomridet stoder Europeiska fiskerikontrollbyrdn (EFCA), Europeiska
sjosikerhetsbyrdn (Emsa) och Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) nationella myndigheter nir de utfor
kustbevakningsuppgifter. For att tillhandahélla detta stod pa nationell nivd och EU-nivd och, i forekommande fall, pd
internationell nivd, dndrades inrdttandeférordningarna for var och en av de tre byrderna 2016, med en gemensam artikel
om europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter (). I den gemensamma artikeln faststills foljande fem
samarbetsomraden:

1) Delning, sammanstillning och analys av information frdn fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem
som drivs av eller ar tillgingliga for dessa byrder, i enlighet med deras respektive rittsliga grunder och utan att det
paverkar medlemsstaternas dganderitt till data.

2) Tillhandahéllande av Gvervaknings- och kommunikationstjinster baserade pd den senaste tekniken, inbegripet
rymdbaserad och markbaserad infrastruktur och sensorer som monteras pa alla typer av plattformar.

3) Kapacitetsuppbyggnad genom utarbetande av riktlinjer och rekommendationer och genom faststillande av basta praxis
samt genom tillhandahéllande av utbildning och utbyte av personal.

4) Forstarkt informationsutbyte och samarbete om kustbevakningsuppgifter, bland annat genom att analysera operativa
utmaningar och framvixande risker pa sjofartsomrédet.

5) Kapacitetsdelning genom planering och genomférande av multifunktionella insatser och genom 6msesidigt utbyte av
tillgdngar och andra resurser, i den utstrackning dessa tgdrder samordnas av byrderna och godtas av de berorda
medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Utarbetandet av en praktisk handbok om europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter foreskrevs ocksd i den
gemensamma artikeln i de dndrade inrdttandeforordningarna for de tre byrderna:

"Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna, byrdn, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin och
Europeiska sjosikerhetsbyrédn stilla till forfogande en praktisk handbok om europeiskt samarbete om kustbevaknings-
uppgifter. Handboken ska innehélla riktlinjer, rekommendationer och bésta praxis for informationsutbyte. Kommissionen
ska anta handboken i form av en rekommendation.”

Den praktiska handboken utgér, i samlad form, en 6versiktlig sammanstallning av de tjanster och den information som de
tre EU-byrderna tillhandahéller Den kan dirfor bidra till att skapa synergieffekter och undvika dubbelarbete och/eller
redundans i samarbetet mellan medlemsstaterna och byréerna.

2. BAKGRUND

Konceptet med handboken utvecklades for forsta gdngen av Europeiska kommissionen i ett diskussionsunderlag som
presenterades vid det forsta drliga europeiska kustbevakningsevenemanget (AECGE) i Spanien i april 2018. Genom
styrelserna f6r var och en av byrderna utsdg medlemsstaterna sedan experter som skulle bidra till utarbetandet av
handboken. Parallellt med detta inrittades en liten gemensam arbetsgrupp for att leverera den forsta upplagan.

Projektet inleddes vid en kick-off-workshop i Lissabon som anordnades av Emsa den 29 januari 2019 och dir
medlemsstaternas experter deltog. Fore workshopen hade den myndighetsovergripande arbetsgruppen utarbetat ett
diskussionsunderlag, som godkidndes av kommissionen och delades ut till seminariedeltagarna. Medlemsstaterna och
Eftastaterna har utsett 43 experter som ska delta i utarbetandet. Kommissionen foretriddes vid workshoppen av generaldi-
rektoratet for migration och inrikes frigor (GD HOME), generaldirektoratet for havsfrigor och fiske (GD MARE) och
generaldirektoratet for transport och rorlighet (GD MOVE).

() Sektorsoverskridande dr exempelvis kustbevakningsuppgifter som omfattas av minst tvd av Europeiska unionens byrder (t.ex. fiske och
granskontroll).

() Artikel 8.3 i forordning (EU) 2019/473. Artikel 69.3 i forordning (EU) 2019/1896. Artikel 2b.3 i forordning (EG) 1406/2002
(konsoliderad version av den 6 oktober 2016).
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[ diskussionsunderlaget foreslogs tre huvudinslag i handboken, nimligen

a) kataloger over tjinster, produkter, fortbildning, riktlinjer for bdsta praxis och handbocker for all myndighetsover-
gripande verksamhet som stoder kustbevakningsuppgifter i medlemsstaterna,

b) ramar for regionalt samarbete, och
c) landspecifika faktablad med nirmare uppgifter om kustbevakningens struktur och organisation.

Detta tillvigagdngssitt i frdga om handbokens innehdll fick i allmdnhet stod av medlemsstaternas foretradare och av
kommissionen. Det lades till grund f6r handbokens utarbetande och den fortsatta dialogen med medlemsstaternas experter.

2.1 Anvindare

Handbokens viktigaste slutanvidndare ir de nationella myndigheterna for de olika kustbevakningstjansterna i de olika
medlemsstaterna. Handboken ska vara till hjlp for nationella myndigheter med ansvar for planering och samordning av
verksamheten, som behover veta och forstd hur deras partner dr organiserade och vilka tjanster och vilket samarbete de

tillhandahaéller.

2.2 Syfte
Handbokens syfte 4r att

a) beskriva alla sektorsovergripande tjdnster som byrderna tillhandahaller och rddge medlemsstaterna och byréerna om
hur far tillgdng till dessa tjanster,

b) ge en oversikt 6ver fortbildningsméjligheter och handbocker som tagits fram av byrderna och hur man far tillgdng till
dessa,

) ge en oversikt 6ver befintliga samarbetsmekanismer med en kustbevakningstjinst i samband med medlemsstaternas
praktiska verksamhet,

d) forse medlemsstaterna med faktablad med en forteckning 6ver de nationella myndigheter som arbetar med kustbevak-
ningsuppgifter, och deras kontaktpunkter.

Handboken har tagits fram som en praktisk vigledning och innehéller hinvisningar till basta praxis for slutanvindare.
Syftet dr inte att ticka alla tillgingliga tjanster, utan att beskriva dessa tjanster och i forekommande fall ge medlemsstaterna
och organen en vigledning om hur de kan fa tillgdng till dem. Katalogerna och faktabladen som kompletterar handboken
kan med tiden 4ndras for att spegla eventuella regelindringar eller dndringar av samarbetet mellan myndigheter och
medlemsstater.

Handboken omfattar befintlig verksamhet pd omrddet kustbevakningsuppgifter och 4r en ingdngspunkt for
medlemsstaternas nationella myndigheter till den information som avses ovan. Handboken ir inte avsedd att paverka
medlemsstaternas eller byrdernas rittsliga skyldigheter och ska inte anvindas for att frimja de berorda parternas
ambitioner (dvs. den ar ingen "6nskelista” for tankbar verksambhet).

P4 nationell niva hinvisas det till alla enheter, dven sddana som kanske inte ir foretridda i EFCA, Emsa eller Frontex, som
flottor eller tullmyndigheter.

2.3 Handbokens tillimpningsomride

Handboken

a) omfattar byrdernas fem samarbetsomraden,

b) &r huvudsakligen begrinsad till sektorsoverskridande dmnen,

¢) omfattar enfunktionsfragor som kan omfattas av minst tvé organs ansvarsomrade (t.ex. sjoovervakning),
d) omfattar EU:s medlemsstater och Efta-linderna,

e) inbegriper medlemsstaternas bidrag i form av faktablad, inbegripet identifiering av befintliga regionala och
internationella samarbetsmekanismer,

f) omfattar alla organ (civila och militdra) med ansvar for kustbevakningsuppgifter (t.ex. omfattas en medlemsstats flotta
om den har kustbevakningsuppgifter).

Observera att handboken inte omfattar kustbevakningsuppgifter som inte omfattas av byrdernas mandat.
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2.4 Handbokens innehall
Handboken, kompletterad med kataloger och faktablad, bestdr av de delar som beskrivs nedan.

a) Tjdnstekatalogen ir inriktad pd myndighetsévergripande tjanster som f6r nirvarande ér tillgingliga for berorda parter i
medlemsstaterna och som stoder genomférandet av kustbevakningsuppgifter.

b) Utbildningskatalogen, som dr en integrerad del av byrdernas kapacitetsuppbyggande verksamhet, omfattar all
fortbildning som tillhandahélls av de tre byrderna (inom alla maritima omraden) och som f6r nirvarande ar tillgiangliga
for berorda parter i medlemsstaterna. Sddan fortbildning anordnas antingen av en enda byra eller gemensamt av tvd eller
tre byrder.

¢) Syftet med riktlinjerna och katalogen 6ver bésta praxis ar att ticka in alla riktlinjer och handbocker for bista praxis som
de tre byrderna tillhandahéller berorda parter. Dessa riktlinjer och handbdcker om bista praxis tillhandahélls antingen
av en enda byrd eller gemensamt av tva eller tre byrder. Dessutom finns det flera véletablerade regionala samarbetsar-
rangemang inom och utanfér Europa dir intressenter frin EU deltar. Atskilliga riktlinjer och handbdcker for bidsta
praxis tagits fram inom ramen for sddan arrangemang, som kan anses vara relevanta for handboken, och limpliga
referenser har inforts i manualkatalogen.

d) Avsnittet om regionalt/internationellt/bilateralt/multilateralt samarbete utgor ett representativt urval av nigra av de
samordnings- och samarbetsmekanismer som finns i och utanfor Europa, 6ver hela spektrumet av kustbevaknings-
uppgifter. En sirskild del (tillgdnglig via den sirskilda onlineplattformen) innehéller ett stort antal av dessa mekanismer,
och var och en av dessa r kopplad till de enskilda lindernas faktablad (se nedan). Detta gor det mojligt for varje land att
ange om de deltar i de olika mekanismerna.

e) Syftet med de landspecifika faktabladen &r att identifiera vilken organisation som ir engagerad i vilken sirskild
kustbevakningstjinst i varje enskilt land. En mall for faktabladen har utarbetats i samrdd med de experter som utsetts
av byrdernas styrelse, och mallarna fylldes sedan i av de enskilda linderna.

3.  KUSTBEVAKNINGSUPPGIFTER OCH SAMARBETSOMRADEN MELLAN OLIKA BYRAERNA

3.1 Tillimpningsomrade

I handboken avses med kustbevakningstjanster sidana som de tre byrderna vanligen hinvisar till. Forteckningen togs
ursprungligen fram av forumet f6r europeiska kustbevakningstjanster (European Coast Guard Functions Forum — ECGFF)
enligt foljande (utan prioritetsordning):

a) Sjosdkerhet, inbegripet trafikledning for fartyg.

b) Tjdnster for fartygsolyckor och sjoriddning.

c) Fiskeriinspektion och fiskerikontroll.

d) Kontroll av sjogrianserna.

e) Skydd av och insatser for havsmiljon.

f) Forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och smuggling och dirmed sammanhingande brottsbekimpning
pa det sjorattsliga omradet.

g) Sjordddning,

h) Sjoovervakning.

i) Sjotullens verksamhet.

j)  Sjoolyckor och katastrofinsatser.

k) Sjofartsskydd, fartygs- och hamnsikerhet.

3.2 Samarbete mellan byrderna

Som en del av paketet om en europeisk grins- och kustbevakning, som antogs av EU i september 2016, dndrades
inrdttandeforordningarna for de tre byrderna sd att de dven omfattar samarbete mellan dem till stod for nationella
myndigheter som utfor kustbevakningstjdnster. Detta gjordes for att gora det stdd som EFCA, Emsa och Frontex ger sina
respektive intressenter mer dndamalsenligt och effektivt.
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De dndrade forordningarna ger ocksé en tydlig rattslig grund for de tre byrderna i deras samarbete och effektivisering av
verksamheten, for bdttre maritima ldgesbilder och insatser och tillhandahdlla skriddarsydda tjdnster till nationella
myndigheter som utfor kustbevakningsuppgifter.

I mandatet faststills uttryckligen fem samarbetsomrdden, sdsom beskrivs i avsnitt 1 i detta dokument, men medlagstiftarna
overldt at byrderna att faststdlla hur detta samarbete ska fungera i praktiken, och att formalisera det i ett samarbetsavtal. Detta
avtal godkindes av Frontex, EFCA:s och Emsas styrelser.

Direfter utarbetade de tre byrderna gemensamt ett trepartsavtal som godkindes av deras respektive styrelser. Det tradde i
kraft i mars 2017 och forlingdes i mars 2021. I trepartsavtalet foreskrivs att det ska inrittas en styrkommitté for att
forvalta byrdernas samarbete pd de fem omrdden som faststallts av medlagstiftarna.

Styrkommittén ska fore den 1 september varje dr godkinna den drliga strategiska planen for genomférandet av
trepartsavtalet. Planen overlimnas sedan till EFCA:s, EMSA:s och Frontex styreler for antagande och inférande i de tre
byrdernas gemensamma programplaneringsdokument.

I den érliga strategiska planen anges prioriteringar for de fem samarbetsomridena. Planen ligger till grund for de érliga
genomforandeplanerna, som i detalj faststiller varje byrds verksamhet inom ramen f6r kustbevakningssamarbetet under
ett visst dr.

Dessutom enades man 2017 om att AECGE skulle organiseras av den byrd som for nirvarande 4r ordforande i TWA:s
styrkommitté. Syftet med AECGE ir att samrdda om de tre byrdernas samarbetsverksamhet med nationella myndigheter
som utfor kustbevakningstjdnster, och andra EU-partner och internationella partner.

3.3 Tjdnstenivdavtal

Ett antal tjdnstenivdavtal har redan inréttats mellan de tre byrderna. Dessa tjanstenivdavtal avser byrdernas dagliga operativa
stod for kustbevakningsuppgifter.

Foljande ir en forteckning over tjdnstenivdavtal mellan de tre byrderna fran och med maj 2020:

a) Tjanstenivdavtal mellan EFCA och Emsa, som inrdttades 2012 och som regelbundet har fornyats och breddats sedan
dess. Det fornyas for nirvarande automatiskt pd drsbasis och omfattar Emsas tillhandahallande av sérskilda integrerade
sjofartstjdnster till EFCA och mekanismer for Europeiska sjosdkerhetsbyrans kontrakterade fartyg nir dessa anvinds for
EFCA:s verksamhet. Det gor det ocksd mojligt for EFCA att anvinda Europeiska sjosikerhetsbyrdns fjarrstyrda
luftfartygssystem (RPAS) for vervakning och kontroll av fisket och samarbete om insatser vid féroreningar.

b) Tjdnstenivdavtal mellan Emsa och Frontex, som inrittades 2013 och som regelbundet har fornyats och breddats sedan
dess. Det loper for nirvarande pd obestimd tid och omfattar Emsas tillhandahallande av sirskilda sjofartstjanster till
stod for Eurosur for Frontex och en mekanism for Frontex att anvinda Emsas fjirrstyrda luftfartygssystem (RPAS) for
granskontrollverksamhet.

¢) Tjanstenivaavtal mellan EFCA och Frontex for tillhandahéllande av tjanster till stod for EFCA:s verksamhet, inbegripet
flygovervakningstjanster och utplacering av havsbaserade patrullfartyg (OPV). Det fornyas automatiskt varje ar.

d) Tjdnstenivdavtal mellan EFCA och Frontex for tillhandahallande av tjdnster for gransovervakning inom Eurosur. Det
fornyas automatiskt varje ar och har regelbundet uppdaterats och dndrats.

4. TJANSTEKATALOG

I tjdnstekatalogen fortecknas de tjanster som ar tillgingliga for medlemsstaterna och de tre byrderna och som inbegriper
bidrag frén tvd eller flera byrder i genomférandet.

Eftersom kustbevakningsuppgifter omfattar bade "hindelsestyrda” (°) och "6vervakningsstyrda” (%) dtgdrder, utvecklar de tre
byrderna tjanster for att stodja sddana dtgarder.

() Handelsestyrd: myndigheterna star i beredskap for att pd begiran reagera pa ad hoc-situationer, t.ex. sok- och raddningsinsatser.
() Overvakningsstyrd: myndigheterna patrullerar kontinuerligt och overvakar havsomrdden for att identifiera potentiella olagliga
situationer, t.ex. olagligt fiske eller fartyg som ar inblandade i smuggling eller olagliga oljeutslipp.
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Forteckningen over tjdnster, med information om vem som kan fa tillgdng till dessa tjanster, och hur, finns pd den &tfoljande
onlineplattformen. Parallellt med detta finns nedan beskrivningar av de huvudsakliga dataserierna som anvinds vid
tillhandahéllandet av dessa tjanster.

Tjansten kan besté av en uppsittning dataset, tillhorande databaser, plattformar och verktyg. Den kan kombinera processer
som omfattar insamling, hantering, utnyttjande och visualisering av data.

4.1 Fartygsposition, fartygens egenskaper och tillhérande data

En rad datakallor anvinds for att tillhandahélla dessa tjanster. Till exempel bygger Europeiska sjosdkerhetsbyrans tjanster pa
avancerad databehandling, med hjilp av data som dr tillgingliga antingen direkt genom byrdns maritima tillimpningar eller
frin externa killor. Beroende pd anvindare kan olika kombinationer av data strommas direkt till nationella system,
presenteras i ett anviandarvinligt grafiskt granssnitt eller levereras pd mobila enheter. Uppgifterna distribueras i enlighet
med faststillda dtkomstrattigheter.

Foljande dr ndgra av de viktigaste uppgiftskillorna:
a) Markbaserat automatiskt identifieringssystem (Terrestrial Automatic Identification System)

Terrestrial Automatic Identification System (T-AIS) ar ett system for sindning till havs som bygger péd overforing av
radiosignaler med mycket hog frekvens. Fartyg skickar rapporter med fartygsidentifikation, position och kurs samt
information om sin last. I Europa genomfors utbytet av AIS-meddelanden genom SafeSeaNet-systemet (SSN).

b) Europeiska sjosdkerhetsbyrans system for informationsutbyte inom sjofarten (SafeSeaNet)

Europeiska sjosikerhetsbyrans system for informationsutbyte inom sjofarten (SafeSeaNet) (°) dr ett sektorsovergripande
och granséverskridande system for informationsutbyte som tillhandahaller integrerade sjofartstjanster for sjosakerhet,
hamn- och sj6fartsskydd, skydd av den marina miljon och effektiva sjotransporter, maritima lagesbilder till havs och
sjoovervakning. Systemet kopplar samman sjofartsmyndigheter frdn hela Europa i ett ndtverk for utbyte av
sjofartsuppgifter. SafeSeaNet omfattar fartygsinformation fran AlIS, obligatoriska rapporteringssystem (MRS), uppgifter
om hamnanlopp, farligt och fororenande gods, sikerhet, avfall och lastrester samt information om sikerhetsrelaterade

tillbud.

Emsa ansvarar for att utveckla, driva och underhélla det centrala SafeSeaNet-systemet och samverka med anvindarna i
driftsfragor.

¢) Satellitbaserade AIS

Satelliter kan ocksé ta emot positionsmeddelanden fran AIS. Utbytet av AlS-information via satellit, via kommersiella
leverantorer, har okat det geografiska omradde inom vilket fartyg kan sparas. I ett sddant fall kan uppgifterna limnas pa
mindre dn en timme.

De AlS-satellitdata som finns tillgdngliga via Emsa och som delas med EFCA och Frontex har global tickning.
d) Long-Range Identification and Tracking (langdistansidentifiering och -sparning av fartyg)

Lingdistansidentifiering och -sparning (Long Range Identification and Tracking, LRIT) ér ett globalt system for
identifiering och sparning av fartyg baserat péd satellitkommunikation. Enligt Internationella sj6fartsorganisationens
(IMO) bestimmelser ska passagerarfartyg, lastfartyg (minst 300 bruttotonnage) och flyttbara oljeborrplattformar till
havs pé internationella resor skicka positionsrapporter en gdng var 6:¢ timme. Emsa driver EU:s datacentral for
léngdistansidentifiering och ldngdistanssparning av fartyg (LRIT), genom vilket anvindare kan fa tillgdng till LRIT-
information om sina flaggade fartyg 6ver hela virlden.

Medlemsstaterna fir de obligatoriska positionsrapporterna gratis, eftersom Emsa betalar de tillhorande kostnaderna
fran EU:s budget. Det finns ett arrangemang ddr medlemsstaterna kan vilja att kostnadsfritt dela uppgifter om sina
flaggade fartyg med andra medlemsstater.

() Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59 av den 27 juni 2002 om inrdttande av ett Overvaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphdvande av rddets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208, 5.8.2002, s. 10)
(senare andrat) inrdttades ett Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen "for att oka sikerheten och
effektiviteten for denna trafik och forbittra myndigheternas insatser vid tillbud, olyckor, eller potentiellt farliga situationer till sjoss,
inklusive sjoraddningsinsatser, samt bidra till att battre kunna forhindra och uppticka fororening fran fartyg.”
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Dessutom kan anvindare av "EU LRIT CDC Participating Countries” pd begdran men mot betalning fa uppgifter om
fartyg frin vilken flagg som helst som &r pé vig till eller som seglar inom 1 000 sjémil frn EU:s vatten.

e) Europeiska sjosidkerhetsbyrans centrala referensdatabaser for sjofart

Emsa forvaltar ett stort antal centrala sjofartsdatabaser. Av sidrskilt intresse (dven nir det giller den europeiska
kontaktpunkten for sjofart, EMSWe) ar den centrala organisationsdatabasen (COD), den centrala Hazmat-databasen
(CHD) och den centrala fartygsdatabasen (CSD).

I COD lagras information om offentliga organisationer, t.ex. lokala och nationella myndigheter som 4r involverade i
SafeSeaNet Ecosystem. Det ursprungliga syftet med COD var att fungera som databas f6r den kustbaserade trafikover-
vakningsinfrastrukturen (STMID), som forenklar och underldttar utbytet av information om myndigheter och
kuststationer som utsetts av medlemsstaterna i enlighet med artikel 22 i direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett
overvaknings- och informationssystem f6r sjotrafik i gemenskapen.

CSD kan anvindas for att dubbelkontrollera uppgifter om fartygsidentitet (IMO, MMSI, namn, anropssignal och flagg)
som lagras i nationella fartygsdatabaser eller tas emot frin uppgiftslimnande parter. Uppgifter om fartyget (t.ex.
tonnage, lingd, bredd) finns ocksa tillgdngliga om de berdrda intressenterna har tillhandahallit dessa uppgifter. CSD ar
inhyst hos Emsa och tillhandahéller en gemensam tjdnst for interna EMSA-anvindare och alla medlemsstater.

Huvudsyftet med CHD dir att forbattra kvaliteten pd rapporteringen av farligt och fororenande gods i SafeSeaNet-
systemet. CHD innehdller en omfattande forteckning 6ver alla farliga och férorenande varor som maste anmalas enligt
direktiv 2002/59/EG om inrittande av ett 6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen, i dess
andrade lydelse (°). CHD ger ocksd tillgdng till databasen MAR-CIS (Marine Chemical Information Sheet) Gver
tillhorande faror och risker med farliga och fororenande produkter. CHD ir tillgdngligt for medlemsstaternas
myndigheter, niringslivet och allmanheten.

f) Fiskerispecifika uppgifter och information

Som en del av planerna for gemensamt utnyttjande och enligt internationella skyldigheter fir EFCA en rad fiskerire-
laterade data och tjanster frin medlemsstaternas behoriga myndigheter och internationella organisationer.

— Fartygsovervakningssystem

Fartygsovervakningssystemet (VMS) dr ett satellitbaserat overvakningssystem som regelbundet forser flaggstatens
fiskerimyndigheter med uppgifter om fiskefartygens lokalisering, kurs och hastighet. I EU dr det obligatoriskt att
anvinda detta system for fiskefartyg med en total lingd pa 12 meter eller mer ().

Fiskefartygen ar utrustade med en manipuleringssaker terminal. Denna terminal tar via satellit emot positionsdata fran
globala satellitnavigeringssystem (GNSS) och 6verfor sedan VMS-data via satellit, normalt varje eller (hogst) varannan
timme, till en jordstation (LES) for vidarebefordran till relevant centrum f6r fiskeriovervakning. Systemet fungerar helt
automatiskt utan att manuell inmatning kravs.

VMS anvinds for att kontrollera fiskefartygs position i ndra realtid, och dess historiska positioner, for att folja kraven pd
fangstuppgifter, stodja genomforandet av lagstiftningen om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU) och bistd
kustbevakningen. Som en del av planen for gemensamt utnyttjande tar EFCA emot VMS-data frin alla
EU-medlemsstater som deltar i varje enskild gemensam utvecklingsplan. Medlemsstaterna skickar ocksd VMS-
uppgifter som de har mottagit frén fartyg fran tredjeland med tillstdnd att fiska i deras vatten till EFCA.

Eftersom EFCA ocksd samordnar planer for gemensamt utnyttjande i internationella vatten sinder fiskeriforvaltnings-
organisationerna uppgifter till EFCA:s VMS frén tredjeldnders fiskefartyg som dr verksamma i dessa omrdden.

Direktiv 2002/59/EG.
() Undantag giller i enlighet med artikel 9.5 i radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av
forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och
upphivande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EGT L 343, 22.12.2009, s. 1).

>
-
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— Det elektroniska registrerings- och rapporteringssystemet

Det elektroniska registrerings- och rapporteringssystemet (ERS) anvdnds for automatiskt utbyte av data om
fiskeverksamhet. Dessa uppgifter rapporteras av fiskefartyg till flaggstatens nationella myndigheter och utbyts via ERS-
systemet i ett standardformat och standardprotokoll mellan flaggstaten och andra parter (kuststat, kontrollstat, EFCA).

ERS-systemet anvinds for EU:s fiskeloggbocker (inklusive fingst- och landningsdeklarationer osv.), och EFCA tar emot
uppgifter for en i forvdg upprittad fartygsforteckning.

4.2 Jordobservationsbaserade killor
a) Copernicus sjoovervakningstjanst
b) Satellitbilder fran syntetisk aperturradar (SAR)

SAR-sensorer anvinder mikrovagfrekvenser for att gora bakatstrdlningsmétningar frdn den detekterade ytan under sig
(hav eller land). Bilderna kan tas oavsett viderférhillanden och molnticke, och nir som helst pd dagen eller natten.

SAR-bilder av havet beror i hog grad pa hur jamn havsytan ér, beroende pé vindpéaverkan. Genom matning av vaghéjder
kan bilderna visa foremdl som sticker av mot bakgrunden. Exempelvis visas fartyg och andra konstgjorda
konstruktioner som ljusa flickar, medan oljespill eller omrdden med mycket svag vind framtrdder som morka former.

) Optiska satellitbilder
Optiska bilder kan ge en mangd information i olika spektralband. De underlattar bildtolkning och objektidentifiering
genom en kombination av RGB-frekvenser (Red-Green-Blue) och hogre kontrast, men de dr mycket beroende av solljus
och viderforhallanden. Optiska sensorer kan inte ta bilder under natten eller vid starkt molnticke.

d) Copernicus havsmiljoovervakningstjanst (%)

) Oceanografiska satellitprodukter
Vissa Sentinelsatelliter 4r avsedda for havsovervakning med instrument som hoéjdmitare, radiometrar och optiska
instrument med sirskilda spektralband. Dessa tre typer av sensorer (ombord péd t.ex. Sentinel3, Sentinel6) ger
referensobservationer for att fi fram information om havets tillstdind och fysik och mojliggora havsprognoser:

strommar, vagor, havsnivd, havsis, temperatur, salthalt. I kombination med manga killor till optiska bilder ger de ocksa
observationer av biogeokemiskt innehdll till havs (dven for relaterade prognoser).

4.3 Luftburna killor
a) Fjarrstyrda luftfartygssystem

Tjanster for fjarrstyrda luftfartygssystem bistar i sjoovervakningsoperationer och stoder myndigheter som deltar i
kustbevakningsuppgifter som utfors av medlemsstater och EU-organ, t.ex.

— upptickt av havsfororeningar och 6vervakning av utsldpp,

— upptickt av olagligt fiske, narkotikahandel och olaglig invandring,

— stod till insatser vid havsfororeningar,

— sok- och rdddningsinsatser,

— stod till tgarder for brottsbekdmpning.

Fjarrstyrda luftfartygssystem, som anvinds som ett kompletterande verktyg i den 6vergripande 6vervakningskedjan,
har mojlighet att flyga under lang tid (mer 4n 10 timmar beroende pa systemet). Detta gor det mojligt att Gvervaka
stora omraden, och fjarrstyrda luftfartygssystem kan vid behov stanna kvar pé en plats dag och natt.

EMSA:s nuvarande flotta av fjarrstyrda luftfartygssystem omfattar fjarrstyrda luftfartygssystem med VTOL (vertical-
take-off and landing) samt fjarrstyrda luftfartygssystem med fasta vingar, av vilka vissa anvinder satellitkommunikation

for att mojliggora verksamhet utanfor radiokommunikationstickningen. Fjarrstyrda luftfartygssystem med VTOL ar
sdrskilt anviandbara for fiskerikontroll, Gvervakning av fartygsutslipp (med hjilp av “sniffers” i ett fartygs

() http://marine.copernicus.eu/about-us/about-your-copernicus-marine-service/


http://marine.copernicus.eu/about-us/about-your-copernicus-marine-service/

L 268/12 Europeiska unionens officiella tidning 27.7.2021

skorstensplym) och insatser vid fororening. Beroende pd vilken maximal nyttolastmassa de har kan fjarrstyrda
luftfartygssystem bira med sig en rad sensorer, sisom optiska ochfeller infraroda videokameror for dag-|
morkerovervakning, sensorer for infrarod strdlning och/eller radarsensorer for upptickt av fartyg och oljeutslapp.

De direktsinda videostrommarna och data som samlas in av fjirrstyrda luftfartygssystem distribueras via ett
webbaserat datacentrum som ger atkomst fran kontoret och/eller pa distans. Uppgifterna kombineras med den marina
lagesbild som redan finns tillgdnglig genom integrering av andra sjoovervakningstjanster.

b) Killor baserade pd bemannade luftfartyg

Bemannade tjdnster mojliggor vervakning i realtid, bland annat av de omraden som ér av intresse nira grinserna, och
overvakningsdata gors tillgingliga for bestillarna omedelbart under verksamhetens gang.

Video- och informationsfloden i realtid tillhandahalls av sensorer som installerats pa luftfartyg och overfors direke till
overvakningsrummet och partners samordningscentraler i EU.

Det framsta syftet ar att stodja de nationella myndigheterna i medlemsstaterna och de Schengenassocierade linder som
bedriver kustbevakningstjinster, EU-organ och EU-enheter med overvakningsuppgifter inom ett sirskilt
intresseomrdde, med fokus pd omrddena utanfor EU:s gréinser.

Multifunktionell luftovervakning stoder anvindare som bedriver

— overvakning till havs i samband med kustbevakningsuppgifter.

— spdrning av fartyg i nod, utlgsande av sok- och raddningsinsatser och ytterligare bidrag till nationella sok- och
riddningsmyndigheter pé begiran,

— bekdmpning av olaglig migration och granséverskridande brottslighet.

Frontex och EFCA tillhandahéller dessa tjanster genom ett gemensamt interinstitutionellt ramavtal.

4.4 Andra viktiga datakillor
a) Meteorologiska och oceanografiska data

En rad meteorologiska och oceanografiska data finns tillgdngliga och har integrerats i EMSA-systemen. Dataserierna
beskrivs nedan.

— Det europeiska nitverket for marin observation och datainsamling (EMODNet) () ger tillgang till data frin over
1 500 faltplattformar. Informationen 4r geolokaliserad och delas upp per typ av plattform.

— Europeiska organisationen for utnyttjande av meteorologiska satelliter (Eumetsat) (1) ger tillging till
meteorologiska satelliter som kédnner av haven med grov upplosning, men i realtid, sdrskilt for viderprognoser och
overvakning av havsytor.

— Copernicus havsmiljoovervakningstjanst (CMEMS) anvinder satellit-, vider- och jordbaserade data for att
tillhandahalla operativa havsprognostjanster for det "blda” havet (temperatur, strommar, havsniva, vindar, vdgor),
"vita” havet (mer 4n 10 havsisparametrar inklusive koncentration, tjocklek, avdrift och isberg) och "grona” havet (t.
ex. klorofyll, plankton, optiska egenskaper, niringsimnen, kolrelaterade produkter och kemiskt innehall sdsom

jarn, fosfat och nitrat).

— Copernicus Atmospher Monitoring Service (ECAMS) (")) tillhandahéller prognoser for atmosfirens olika skikt om
dess innehéll av

— svaveldioxid,
— kvivedioxid,

— koldioxid.

() www.emodnet.eu/what-emodnet
(") www.eumetsat.int/website/home/AboutUs/WhoWeAre/index.html
(" https:/[www.ecmwf.int/en/about/what-we-do/environmental-services/copernicus-atmosphere-monitoring-service


www.emodnet.eu/what-emodnet
www.eumetsat.int/website/home/AboutUs/WhoWeAre/index.html
https://www.ecmwf.int/en/about/what-we-do/environmental-services/copernicus-atmosphere-monitoring-service
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b) Ytterligare fartygsrelaterad information och ruttinformation

Medlemsstaterna utbyter ocksa ytterligare uppgifter (om fartyg, resor, inspektioner och annan relaterad information)
genom Europeiska sjosikerhetsbyrdns system. Detta omfattar bland annat f6ljande: Inspektionsuppgifter och
registreringar som ror internationella bestimmelser eller EU-forordningar (Thetis, Thetis-EU). Olycksrapporter
(EMCIP). Uppgifter om sjofolks certifiering (STCW-IS). Godkidnnande av marin utrustning (MarED). Meddelanden om
ankomst till och avgng frén hamn, transport av farligt gods och rapporter om tillbud (SafeSeaNet).

4.5 Verktyg for dataanalys och visualisering

Som ndmnts ovan finns det ett behov av att utnyttja och visualisera data och tillhorande databaser. Ndgra av de tillhorande
verktygen och plattformarna fortecknas nedan.

a) Algoritmer for automatisk overvakning av beteende (Automated Behaviour Monitoring — ABM)/Tjdnst for upptickt av
fartygsavvikelser

ABM ir algoritmbaserade verktyg som analyserar fartygspositioner for att uppticka specifika fartygsbeteenden och
varna den berdrda operatoren. Hittills har mer 4n 20 algoritmer utvecklats, inklusive algoritmer for intrdde i ett
intresseomrade, ett mote mellan tva fartyg till sjoss och ett fartyg som ndrmar sig land. Alla ABM kan viljas och
konfigureras direkt av anvindaren. Operatorerna varnas automatiskt i realtid via e-post eller genom det grafiska
anvindargranssnittet SafeSeaNet Graphical User Interface (SEG).

ABM anvinds av ett allt storre antal EU-medlemsstater och organ i olika operativa sammanhang, sdsom fiskerikontroll,
granskontroll, sikerhet, sjosikerhet, kustskydd och miljoskydd.

Medlemsstaterna och EFCA kan via Europeiska sjosikerhetsbyrédns integrerade maritima tjanster (IMS) fa tillgdng till
ABMS. Den tillhorande plattformen dr "SEG”. Tjansterna tillhandahdlls ocksd Frontex, pd systemnivd, genom den
gemensamma applikationen for rapportering av insatser (JORA). P4 Frontex-plattformen kallas tjansterna for Tjdnster
for upptackt av fartygsavvikelser.

b) Jordobservationsprodukter med mervirde

Produkter med mervirde hjilper anvindarna genom att ta fram sarskilt virdefull information frén de grundliggande
bildprodukterna, vilket gor det méjligt for myndigheterna att snabbare och effektivare genomféra analyser pd hogre
niva av objekt, strukturer eller verksamheter till havs. Produkterna med mervirde kan tillhandahallas antingen som ett
extra skikt ovanpd den ursprungliga satellitbildprodukten eller som ett separat informationsskikt, t.ex. ett vektorskikt,
eller som en prognos eller en ny klimatanalys/klimatprognos. Bland de mervirdesprodukter som for nirvarande
erbjuds anvindarna ingdr foljande:

— Detektering av fartyg.

— Detektering av strukturer.

— Aktivitetsdetektering.

— Detektion av oljeutsldpp.

— Information om vind och végor.

Dessa forddlade jordobservationsprodukter ér tillgianglig for medlemsstaterna och EFCAa via EMSA:s IMS. De kan vara
gratis for medlemsstaterna och EFCA, eftersom finansieringen kan tickas av Copernicus sjoovervakningstjanst med
hjilp av Copernicus havsmiljoovervakningstjinst (‘). De kan visas i anvandargrinssnittet SEG och kan ockséd
tillhandahallas Frontex, pd systembasis, genom JORA. P4 Frontexplattformen kallas de Tjinster for positionsbe-
stdmning av fartyg (Vessel Detection Service — VDS) och Tjdnster for aktivitetsdetektering (Activity Detection Service).

c) Fartygskorrelation med hjilp av jordobservation

Fartygsdetektioner som harror frin sok- och rdddningsdata och optiska bilder korreleras med fartygsdata (t.ex. AIS-,
LRIT- och VMS-data). Detta kan ge en oversikt Gver vilka fartyg som rapporterar i ett visst omrdde, och vilka som inte
gor det. Denna information visas i tva vektorskikt:

— VDS korrelerat med fartygsrapporteringsinformation (ett fartyg som detekteras av satelliten kan matchas med
fartygsrapporteringsinformation och dirmed identifieras).

— VDS ¢j korrelerat med fartygsrapporteringsinformation (ett fartyg som uppticks av satelliten kan inte matchas med
fartygsrapporteringsinformation och det dr darfor inte mojligt att identifiera fartyget).

(") https://marine.copernicus.eufaccess-data/myocean-viewer
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Anvindarna kommer endast att f& korrelationer mellan fartygsrapporteringsinformation for vilken de har beviljats
tilltradesrdttigheter.

4.6. Andra maritima informationsplattformar

Byrderna har utvecklat olika informationsplattformar som styrs av behoven hos deras specifika anvindargrupper och deras
mandat. Beroende pé behov och atkomstrittigheter integrerar dessa plattformar vissa av de uppgifter och verktyg som
beskrivs ovan. De viktigaste plattformarna ar foljande:

(a) EFCA: EFCA:s integrerade sjofartstjanster, EFCA IMS, ger en integrerad maritim ldgesbild, sarskilt utformad for
fiskerikontroll, som stoder medlemsstaternas fiskerikontrollverksamhet. Tjansterna tillhandahalls och vidareutvecklas
via grénssnittet SEG, som utvecklats av Emsa.

EFCA IMS kan i realtid integrera och kombinera positionsuppgifter som samlats in via kanaler som VMS, markbaserade
AIS och satellitbaserade AIS samt LRIT- och VDS-rapporter och satellitbilder som tillhandahalls via Copernicus
sjoovervakningstjanst.

Applikationen omfattar ett brett spektrum av funktioner och referensdatamingder och kan ge stod till specifika
fiskerikontrolluppgifter. Dessa uppgifter stricker sig fran att overvaka fiskeverksamhet i EU:s och regionala fiskeriorga-
nisationers vatten till att tillhandahélla en tillforlitlig killa till information om fartygsrorelser 6ver hela vérlden (inte
begrinsat till fiskefartyg) for kontroll av IUU-fangstintyg (IUU-forordningen (**)).

Dessutom mojliggor integrering av fiskerispecifik information om havsgrinser och fiskeomrdden och, dnnu viktigare,
sdrskilda egenskaper hos fiskefartygens fiskeverksamhet — t.ex. typ av fartyg enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisations (FAO), fangstredskapstyper, externa mdarkningar i gemenskapens flottregister (CFR) och information om
fisketillstdnd — avancerade filter- och s6kfunktioner. De ménga funktionerna omfattar foljande:

— Smart sokning och avancerad sokning:

Smart sokning av fartyg i realtid med hjilp av olika ID-koder. Avancerad s6kning pé en bredare uppsittning attribut
(t.ex. redskapstyp, identifiering enligt Internationella kommissionen f6r bevarande av tonfisk i Atlanten) som ger

tillgdng till historiska uppgifter.
— Spérning av fartyg (enkel eller kombinerad):
Spérning i realtid och/eller historisk sparning kan utforas for ett eller flera fartyg.

Hogfrekventa positionsdata och kapacitet att kombinera olika positionsdatakillor mojliggér omfattande
overvakning av verksamheter (t.ex. omlastning och fiskeverksamhet, dtkomstovervakning).

— Automatisk overvakning av beteende:

Varningar genom automatisk 6vervakning av beteende (ABM) baseras pé specifika algoritmer som definieras i
enlighet med operativa behov. ABM ir sirskilt anvandbart for att uppticka fartyg som gar in i stingda omréden (t.
ex. RTC) eller vissa beteenden (t.ex. omlastning).

— Exportera och ladda upp:

Resultat frdn sokningar som spdrningar, fartygssokningar och ABM-varningar kan exporteras i olika format.
Fartygspositioner och omradesfiler kan importeras och kopplas till befintliga fartyg.

(b) Emsa: For de flesta anvandargrupperna dr SEG-grinssnittet den viktigaste plattformen for visualisering av SafeSeaNet
och de integrerade sjofartstjansterna, inklusive automatisk 6vervakning av beteende. De integrerade sjofartstjansterna
kan nds online via det grafiska anvidndargranssnittet SEG, som finns tillgdngligt pa stationdra, barbara och mobila
enheter (via IMS-appen). Dessa tjanster finns ocksa tillgdngliga via system-till-systemgranssnitt, som gor det mojligt for
anvindare att se integrerade data om sina egna system och ta emot varningar for specifika pa forhand faststdllda
overvakningsfall.

(**) Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-férordningen) och om dndring av férordningarna (EEG)
nr 284793, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphivande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG)
nr 14471999 (EUT L 286, 29.10.2008, s. 1).
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— SEG-plattformen:

SEG-plattformen integrerar och kombinerar manga olika typer av data, diribland uppgifter som tillhandahalls av
slutanvindaren, for att ge en sd heltickande och aktuell bild av sjofarten som mojligt. Detta erbjuder en
skriaddarsydd tjanst, anpassad till anvindarens behov, dir data enkelt och selektivt kan delas pd grundval av en
uppsittning unika funktioner.

— Datakaillor:

Uppgifterna hdmtas frin fartygssparningssystem (markbaserade AIS, LRIT och VMS), en global strom av
satellitbaserade AIS, Satellitbilder for jordobservation och tillhérande produkter. En forstarkt sok- och raddnings-
funktion (E-SARSURPIC). Ytterligare fartygs- och reseinformation (avseende farligt eller fororenande gods, hamn,
avfall, sikerhet och incidenter). Sjokort. Meteorologiska och oceanografiska data. Se avsnitten 4.1, 4.2 och 4.3 for
nidrmare uppgifter.

— Data med olika funktioner:

Integrerade sjofartstjanster erbjuds alla sjofartsmyndigheter och tillgodoser anvindarnas behov fran ett stort antal
olika funktioner. Anvindare kan dela relevant och funktionsspecifik information med andra nationella, regionala
och internationella myndigheter f6r uppdrag till sjoss.

— Uppgifter fran anvindare:

Anvindarna kan ocksa tillhandahlla sina egna data, som kan korreleras med andra data, och sedan skickas tillbaka
till dem och till dem som de viljer att dela uppgifterna med.

— Omfing och geografisk tickning

Olika detaljnivder kan delas péd olika geografiska nivder (nationell, regional och internationell). Anvindarna kan
vilja att fd en allmin 6versikt eller sarskilda uppgifter som ticker de omrdden som ar mest intressanta for dem. De
kan ocksé soka en viss tid i det forflutna, sé langt tillbaka som 36 manader.

— Forvaltning av dtkomstrittigheter:

Distributionsstrategier faststills av data- och informationsigarna, i enlighet med komplexa landskap for forvaltning
av dtkomstrattigheter.

— Automatisk overvakning av beteende:

Det algoritmbaserade ABM-systemet analyserar fartygspositioner for att uppticka avvikande och specifika
fartygsbeteenden. Anvindarna varnas automatiskt och i realtid nir vissa beteendemonster uppticks.

Dessutom dr centrumet for jordobservationsdata den viktigaste plattformen for hantering av jordobservations-
produkter. For driftdata fran fjarrstyrda luftfartygssystem (RPAS) dr huvudplattformen RPAS-datacentret.

Frontex:
— EUROSUR:

Enligt Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk grans- och kustbevakning utgér det europeiska
grinsovervakningssystemet (Eurosur) ramen for informationsutbyte och samarbete mellan europeiska grans- och
kustbevakningstjanstemdn ndr de utfor gransforvaltningsuppgifter. Det bestdr av flera delar, bland annat en rad
olika fusionstjinster for Eurosur, som bidrar till ssmmanstillningen av den europeiska situationsbilden och hjilper
medlemsstaterna att definiera sina nationella situationsbilder. De bygger pd gemensam tillimpning av
overvakningsverktyg och samarbete mellan olika organ pd EU-nivd, inbegripet tillhandahéllande av Copernicus
sikerhetstjinster (Copernicus gransovervakningstjanst).

EFS samlar in data frin olika datakillor och plattformar och aggregerar och integrerar dem i skraddarsydda
informationstjdnster med anknytning till europeisk integrerad gransforvaltning. Dessa tjanster levereras sedan till
myndigheter och andra partner i EU:s medlemsstater och Schengenassocierade lander.

— JORA:

Som en del av Eurosur anvinds den gemensamma rapporteringsapplikationen (Jora) for att hantera datafléden och
utbyta kinsliga och icke-konfidentiella uppgifter mellan Frontex och dess interna och externa intressenter.
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Frontex inforde Jora som en webbaserad 16sning for operativt informationsutbyte i januari 2011, sedan dess har
den hela tiden utvecklats och nya funktioner har gradvis lagts till under drens lopp. Nu 4r den en modern 16sning
for informationsutbyte, inklusive operativ statistik och personuppgifter, och levererar olika Eurosur-samkornings-
tjanster till systemanvindare. Over en halv miljon rapporter har samlats in via Jora, vilket i hég grad bidragit till
den europeiska situationsbilden.

5. KAPACITETSUPPBYGGNAD OCH UTBILDNING [2],

5.1. Kapacitetsuppbyggnad och fortbildning

Gemensamma, standardiserade och jimforbara kapacitetsuppbyggnads- och utbildningsprogram ir avgorande for ett
effektivt och dndamalsenligt samarbete mellan kustbevakningarna. For att borja ta itu med utbildningsutmaningarna pé
detta omréde finansierade kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske ett projekt for kustbevaknings-
akademier (**) (projektet European Coast Guard Functions Academies Network — ECGFA Net) mellan 2015 och 2019.

Huvudsyftet med detta projekt var att forbattra utbildningssamarbetet pd omrddet kustbevakningsuppgifter, underldtta
driftskompatibilitet och samarbete mellan olika organ som utfor dessa uppgifter samt oka samstimmigheten och
effektiviteten i denna verksambhet. Projektet omfattade ett utbytesprogram (inklusive ett utbytesprogram for tjansteman pd
arbetsplatsen och ett program for utbildningskurser f6r andra myndigheter), utveckling av en sektoriell referensram for
kvalifikationer (SQF) och utveckling av en sirskild portal.

SQF syftar till att ge kustbevakningsakademier mojlighet att jamfora kvalifikationer. Det ér en frivillig ram for att beskriva
vad innehavarna av olika kvalifikationer forvintas kinna till, forstd och kunna gora pé vissa nivéer for att utfora uppgifter i
samband med kustbevakningsuppgifter (*¥). SQF skulle dirfor kunna ligga till grund for utvecklingen av utbildnings- och
kapacitetsuppbyggnadsprogram for kustbevakningsakademier om kustbevakningssamarbete och gemensamma insatser.
SQF finns pé utbildningsportalen for europeiska kustbevakningsuppgifter (*°).

Eftersom kapacitetsuppbyggnad och utbildning ar ett av de fem samarbetsomrddena for kustbevakningen haller de tre
organen pd att integrera relevanta projektresultat och resultat i sin befintliga samarbetsram.

5.2. Fortbildningskatalog

Huvudsyftet med utbildningskatalogen ar att tillhandahélla en forteckning over alla kurser som for nirvarande genomfors
av de tre byrderna. P4 medlemsstaternas begdran innehdller katalogen en forteckning over alla tillgingliga kurser och inte
bara siddana som omfattar tvd eller flera av byrderna. I forekommande fall anges i forteckningarna dven relevant
samarbetsomrade for den utbildningskursen.

En kort oversikt hjdlper anvindarna att avgora om kursen passar deras behov. Denna oversikt kan omfatta ett eller flera av
foljande:

— kursens syfte,
— kursens mal och
— kursens malgrupp.

Katalogen (tillgidnglig via den sirskilda onlineplattformen) delas upp mellan kurser som tillhandahélls personligen och
kurser som tillhandahalls via en av byrdernas utbildningsplattformar for e-lirande (V). I borjan av varje avsnitt i katalogen
finns lampliga webblinkar, dir anvindarna kan undersoka ytterligare detaljer om var och en av de kurser som fortecknas,
inklusive detaljer om hur man far tillgdng till/ansoker om dessa kurser (). Mer information kan ocksad fis genom att
kontakta det berorda organet via den e-postadress som angetts.

() Projektet finansierades i tre faser: EASME/EMFF/2014/1.2.1.1, EASME/EMFF/2016/1.2.1.11, och EASME/EMFF/2018/1.2.1.3.

(") https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/100-what-is-sqfcgf-and-its-purpose

(") https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/99-visual-tool-of-the-sqfcgf

(") Till foljd av pandemin 2020 dndrades formatet for vissa kurser till webbinarier.

(**) Frontex utbildningskurser anordnas frimst for att forbereda utplaceringen av medlemmar i Europeiska grins- och kustbevak-
ningsgruppen. Medlemsstaterna forvintas darfor reagera pa inbjudan att utse deltagare och inbjudningar att delta och inte i forvig
ange sina Oonskemal om att delta i olika kurser.


https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/100-what-is-sqfcgf-and-its-purpose
https://ecgff-trainingportal.efca.europa.eu/pages/99-visual-tool-of-the-sqfcgf
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Ett antal utbildningskurser har utvecklats av tvd, eller till och med alla tre, byrder och kan inbegripa tillhandahéllande av
utbildare och/eller utrustning frén vart och ett av byrderna nir kurserna genomférs. Man planerar ocksa att med tiden
utveckla ytterligare gemensamma kurser for att komplettera dem som redan erbjuds.

Som ndmnts ovan ges ytterligare information om alla dessa kurser i utbildningskatalogen och kommer att finnas tillginglig
pa onlineplattformen.

6.  RIKTLINJER FOR BASTA PRAXIS OCH MANUELL KATALOG

Syftet med riktlinjerna for bésta praxis och manualkatalogen dr att uppritta en omfattande forteckning 6ver alla sidana
dokument som finns tillgdngliga inom de tre byrderna, inte bara sddana som involverar tvd eller flera av byrderna, och 6ver
riktlinjer som finns tillgdngliga fran kustbevakningssamarbetsforum. Katalogen ger handboksanvindarna en kort oversikt
over varje dokument.

I detta avseende skulle den konceptuella modellen med multifunktionella maritima insatser (MMO) som utvecklats av
ECGFF kunna vara relevant for kapacitetsdelning, planering och genomforande av multifunktionella insatser och for
gemensamt utnyttjande av tillgdngar och annan kapacitet, i den mén dessa verksamheter samordnas av de relevanta
byrderna och godkinns av de behoriga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna.

Katalogen, som drivs av EFCA i ndra samarbete med de tvd andra organen och kommissionen, kommer att finnas tillginglig
pa en onlineplattform och innehaller en webblink dar ytterligare uppgifter finns tillgingliga.

7. REGIONALT/INTERNATIONELLT/BILATERALT/MULTILATERALT SAMARBETE

Runtom i Europa finns det manga ldngvariga regionala/internationella/bilaterala/multilaterala samarbetsavtal och/eller
mekanismer som ticker en ldng rad havsrelaterade fragor. De flesta av dessa avtal omfattar vissa aspekter av kustbevak-
ningsuppgifterna och manga av dem stricker sig utanfor EU:s granser och kan omfatta ett antal tredjelander. Det finns
ocksé en mingd olika lokala avtal och mekanismer mellan grannldnder pa bilateral eller multilateral basis.

Den rittsliga grunden, omfattningen, komplexiteten, skyldigheterna, sanktionerna osv. i samband med alla dessa
mekanismer varierar avsevart. Vissa kan ha en stark rittslig grund med tydligt definierade skyldigheter och ett begrinsat
antal avtalsslutande parter. Andra mekanismer kan vara frivilliga ndr det giller deltagande, icke-bindande i friga om
skyldigheter och &ppna for en bred grupp intressenter. Handboken syftar inte till att kategorisera mekanismerna eller
kvantifiera deltagarnas skyldigheter, utan till att ge en oversikt genom att forteckna mekanismerna, deras allminna
verksamhetsomrdde och deras intressenter.

For att bedoma den stora mangfalden av sidana mekanismer, handboken och de atf6ljande katalogerna och faktabladen
kartlagger och fortecknar ndgra av de viktigaste avtalen, tillsammans med ett urval av andra bilaterala och multilaterala
overenskommelser. Denna forteckning, som kommer att tillhandahéllas via den sérskilda onlineplattformen, innehéller en
kort beskrivning pd hog nivd av varje mekanism och en link till den relevanta webbplatsen, i forekommande fall.
Dessutom fortecknas de linder som deltar i eller 4r associerade till varje avtal.

Forteckningen dr inte avsedd att ge en fullstandig bild av varje enskilt avtal som finns, men den ger ett brett representativt
urval av vad som redan har utvecklats och genomforts. Detta ger anvindarna av handboken delar som skulle kunna ligga
till grund for utvecklingen av deras egna mekanismer. Detta dr en grundprincip och ett av handbokens syften.

Det ar ocksé viktigt att nimna Europeiska unionens strategi for sjofartsskydd, som ar ett av EU:s dvergripande instrument
for sjofartsmultilateralism. Den frimjar en overgripande, sektorsovergripande och gransoverskridande, enhetlig och
kostnadseffektiv strategi pa europeisk, regional och nationell niva.

Sedan deras inrdttandeforordningar dndrades har de tre byrderna stott initiativ for kustbevakningssamarbete pd regional
niva, t.ex. ECGFF och forumet for kustbevakningens funktioner i Medelhavsomradet (MCGFF).
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Forumet f6r europeiska kustbevakningsuppgifter (European Coast Guard Functions Forum)

European Coast Guard Functions Forum (%) dr ett sjilvstyrande, icke-bindande, frivilligt, oberoende och icke-politiskt
forum med erfarenhet av grinskontroll. Den sammanfor kustbevakningsmyndigheter frin 22 EU-medlemsstater och tvd
Schengenassocierade linder samt foretridare for EUs institutioner och organ med behorighet i friga om EU:s kustbevak-
ningsuppgifter.

Kommissionen och byrderna har stott ECGFF sedan den inréttades 2009. Forumet har ett roterande ordforandeskap med
ansvar for att genomfora ett drligt program som faststlls i borjan av ordforandeskapet. Byrderna stoder genomforandet av
detta arbetsprogram genom att gemensamt leda tematiska workshoppar.

Byrderna deltar ocksa i olika specifika projekt som genomfors av ECGFF for att sikerstilla kontinuitet och kompatibilitet
med deras arbete.

8. FAKTATEXTER OM LANDERNA

8.1. Ml
Huvudsyftet med landsfaktabladen ar att tillhandahélla ett enkelt referensdokument med foljande information:

(a) Nationella kontaktpunkter pd ministerier och pd strategisk nivd, med relevanta kontaktuppgifter, dvs. e-post och
telefon.

(b) Ministerier/avdelningar/organ/organisationer som arbetar med kustbevakningens olika funktioner, tillsammans med
deras adress, 24/7 (telefon och e-post) och i forekommande fall relevant webbplats.

(c) I faktabladet anges ocksd den ”ledande” organisation som ansvarar for var och en av kustbevakningsuppgifterna,
tillsammans med varje annan organisation som har en roll eller ett ansvar i samband med dessa funktioner. Den
kommer ocksa att faststdlla om och nir denna "ledande” roll kommer att dndras, beroende pd havsomrade/jurisdiktion
(dvs. territorialhav, angridnsande zon, exklusiv ekonomisk zon och 6ppet hav).

(d) en forteckning over de olika regionala/internationella organisationer i vilka landet deltar eller 4r inblandade i.

Faktabladen om linderna kommer att finnas tillgidngliga via den sirskilda webbplattformen.

8.2. Aktuellt innehall

Faktabladen om linderna maéste uppdateras regelbundet, sirskilt nir medlemsstaterna limnar in nya eller dndrade
kontaktuppgifter. Sddana dndringar kommer att goras tillgingliga pd den onlineplattform som drivs av EFCA i nira
samarbete med de bdda andra byrderna och kommissionen.

(") https://ecgff.emsa.europa.cu/


https://ecgff.emsa.europa.eu/
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