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(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2020/44 AL COMISIEI
din 20 ianuarie 2020

prin care se supun inregistrarii importurile de anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de
sticli originare din Republica Populard Chineza si Egipt

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tdrilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (*)(denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 24 alineatul (5),

dupd informarea statelor membre,

intrucat:

(1)

La 16 mai 2019, Comisia a anuntat, printr-un aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene () (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei proceduri antisubventie privind importurile in Uniune de
materiale din fibre de sticld (denumite in continuare ,MFS”) originare din Republica Populard Chinezid (denumitd in
continuare ,RPC”) si Egipt, in urma unei plangeri depuse la 1 aprilie 2019 de reclamant in numele unor producitori
care reprezintd peste 25 % din productia totald de materiale din fibre de sticld a Uniunii (denumit in continuare
Jreclamantul”).

Prezenta anchetd antisubventie este realizatd de Comisie in paralel cu o anchetd antidumping referitoare la aceleasi
produse, care a fost deschisi la 21 februarie 2019 ().

1. PRODUSUL CARE FACE OBIECTUL INREGISTRARII

Produsul care face obiectul inregistririi (denumit in continuare ,produsul in cauzd”) il constituie materialele tesute
sifsau cusute din fibrd de sticld cu filament continuu sifsau din fire cu sau fird alte elemente, cu exceptia produselor
impregnate sau preimpregnate (pre-preg) si cu exceptia tesaturilor cu ochiuri deschise cu o dimensiune mai mare de
1,8 mm atit in lungime, cat si in ldtime §i cu o greutate mai mare de 35 g/m? incadrate in prezent la codurile NC
ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 si ex 7019 90 00 (codurile TARIC 7019 39 00 80, 7019 40 00 80,
7019 59 00 80 si 7019 90 00 80). Aceste coduri NC si TARIC sunt mentionate doar cu titlu informativ ().

() JOL176,30.6.2016, p. 55

(%) Aviz de deschidere a unei proceduri antisubventie privind importurile de anumite materiale tesute sifsau cusute din fibre de sticld
originare din Republica Populard Chinez si din Egipt (JO C 167, 16.5.2019, p. 11).

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite materiale tesute si/sau cusute din fibre de sticld
originare din Republica Populard Chinez si din Egipt (JO C 68, 21.2.2019, p. 29).

(*) Aviz de clarificare a avizelor de deschidere a unor proceduri antidumping si antisubventie privind importurile de anumite materiale
tesute sifsau cusute din fibre de sticld originare din Republica Populard Chineza si din Egipt (JO C 314, 18.9.2019, p. 6).
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2. CEREREA

(4)  La 31 iulie 2019, reclamantul a depus o cerere de inregistrare in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din
regulamentul de bazi. Reclamantul a solicitat ca importurile produsului in cauzi si fie supuse inregistrarii, astfel
incat ulterior sd poatd fi aplicate masuri impotriva respectivelor importuri, incepand cu data inregistrarii lor.

(5)  La 21 noiembrie 2019, reclamantul a prezentat din nou o cerere de inregistrare in temeiul articolului 24 alineatul (5)
din regulamentul de bazd, cuprinzénd cifre actualizate privind importurile (denumiti in continuare ,a doua cerere de
inregistrare”).

3. MOTIVE PENTRU iINREGISTRARE

(6)  In conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din regulamentul de bazi, Comisia poate sd dea instructiuni directe
autorititilor vamale in vederea adoptirii masurilor adecvate pentru a inregistra importurile, astfel incét ulterior sd
poatd fi aplicate mdsuri impotriva respectivelor importuri de la data respectivei inregistrdri. Importurile pot fi
supuse inregistrdrii in urma unei cereri din partea industriei din Uniune care contine suficiente elemente de proba
pentru a justifica o astfel de actiune.

(7)  Potrivit reclamantului, inregistrarea este justificatd deoarece produsul in cauzd este subventionat si prejudiciile
semnificative aduse de acesta industriei din Uniune, care sunt greu de reparat, sunt cauzate de importurile la preturi
scazute.

(8)  Comisia a examinat cererea in conformitate cu articolul 16 alineatul (4) din regulamentul de baza. A verificat dacd
existd circumstante critice in care, pentru produsul subventionat in cauzd, prejudiciile dificil de remediat sunt
cauzate de importuri masive, efectuate intr-un timp relativ scurt, ale unui produs care beneficiazd de subventii care
pot face obiectul unor mdsuri compensatorii si dacd se considerd necesar si se impund retroactiv taxe
compensatorii asupra respectivelor importuri, pentru a impiedica repetarea unui astfel de prejudiciu.

3.1. Produsele care beneficiazi de subventii compensatorii

(9)  1In ceea ce priveste subventionarea, Comisia dispune de suficiente dovezi potrivit cirora importurile produsului in
cauzd originar din RPC si Egipt fac obiectul unor subventii. Presupusele subventii constau, printre altele, in:
transferuri directe de fonduri in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de baz;
incasdri publice anulate sau nepercepute in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din regulamentul de
bazd; precum si furnizarea de bunuri si servicii contra unei remuneratii mai mici decat cea adecvatd, in sensul
articolului 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) din regulamentul de baza.

(10) Se presupune cd mdsurile respective reprezintd subventii, deoarece acestea implicd o contributie financiard din
partea guvernelor RPC si Egiptului sau din partea altor autorititi regionale si locale (inclusiv organisme publice) si
conferd un avantaj producitorilor-exportatori ai produsului in cauzi. Se prezumad ci acestea sunt conditionate de
rezultatele la export sifsau de utilizarea produselor nationale in locul produselor importate sifsau se limiteaza la
anumite sectoare sifsau anumite tipuri de intreprinderi si/sau anumite locatii si, prin urmare, sunt specifice si
compensatorii.

(11) Dovada subventiondrii a fost pusi la dispozitie in versiunea deschisd a plangerii si a fost analizatd in continuare in
memorandumul privind suficienta elementelor de proba.

(12) Prin urmare, dovezile disponibile in acest stadiu tind sd sustind afirmatia cd exporturile produsului in cauzd
beneficiazad de subventii care pot face obiectul unor mésuri compensatorii.

3.2. Prejudiciile dificil de remediat

(13) Cererea de inregistrare oferd suficiente dovezi ale unor circumstante critice in care prejudiciile aduse produsului in
cauzd, care sunt dificil de remediat, sunt cauzate de importuri masive care beneficiazd de subventii care fac obiectul
unor masuri compensatorii, intr-o perioadd de timp relativ scurtd. Mai mult, in cea de-a doua cerere de inregistrare,
reclamantul a sustinut c¢i sectorul materialelor din fibre de sticld (,MFS”) din Uniune desfdsoar, in prezent, un proces
de negociere a contractelor cu consumatorii din Uniune pentru anul 2020 si cd inregistrarea imediatd este esentiald
pentru ca acestia sd nu piardd o mare parte din afacerile lor din 2020 in favoarea produselor subventionate.
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(14) Comisia detine suficiente elemente de probd potrivit cdrora subventionarea producitorilor-exportatori cauzeazd
industriei din Uniune un prejudiciu important, dificil de remediat. Aceste elemente de probd constau din date
detaliate cuprinse in plangere si in cea mai recentd cerere de inregistrare referitoare la factorii de prejudiciu esentiali
mentionati la articolul 8 alineatul (4) din regulamentul de bazd. Elementele de probd referitoare la astfel de
circumstante includ deteriorarea rapida a situatiei industriei din Uniune caracterizati de marje de profit depreciate
care au fost Injumdtdtite intre 2015 si 30 septembrie 2018, precum si o pierdere a cotei de piatd de 5 puncte
procentuale in cursul aceleiasi perioade. Aceastd deteriorare a coincis cu cresterea volumului importurilor din RPC
si Egipt si cu o scddere a pretului lor mediu de import cu 13,5 % care, intre 1 octombrie 2017 si 30 septembrie
2018, a determinat subcotarea semnificativa a preturilor industriei din Uniune cu 37 % in cazul RPC si cu 26 % in
cazul Egiptului, potrivit plangerii.

(15) In plus, Comisia a evaluat dacd prejudiciul suferit era greu de reparat. Avand in vedere faptul ci cei mai importanti
utilizatori de volum mare ai MFS utilizeazd procese indelungate pentru certificarea furnizorilor lor, odatd ce au
trecut la un furnizor chinez sau egiptean este putin probabil ca acestia s treacd inapoi la un producitor din Uniune
in termen scurt sau chiar in termen mediu. O astfel de amenintare de pierdere permanenti a cotei de piatd sau de
venituri reduse constituie un prejudiciu care este greu de reparat. Mai mult, astfel cum se sustine in cea de-a doua
cerere de inregistrare, existd un risc clar ca, in absenta unor actiuni, masurile impuse in 2020, dupi caz, sd devind in
mare parte ineficace in ceea ce priveste cererile pietei in 2020.

(16) Un producitor-exportator, un utilizator si Camera chinezd de comert pentru importul si exportul de produse
industriale ugoare si de produse artizanale (denumitd in continuare ,CCCLA”) au sustinut c3 importurile in cauzi nu
sunt de naturd si compromiti grav efectul reparator al taxei definitive intrucét pretul mediu al importurilor a crescut
intre 2018 51 2019.

(17) Totusi, potrivit datelor Eurostat, ajustate in conformitate cu metodologia explicatd in considerentele 21-24, Comisia
a constatat cd pretul unitar mediu al MFS din RPC si Egipt a scizut de la 1,78 EUR/kg in 2015 la 1,54 EUR/kg in
perioada de anchetd a prezentei anchete (1 ianuarie-31 decembrie 2018) (denumitd in continuare ,perioada de
anchetd”). Dupa deschiderea anchetei, intre sfarsitul lunii februarie 2019 si septembrie 2019, pretul unitar a crescut
la 1,57 EUR/kg; Cu toate acestea, el este in continuare inferior pretului unitar mediu din 2015, 2016 sau 2017 si cu
mult inferior pretului neprejudiciabil stabilit in plangere. Aceste parti nu au explicat modul in care, in lumina
dovezilor cuprinse in plangere, respectiva crestere a pretului unitar ar face ca importurile in cauzd si nu
compromitd grav efectul reparator al taxei definitive. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

3.3. Importuri masive intr-o perioadi de timp relativ scurta

(18) 1in cererea de inregistrare, reclamantul a utilizat statisticile Eurostat privind importurile pentru a demonstra
amploarea importurilor din RPC si Egipt si modul in care a evoluat pretul lor mediu de import.

(19) Un producidtor-exportator, un utilizator si CCCLA au sustinut cd cererea nu oferd suficiente elemente de probd in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din regulamentul de baz, ajustind si comparand in mod eronat cele mai
recente date privind importurile cu statisticile de import anterioare pentru a indica o crestere a importurilor. in
continuare, ele au sustinut cd datele privind importurile din China si Egipt ar trebui si fie analizate separat.

(20) Comisia a constatat cd cererea de inregistrare, bazatd pe datele aflate la dispozitia reclamantului in momentul
completdrii cererii, continea suficiente elemente de proba pentru a justifica o astfel de actiune. Comisia constatd, de
asemenea, ci nu existd nicio dispozitie in regulamentul de bazi care s precizeze cd datele din fiecare tara ar trebui
analizate separat in cazurile in care importurile vizate sunt cumulate in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din
regulamentul de bazi. In orice caz, pentru analiza sa, Comisia s-a bazat pe datele proprii si nu pe cele furnizate de
reclamant, iar datele au fost analizate separat si cumulat pentru ambele tari.

(21) Comisia a identificat doud aspecte specifice care afecteazd metodologia utilizatd pentru a analiza statisticile in
vederea determindrii valorii si volumului importurilor de MFS din RPC si Egipt. Primul se referd la codurile NC,
luate in consideratie de citre Comisie. Al doilea aspect se referd la codurile TARIC, pe care Comisia le-a luat in
consideratie in cadrul codurilor NC relevante atunci cind a analizat datele dupd deschiderea prezentei anchete.
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(23)

In ceea ce priveste clasificarea, reclamantul a sustinut ¢ marea majoritate a MFS este clasificatd doar la codurile NC
70193900 si 7019 40 00 (denumite in continuare ,cele doud coduri NC relevante”), in timp ce importurile
incadrate la codurile NC 7019 59 00 si 7019 90 00 includ in principal alte produse, astfel incit acestea nu au fost
analizate in plangere. Cu toate acestea, reclamantul a considerat ¢ anumite importuri de MFS pot fi declarate in
cadrul respectivelor coduri si, prin urmare, a considerat necesar si le includd pentru a cuprinde toate importurile
produsului in cauzd. In consecintd, Comisia a deschis cazul indicand toate cele patru coduri NC aferente descrierii
produsului in avizul de deschidere.

Atunci cand a analizat importurile, reclamantul a sustinut ci cele doud coduri NC cele mai relevante cuprind, de
asemenea, alte produse decat MFS. Prin urmare, potrivit reclamantului, a fost necesar si se ajusteze datele brute
Eurostat bazate pe informatiile comerciale ale reclamantului si pe societdtile care sustin plangerea. Ajustarea a fost
relativ minord in cazul RPC si nu a fost necesard in cazul Egiptului. Estimdrile reclamantului au fost confirmate de
raspunsurile primite de la producdtorii-exportatori la formularele de esantionare si la chestionar.

In temeiul articolului 24 alineatul (5a) din regulamentul de bazi, in momentul deschiderii anchetei, Comisia a creat
coduri TARIC specifice in cadrul fiecdrui dintre cele patru coduri NC pentru MFS (°). Totusi, ancheta a aritat ci,
dupd deschiderea anchetei, importatorii de MFS au utilizat in mod predominant codurile TARIC reziduale
(watotcuprinzdtoare”) din cadrul celor doud coduri NC (%) relevante mai degrabd decét codurile TARIC specifice
create pentru MFS. In fata acestei situatii, Comisia a utilizat in analiza sa datele raportate in cadrul codurilor TARIC
create pentru MFS precum si a codurilor TARIC ,atotcuprinzitoare” din cadrul celor doud coduri NC relevante (°).

Intrucat ancheta antidumping paraleld mentionata in considerentul 2 se referd la importurile produsului identic din
aceleasi tari, data deschiderii cazului respectiv, si anume 21 februarie 2019, trebuie consideratd ca fiind inceputul
perioadei ulterioare deschiderii pentru evaluarea evolutiei importurilor. Volumele importurilor din tirile in cauzid
evolueazd in modul urmdtor:

Volumele importurilor din tirile in cauzi (tone)

Tara

Media lunari
(PA)

Ulterior

deschiderii ()

Aceeasi
perioadd din
PA ()

Media lunarad
(ulterior

deschiderii)

A
PA — ulterior
deschiderii
(total)

A
PA — ulterior
deschiderii
(medie lunara)

RPC

2635

33334

23703

3704

41 %

41 %

Egipt

1249

12522

11735

1391

7 %

11 %

Tarile in
cauzad

3884

45856

35439

5095

29 %

31 %

(") Ulterior deschiderii cauzei antidumping, si anume martie-noiembrie 2019

(26)

~

=

~

(*) Martie-noiembrie 2018
Sursa: Baza de date de monitorizare 2

3.3.1. Importurile din RPC

In plangerea sa, reclamantul a furnizat elemente de proba privind importurile masive de MFS din China in Uniune
intre 1 ianuarie 2015 si 30 septembrie 2018. Intr-adevir, potrivit plangerii, in cursul perioadei respective,
producitorii-exportatori chinezi aveau o cotd de piatd de 17,8 % péna la 23,2 %. Volumul mediu al importurilor
lunare intre lunile martie si noiembrie 2019 este cu 41 % mai mare decét cel din cursul perioadei de anchet.
Cantitatea totald de MFS din China importate in Uniune intre martie si noiembrie 2019 este cu 41 % mai mare
decat cantitatea totald importatd in cursul aceleiasi perioade din 2018.

Codurile TARIC 7019 39 00 80; 7019 40 00 80; 7019 59 00 80; 7019 90 00 80.
Codurile TARIC 7019 39 00 85; 7019 40 00 85.
Codurile TARIC utilizate pentru datele referitoare la importuri inainte de deschiderea anchetei: 7019 39 00 90 si 7019 40 00 99;
codurile TARIC utilizate pentru datele referitoare la importuri dupd deschiderea anchetei: 7019 39 0080, 7019 39 00 85,
7019 40 00 80 si 7019 40 00 85.
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(27)

(29)

(31)

(32)

(33)

(34)

3.3.2. Importurile din Egipt

In plangerea sa, reclamantul a furnizat elemente de probi privind importurile masive de MFS din Egipt intre 1
fanuarie 2015 si 30 septembrie 2018 cu o crestere a volumului de peste 14 000 % si o cotd de piatd care a crescut
de la 0 % in 2015 la aproximativ 8 % in 2018. Volumul mediu al importurilor lunare intre lunile martie si
noiembrie 2019 este cu 11 % mai mare decit cel din cursul perioadei de anchetd. Cantitatea totald de MFS originare
din Egipt importate in Uniune intre martie si septembrie 2019 este cu 7 % mai mare decat cantitatea totald importatd
in cursul aceleiasi perioade din 2018.

3.3.3. Importurile cumulate din RPC si Egipt

In plangerea sa, reclamantul a furnizat elemente de proba privind importurile masive de MFS din China si din Egipt
intre 1 januarie 2015 si 30 septembrie 2018 cu o crestere a volumului de peste 33 % si o cotd de piatd care a
crescut de la 20,7 % in 2015 la 26 % in 2018. Volumul mediu al importurilor lunare intre lunile martie si
noiembrie 2019 este cu 31 % mai mare decit cel din cursul perioadei de anchetd. Cantitatea totald de MFS originare
din RPC si din Egipt importate in Uniune intre martie si septembrie 2019 este cu 29 % mai mare decat cantitatea
totald importatd in cursul aceleiasi perioade din 2018.

3.3.4. Concluzie privind evolugia importurilor

Pe baza cifrelor din considerentele 26 si 27 Comisia a concluzionat ci are loc o crestere masivd a importurilor din
Egipt si din RPC, atdt in mod cumulat ct §i separat. Aceste cresteri, impreund cu cotele de piatd respective ale
ambelor tdri exportatoare de-a lungul perioadei examinate, se ridicd la volume masive ale importurilor intr-o
perioadd de timp relativ scurtd, in sensul articolului 16 alineatul (4) din regulamentul de baza.

3.4. Excluderea reaparitiei prejudiciului

In fine, avand in vedere datele mentionate in considerentele 9-29, Comisia a considerat ci este necesar s pregiteascd
o eventuald instituire retroactivd de misuri prin impunerea obligatiei de inregistrare, pentru a impiedica reaparitia
unui astfel de prejudiciu. Intr-adevir, conditiile de piatd ulterioare PA tind si confirme ci situatia sectorul industrial
din Uniune se deterioreaza datorita cresterii semnificative a importurilor subventionate la preturi reduse.

4. PROCEDURA

In consecintd, Comisia a concluzionat ci existd suficiente dovezi pentru a justifica supunerea la inregistrare a
importurilor produsului in cauzi, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din regulamentul de bazd.

Toate partile interesate sunt invitate sd isi prezinte in scris punctele de vedere si sd furnizeze elemente justificative
pentru sustinerea lor. In plus, Comisia poate audia partile interesate, cu conditia ca acestea si transmitd o cerere
scrisd din care sd reiasd i existd motive speciale pentru care ar trebui sa fie audiate.

5. INREGISTRAREA

In temeiul articolului 24 alineatul (5) din regulamentul de bazi, importurile produsului in cauzi ar trebui si faci
obiectul unei inregistrdri pentru a se garanta cd, in cazul in care ancheta ar avea ca rezultat constatari care conduc la
instituirea unor taxe compensatorii, taxele respective pot fi percepute retroactiv pentru importurile inregistrate, dacd
sunt indeplinite conditiile necesare, in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

In acest stadiu al anchetei incd nu este posibil s se estimeze cuantumul subventionarii in RPC si in Egipt. Plangerea
nu permite o estimare precisd a cuantumului subventiondrii, care trebuie utilizat, in mod normal, ca bazd pentru
stabilirea taxelor compensatorii. Plangerea contine doar o estimare a nivelului de eliminare a prejudiciului
referitoare la perioada dintre octombrie 2017 si septembrie 2018 de 87 % pentru RPC si de 60 % pentru Egipt. In
conformitatea cu articolul 15 alineatul (1) al patrulea paragraf din regulamentul de bazd, acest cuantum estimat al
datoriei ar fi relevant doar in cazul in care o taxd bazatd pe cuantumul subventiilor compensabile ar fi mai ridicatd
iar Comisia concluzioneazd in mod clar cd nu este in interesul Uniunii si impund o taxd mai mare.
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6. PRELUCRAREA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

(35) Toate datele cu caracter personal colectate in contextul acestei inregistriri vor fi prelucrate in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului (%),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) In conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/1037, autorititile vamale sunt invitate s
adopte masurile adecvate pentru inregistrarea importurilor in Uniune de materiale tesute si/sau cusute din fibrd de sticld cu
filament continuu sifsau din fire cu sau fara alte elemente, cu exceptia produselor impregnate sau preimpregnate (pre-preg)
si cu exceptia tesdturilor cu ochiuri deschise cu o dimensiune mai mare de 1,8 mm att in lungime cat si in ldtime si cu o
greutate mai mare de 35 g/m? incadrate in prezent la codurile NC ex 7019 39 00, ex 7019 40 00, ex 7019 59 00 si
ex 70199000 (codurile TARIC 7019 39 0080, 7019 40 00 80, 7019 59 0080 si 70199000 80) si originare din
Republica Populard Chineza si Egipt.

(2)  Inregistrarea expird dupa noud luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Toate partile interesate sunt invitate si isi prezinte in scris punctele de vedere, s furnizeze elemente de probd pentru
sustinerea lor sau si solicite sa fie audiate in termen de 21 de zile de la data publicirii prezentului regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 20 ianuarie 2020.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN

(®) Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p.
39).
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