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II

(Ikke-lovgivningsmessige retsakter)

FORORDNINGER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2020/44
af 20. januar 2020

om at gere import af visse vevede ogleller stingfeestnede stoffer af glasfiber med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og Egypten til genstand for registrering

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europiske Union (') (»grundforordningen), serlig artikel
24, stk. 5,

efter at have underrettet medlemsstaterne, og
ud fra folgende betragtninger:

(I)  Den 16. maj 2019 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (?) (indlednings-
meddelelsen« om indledning af en antisubsidieprocedure vedrerende importen til Unionen af stoffer af glasfiber
(»GFF«) med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten som falge af en klage, der blev indgivet den 1. april
2019 af klageren pé vegne af producenter, der tegnede sig for mere end 25 % af den samlede EU-produktion af
stoffer af glasfiber (vklageren).

(2)  Denne antisubsidieundersegelse foretages af Kommissionen sidelobende med en antidumpingundersegelse
vedrgrende de samme varer, som blev indledt den 21. februar 2019 ().

1. VARE, DER SKAL GORES TIL GENSTAND FOR REGISTRERING

(3)  Varen, der skal gores til genstand for registrering (»den pagaldende vare) er stoffer af vaevede og/eller stingfestnede
endelgse glasfiberrovings ogfeller garn med eller uden andre elementer, undtagen varer, som er impragnerede eller
praimpragnerede (prepregs) og undtagen open mesh-stoffer med en cellestorrelse pa over 1,8 mm i bade leengde
og bredde, der vejer mere end 35 g/m?, som i gjeblikket tariferes under KN-koderne ex 7019 39 00, ex 7019 40 00,
ex 7019 5900 og ex 7019 90 00 (Taric-kode 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 og 7019 90 00 &0).
KN- og Taric-koderne angives kun til orientering (*).

(") EUTL 176 af 30.6.2016, s. 55.

() Meddelelse om indledning af en antisubsidieprocedure vedrerende importen af visse vavede og/eller stingfaestnede stoffer af glasfiber
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 167 af 16.5.2019, s. 11).

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af visse vaevede ogleller stingfestnede stoffer af glasfiber
med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 68 af 21.2.2019, s. 29).

() Meddelelse om preacisering af meddelelserne om indledning af en antidumpingprocedure og en antisubsidieprocedure vedrorende
importen af visse vaevede og/eller stingfastnede stoffer af glasfiber med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Egypten (EUT C 314 af
18.9.2019, s. 6).
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2. ANMODNING

(4)  Den 31.juli 2019 indgav klageren en anmodning om registrering, jf. grundforordningens artikel 24, stk. 5. Klageren
anmodede om, at importen af den pagaldende vare gares til genstand for registrering, sdledes at der senere kan
anvendes foranstaltninger mod denne import fra datoen for en sidan registrering.

(5)  Den 21. november 2019 indgav klageren endnu en anmodning om registrering, jf. grundforordningens artikel 24,
stk. 5, med ajourferte importtal (»den anden anmodning om registrering«).

3. BEGRUNDELSE FOR REGISTRERING

(6) 1 henhold til grundforordningens artikel 24, stk. 5, kan Kommissionen pélagge toldmyndighederne at tage de
nedvendige skridt til at registrere importen, sdledes at der senere kan anvendes foranstaltninger mod denne import
fra datoen for registreringen. Importen kan geres til genstand for registrering efter anmodning fra EU-
erhvervsgrenen, hvis anmodningen herom indeholder tilstreekkelige beviser til at begrunde en sddan foranstaltning.

(7)  Ifelge klageren er registrering berettiget, eftersom den pageldende vare er subsidieret, og eftersom lavprisimporten
forarsager vacsentlig skade, der er vanskelig at afhjelpe, for EU-erhvervsgrenen.

(8)  Kommissionen har undersggt anmodningen i lyset af grundforordningens artikel 16, stk. 4. Den undersegte, om der
for den pagaldende subsidierede vare er kritiske omsteendigheder, under hvilke skade, der vanskeligt kan afhjalpes,
fordrsages af en omfattende import inden for et forholdsvis kort tidsrum af en vare, der drager fordel af udligningsbe-
rettigede subsidier, samt om det anses for pikravet at pdleegge denne import en udligningstold med tilbagevirkende
kraft for at hindre, at der pé ny vil blive forvoldt en sddan skade.

3.1. Varer, der drager fordel af udligningsberettigede subsidier

(9)  For sé vidt angdr subsidiering, har Kommissionen tilstrackkelige beviser for, at importen af den pagaldende vare fra
Kina og Egypten subsidieres. De pastdede subsidier bestar bl.a. i: direkte overfersel af midler i henhold til finansfor-
ordningens artikel 3, stk.1, litra a), nr. i), statsindtaegter, der ellers er forfaldne, ikke opkraves, eller som der gives
afkald pa i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1), litra a), nr. ii), og levering af varer og tjenesteydelser
mod utilstraekkeligt vederlag i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. iii).

(10) Det haevdes, at disse foranstaltninger udger subsidier, eftersom de omfatter et finansielt bidrag fra regeringerne i Kina
og Egypten eller andre regionale og lokale myndigheder (herunder offentlige organer), hvorved de eksporterende
producenter af den pagealdende vare opnér en fordel. Det havdes, at foranstaltningerne er betingede af eksportre-
sultater og/eller anvendelse af indenlandske varer frem for importerede varer og/eller er begranset til visse sektorer
og/eller virksomhedstyper og/eller omrader, og at de derfor er specifikke og udligningsberettigede.

(11) Beviserne for subsidiering blev gjort tilgaengelige i den ikkefortrolige udgave af klagen og yderligere analyseret i
notatet om bevisernes tilstreekkelighed.

(12) De beviser, der er til rddighed p& nuvarende tidspunkt, indikerer derfor, at eksporten af den pigzldende vare er
begunstiget ved udligningsberettigede subsidier.

3.2. Skade, der vanskeligt kan afhjalpes

(13) Anmodningen om registrering indeholder tilstreekkelige beviser for kritiske omstandigheder, hvor der for den
pagaldende vare fordrsages skade, der vanskeligt kan afhjlpes, som felge af en omfattende import inden for et
forholdsvis kort tidsrum af en vare, hvortil der ydes udligningsberettigede subsidier. Desuden gjorde klageren i den
anden anmodning om registrering geldende, at Unionens erhvervsgren for GFF i gjeblikket er i feerd med at
forhandle kontrakter for 2020 med EU-kunder, og at umiddelbar registrering er afgerende for, at de ikke mister en
stor del af deres forretningsvirksomhed i 2020 til de subsidierede varer.
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(14) Kommissionen har tilstreekkelige beviser for, at subsidiering af eksporterende producenter fordrsager veesentlig
skade, der vanskeligt kan afhjelpes, for EU-erhvervsgrenen. Disse beviser bestdr af detaljerede oplysninger, der er
indeholdt i klagen og i den seneste anmodning om registrering, vedrerende de vigtigste skadesfaktorer som anfert i
grundforordningens artikel 8, stk. 4. Bevis for sddanne omstendigheder omfatter den hurtige forveerring af EU-
erhvervsgrenens situation, der er kendetegnet ved lave fortjenstmargener, som blev halveret mellem 2015 og den
30. september 2018, samt et tab af markedsandele pd 5 procentpoint i den samme periode. Denne forvarring faldt
sammen med den ggede importmangde fra Kina og Egypten og et fald i deres gennemsnitlige importpris pd 13,5 %,
hvilket ifelge klagen i perioden mellem den 1. oktober 2017 og den 30. september 2018 underbed EU-
erhvervsgrenens priser markant med 37 % i Kinas tilfalde og 26 % i Egyptens tilfelde.

(15) Desuden foretog Kommissionen en vurdering af, om den forvoldte skade var vanskelig at afhjalpe. I betragtning af,
at de vigtigste storforbrugere af GFF anvender lange processer til at certificere deres leveranderer, er det
usandsynligt, at de skifter tilbage til en EU-producent pé kort eller endog mellemlang sigt, efter de har skiftet til en
kinesisk eller en egyptisk leverander. Denne trussel om permanent tab af markedsandele eller reduceret indtaegt
udger en skade, der vanskeligt kan afhjelpes. Som anfert i den anden anmodning om registrering er der desuden en
klar risiko for, at hvis ikke der foretages noget, vil eventuelle foranstaltninger, der indferes i 2020, vare virkningslgse
i vaesentlig grad med hensyn til efterspergslen pd markedet i 2020.

(16) En eksporterende producent, en bruger og China Chamber Of Commerce for Import & Export of Light Industrial
Products & Arts-Crafts (\CCCLA«) fremforte, at det er usandsynligt, at den pdgaldende import i alvorlig grad
underminerer den afhjelpende virkning af den endelige told, da den gennemsnitlige enhedspris pd importerede
varer var steget fra 2018 til 2019.

(17) Imidlertid konstaterede Kommissionen, at ifelge Eurostat er den gennemsnitlige enhedspris pd GFF fra Kina og
Egypten, tilpasset i henhold til metoden, der er beskrevet i betragtning 21-24 nedenfor, faldet fra 1,78 EUR/kg i
2015 til 1,54 EUR[kg i denne undersogelses undersegelsesperiode (1. januar til 31. december 2018) (>undersegelses-
periodend). Efter indledningen af undersegelsen steg enhedsprisen mellem udgangen af februar 2019 og september
2019 til 1,57 EUR/kg, men dette er dog stadig lavere end den gennemsnitlige enhedspris i 2015, 2016 eller 2017
og vesentligt under den ikke skadevoldende pris, der blev fastsat i klagen. Disse parter har ikke forklaret, hvordan
denne stigning i enhedsprisen, i lyset af beviserne i klagen, ville gare det usandsynligt, at den pagaldende import i
alvorlig grad ville underminere den afhjelpende virkning af den endelige told. Pastanden blev derfor afvist.

3.3. Omfattende import i et relativt kort tidsrum

(18) I anmodningen om registrering anvendte klageren importstatistikker fra Eurostat for at demonstrere omfanget af
importen fra Kina og Egypten, og hvordan deres gennemsnitlige importpris har udviklet sig.

(19) En eksporterende producent, en bruger og CCCLA fremforte, at anmodningen ikke indeholdt tilstrackkelige beviser,
som krevet i grundforordningens artikel 24, stk. 5, ved uretmeassigt at tilpasse og sammenligne de seneste
importdata med tidligere importstatistikker for at vise en stigning i importen. De fremforte desuden, at importdata
fra Kina og Egypten ber analyseres separat.

(20) Kommissionen bemerkede, at anmodningen om registrering, pa baggrund af de oplysninger klageren havde til
radighed pa tidspunktet for indgivelsen, indeholdt tilstrakkelige beviser til at berettige en sddan foranstaltning.
Kommissionen bemarkede ogsd, at grundforordningen ikke indeholder bestemmelser om, at dataene fra hvert
enkelt land ber analyseres hver for sig, ndr den pédgaldende import kumuleres i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 8, stk. 3. Under alle omstandigheder baserede Kommissionen sin analyse pa sine egne
oplysninger og ikke pd oplysningerne fremlagt af klageren, og oplysningerne blev analyseret hver for sig og samlet
for begge lande.

(21) Kommissionen fandt to specifikke forhold, der pavirker den metode, der blev anvendt til at analysere statistikkerne
med henblik pa at fastsatte veerdien og mangden af importeret GFF fra Kina og Egypten. Den forste vedrerer KN-
koderne, som Kommissionen tog i betragtning. Det andet forhold vedrerer Taric-koderne, som Kommissionen tog i
betragtning under de relevante KN-koder ved analyse af oplysninger efter indledningen af den nuvarende
undersagelse.
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(22) Hvad angdr tariferingen fremforte klageren, at langt sterstedelen af GFF kun er tariferet under KN-kode 7019 39 00
og 70194000 (»de to relevante KN-koder«), hvorimod import under KN-koderne 7019 59 00 og 7019 90 00
hovedsagelig omfatter andre varer, og der er siledes ikke foretaget en analyse heraf i klagen. Ikke desto mindre
mente klageren, at noget af den importerede GFF kan angives under disse koder, og derfor ansd de det for
nedvendigt at medtage dem for at deekke al import af den pdgaldende vare. Kommissionen indledte derfor sagen
med angivelse af alle de fire KN-koder under varebeskrivelsen i indledningsmeddelelsen.

(23) Ved analysen af importen gjorde klageren galdende, at de to mest relevante KN-koder ogsd omfatter andre varer end
GFF. Derfor var det ifelge klageren nedvendigt at justere de rd Eurostat-data baseret pd baggrund af det
markedskendskab, som blev fremlagt af klageren og de virksomheder, der statter denne. Justeringen var forholdsvis
lille for Kinas vedkommende og unedvendig i Egyptens tilfelde. Klagerens sken blev bekraftet af svar modtaget fra
eksporterende producenters besvarelser af stikproveskemaerne og spergeskemaet.

(24) I henhold til grundforordningens artikel 24, stk. 5a, oprettede Kommissionen ved indledningen specifikke Taric-
koder under hver af de fire KN-koder for GFF (). Undersggelsen har imidlertid vist, at importarer af GFF efter
indledningen af undersegelsen overvejende anvendte »de opsamlende«Taric-koder under de to relevante KN-
koder () fremfor de specifikke Taric-koder, der var blevet oprettet for GFF. I lyset af denne situation har
Kommissionen i sin analyse anvendt de data, der er indberettet under Taric-koderne, der er oprettet for GFF, samt de
opsamlende Taric-koder under de to relevante KN-koder ().

(25) Da den sidelobende antidumpingundersogelse, der er navnt i betragtning 2, vedrerer importen af den samme vare
fra de samme lande, ber datoen for indledningen af denne sag, dvs. den 21. februar 2019, betragtes som
begyndelsen af perioden efter indledningen af undersegelsen, nir man vurderer udviklingen i importen.
Importmangderne fra de pagaldende lande udvikler sig pa folgende méde:

Importmaengder fra de pigeldende lande (ton)

Manedliot Ménedligt A Up _A fi
L aneciigt Efter Samme periode gennemsnit UP — efter . erer
and gennemsnit . N : ) . S indledning
indledning (') iUP () (efter indledning (i e
(UP) . . (ménedligt
indledning) alt) .
gennemsnit)
Kina 2635 33334 23703 3704 41 % 41 %
Egypten 1249 12522 11735 1391 7 % 11 %
De pégel- 3884 45856 35439 5095 29 % 31%
dende lande

() Efter indledning af antidumpingsagen, dvs. marts til november 2019
(*) Marts til november 2018
Kilde: Surveillance 2-databasen

3.3.1. Import fra Kina

(26) Klageren fremlagde i sin klage beviser for omfattende import af kinesisk GFF til Unionen mellem den 1. januar 2015
og den 30. september 2018. Ifglge klagen havde de kinesiske eksporterende producenter faktisk en markedsandel pa
mellem 17,8 % og 23,2 % i den pagzldende periode. Den gennemsnitlige manedlige importmangde mellem marts
og november 2019 er ca. 41 % storre end i undersggelsesperioden. Den samlede mangde kinesisk GFF, der blev
importeret til Unionen mellem marts og november 2019, er 41 % storre end den samlede mangde, der blev
importeret i samme periode i 2018.

() Taric-kode 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80, 7019 90 00 80.

(®) Taric-kode 7019 39 00 85, 7019 40 00 85.

Taric-koder, der anvendes til importoplysninger for indledningen af undersggelsen: 7019 39 00 90 og 7019 40 00 99, Taric-koder, der
anvendes til importoplysninger efter indledningen af undersegelsen: 7019 39 0080, 7019390085, 7019400080 og
70194000 85.

~
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3.3.2. Import fra Egypten

(27) Klageren fremlagde i sin klage beviser for en omfattende import af egyptisk GFF mellem den 1. januar 2015 og den
30. september 2018 med en stigning i mangden pd mere end 14 000 % og en markedsandel, der gik fra 0 % 12015
til omkring 8 % i 2018. Den gennemsnitlige méanedlige importmangde mellem marts og november 2019 er 11 %
storre end i undersogelsesperioden. Den samlede mangde GFF af egyptisk oprindelse, der blev importeret til
Unionen mellem marts og november 2019, er 7 % storre end den samlede mangde, der blev importeret i samme
periode i 2018.

3.3.3. Import fra Kina og Egypten samlet set

(28) Klageren fremlagde i sin klage beviser for en omfattende import af kinesisk og egyptisk GFF mellem den 1. januar
2015 og den 30. september 2018 med en stigning i meengden pa 33 % og en markedsandel, der gik fra 20,7 % i
2015 til 26 % i 2018. Den gennemsnitlige manedlige importmangde mellem marts og november 2019 er 31 %
sterre end i undersogelsesperioden. Den samlede mangde GFF med oprindelse i Kina og Egypten, der blev
importeret til Unionen mellem marts og november 2019, er 29 % storre end den samlede mangde, der blev
importeret i samme periode i 2018.

3.3.4. Konklusion vedrerende importudviklingen

(29) P4 grundlag af tallene i betragtning 26 og 27 konkluderede Kommissionen, at der sker en kraftig stigning i importen
fra Egypten og Kina, bade samlet set og hver for sig. Disse stigninger udger sammen med begge eksporterende landes
respektive markedsandele i hele den betragtede periode en omfattende import i et relativt kort tidsrum, jf.
grundforordningens artikel 16, stk. 4.

3.4. Hindring af fornyet skade

(30) Endelig fandt Kommissionen, i lyset af overvejelserne i betragtning 9-29, det ngdvendigt at forberede den mulige
indferelse af foranstaltninger med tilbagevirkende kraft ved at indfere registrering med henblik pd at hindre
fornyelse af denne skade. Markedsforholdene efter UP synes faktisk at bekrefte, at situationen for den indenlandske
erhvervsgren forvarredes som folge af den vaesentlige stigning i den subsidierede import til lave priser.

4. FREMGANGSMADE

(31) Kommissionen har derfor konkluderet, at der foreligger tilstraekkelige beviser til at berettige registreringen af
importen af den pigeldende vare i henhold til grundforordningens artikel 24, stk. 5.

(32) Alle interesserede parter opfordres til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og fremlegge dokumentation
herfor. Kommissionen kan desuden here parterne, hvis de anmoder skriftligt herom og kan godtgere, at der er
sarlige grunde til at hore dem.

5. REGISTRERING

(33) I henhold til grundforordningens artikel 24, stk. 5, ber importen af den pagaldende vare gores til genstand for
registrering for at sikre, at hvis undersegelsen skulle fore til indferelse af udligningstold, kan denne told, hvis de
nedvendige betingelser er opfyldt, opkraeves med tilbagevirkende kraft pd den registrerede import i
overensstemmelse med geeldende retlige bestemmelser.

(34) P4 dette stadie i undersggelsen er det endnu ikke muligt at anslé subsidiebelgbet i Kina og Egypten. Klagen indeholder
ikke et ngjagtigt sken over subsidiebelobet, som normalt ber anvendes som grundlag for at fastlegge
udligningstolden. Klagen indeholder kun et sken over skadestarsklen for perioden fra oktober 2017 til september
2018 pa 87 % for Kina og 60 % for Egypten. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 15, stk. 1, fjerde
afsnit, ville dette ansldede beleb for betalingsforpligtelsen kun veare relevant, sifremt en told baseret pd det
udligningsberettigede subsidiebelob var hejere, og Kommissionen konkluderer klart, at det ikke er i Unionens
interesse at palaeegge denne hgjere told.
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6. BEHANDLING AF PERSONOPLYSNINGER
(35) Personoplysninger, som indsamles i forbindelse med denne registrering, vil blive behandlet i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 (}) —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1.  Toldmyndighederne pélagges hermed i henhold til artikel 24, stk. 5, i forordning (EU) 2016/1037 at treeffe de
nedvendige foranstaltninger til at registrere import til Unionen af stoffer af vaevede ogleller stingfaestnede endelose
glasfiberrovings ogfeller garn med eller uden andre elementer, undtagen varer, som er impragnerede eller
praeimpragnerede (prepregs) og undtagen open mesh-stoffer med en cellestorrelse pd over 1,8 mm i bade leengde og
bredde, der vejer mere end 35 g/m? som i gjeblikket tariferes under KN-koderne ex 7019 39 00, ex 7019 40 00,
ex 7019 5900 og ex 7019 90 00 (Taric-kode 7019 39 00 80, 7019 40 00 80, 7019 59 00 80 og 7019 90 00 80) og har
oprindelse i Folkerepublikken Kina eller Egypten.

2. Registreringen opherer ni maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttraedelse.

3. Alle interesserede parter opfordres til skriftligt at give deres synspunkter til kende, fremlaegge beviser eller anmode
om at blive hert senest 21 dage efter offentliggerelsen af denne forordning.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 20. januar 2020.

Pd Kommissionens veghe
Formanden
Ursula VON DER LEYEN

(*) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 20181725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sidanne oplysninger
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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