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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2019/1281
od 29. srpnja 2019.

o stavljanju izvan snage Provedbene odluke 2014/245/EU o priznavanju pravnog i nadzornog
okvira Brazila kao jednakog zahtjevima Uredbe (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
o0 agencijama za kreditni rejting

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o agencijama za
kreditni rejting ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 6.,

bududi da:

(1)  Komisija je temeljem clanka 5. stavka 6. Uredbe (EZ) br. 1060/2009 ovlastena donijeti odluku o jednakosti
u kojoj navodi da pravni i nadzorni okvir treée zemlje osigurava da agencije za kreditni rejting koje imaju
odobrenje za rad ili su registrirane u toj treCoj zemlji ispunjavaju pravno obvezujuée zahtjeve koji su jednaki
zahtjevima koji proizlaze iz te uredbe i koji se u¢inkovito nadziru i provode u toj tre¢oj zemlji. Da bi se smatrao
jednakim, pravni i nadzorni okvir mora ispunjavati barem uvjete utvrdene u ¢lanku 5. stavku 6. Uredbe (EZ) br.
1060/2009.

(2)  Komisija je 28. travnja 2014. donijela Provedbenu odluku 2014/245/EU (3 u kojoj je navela da su ta tri uvjeta
ispunjena i u kojoj se pravni i nadzorni okvir Brazila za agencije za kreditni rejting smatra jednakim zahtjevima
Uredbe (EZ) br. 1060/2009 koja je tada bila na snazi.

(3)  Pravni i nadzorni okvir Brazila jo§ uvijek ispunjava tri uvjeta koja su izvorno bila utvrdena u ¢lanku 5. stavku 6.
Uredbe (EZ) br. 1060/2009. Medutim, Uredbom (EU) br. 462/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (}) uvedeni su
dodatni zahtjevi za agencije za kreditni rejting registrirane u Uniji kojima je postroZen pravni i nadzorni reZim za
te agencije za kreditni rejting. Ti dodatni zahtjevi uklju¢uju pravno obvezujuca pravila za agencije za kreditni
rejting o izgledima vezanima uz rejting, upravljanju sukobima interesa, zahtjevima u pogledu povjerljivosti,
kvaliteti metodologija dodjele rejtinga te prezentiranju i objavljivanju kreditnih rejtinga.

(4) U skladu s ¢lankom 2. drugim stavkom toc¢kom 1. podtockom (b) Uredbe (EU) br. 462/2013, dodatni zahtjevi
primjenjuju se od 1. lipnja 2018. u svrhu procjene jednakovrijednosti pravnih i nadzornih okvira tre¢ih zemalja.

(5) U tom kontekstu Komisija je 13. srpnja 2017. zatrazila savjet od Europskog nadzornog tijela za vrijednosne
papire i trZista kapitala (,ESMA”) o jednakovrijednosti pravnog i nadzornog okvira, medu ostalim Brazila, s tim
dodatnim zahtjevima uvedenima Uredbom (EU) br. 462/2013 i njezinu prosudbu o znacajnosti bilo kakvih
razlika.

(6) U svojem tehnickom savjetu koji je objavljen 17. studenoga 2017. ESMA je zakljucila da pravni i nadzorni okvir
Brazila ne sadrzava dovolino odredbi za ispunjenje ciljeva dodatnih zahtjeva uvedenih Uredbom (EU) br.
462/2013.

(7)  Uredbom (EU) br. 462/2013 uvodi se definicija izgleda vezanog uz rejting u ¢lanak 3. stavak 1. tocku (w),
a Uredbom (EZ) br. 1060/2009 odredeni zahtjevi koji se primjenjuju na kreditne rejtinge sada se prosiruju na
izglede vezane uz rejting. U brazilskom okviru izgledi vezani uz rejting nisu izrijekom navedeni kao zasebni
i odvojeni od kreditnog rejtinga, ali Komisija za vrijednosne papire i burzu Brazila (,Comissio de Valores
Mobilidrios”) o¢ekuje da se pri kreiranju izgleda vezanih uz rejting postuju jednaki zahtjevi kao i za odgovarajuce
kreditne rejtinge.

() SLL302,17.11.2009, str. 1.

(*) Provedbena odluka Komisije 2014/245/EU od 28. travnja 2014. o priznavanju pravnog i nadzornog okvira Brazila kao jednakog
zahtjevima Uredbe (EZ) br. 1060/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o agencijama za kreditni rejting (SL L 132, 3.5.2014., str. 65.).

(*) Uredba (EU) br. 462/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1060/2009 o agencijama za
kreditni rejting (SL L 146, 31.5.2013,, str. 1.).
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(8)  Kako bi se ojacala percepcija neovisnosti agencija za kreditni rejting u odnosu na subjekte kojima se dodjeljuje
rejting, Uredbom (EU) br. 462/2013 u ¢lanku 6. stavku 4., ¢lanku 6.a i ¢lanku 6.b Uredbe (EZ) br. 1060/2009
prosiruju se pravila o sukobima interesa na one koje uzrokuju dionicari ili ¢lanovi koji su na znacajnom polozaju
u agenciji za kreditni rejting. Pravnim i nadzornim okvirom Brazila propisuje se da su agencije za kreditni rejting
duzne uspostaviti odgovarajuce i ucinkovite organizacijske i administrativne postupke za sprecavanje, otkrivanje,
uklanjanje, ispravljanje i objavljivanje svih sukoba interesa. Medutim, pravnim i nadzornim okvirom Brazila nije
izri¢ito propisano da su agencije za kreditni rejting duzne uzeti u obzir sukobe interesa koji se odnose na
dionicare. Prema tome, ne postoji zabrana dodjele kreditnog rejtinga subjektu ako ¢lan uprave agencije za kreditni
rejting ili dionicar s viSe od 10 % udjela ili prava glasa u agenciji za kreditni rejting ima vise od 10 % udjela
u subjektu kojem se dodjeljuje rejting. Nije zabranjeno ni da pojedinac ili subjekt s vise od 5 % udjela ili prava
glasa u agenciji za kreditni rejting obavlja konzultantske poslove ili poslove savjetovanja za subjekt kojem je ta
agencija za kreditni rejting dodijelila rejting.

(9)  Uredbom (EU) br. 462/2013 uvedene su nove odredbe kojima se osigurava upotreba povjerljivih podataka samo
u svrhu aktivnosti vezanih uz kreditni rejting i njihova zastita od prijevare, krade ili zlouporabe. U tu se svrhu
¢lankom 10. stavkom 2.a Uredbe (EZ) br. 1060/2009 propisuje da agencije za kreditni rejting do trenutka objave
sve kreditne rejtinge, izglede vezane uz rejting i s njima povezane informacije tretiraju kao povlastene informacije.
Stoga se pravnim i nadzornim okvirom Brazila pruZa zastita od zlouporabe povjerljivih informacija.

(10) Uredbom (EU) br. 462/2013 nastoji se povelati razina transparentnosti i kvalitete metodologija dodjele rejtinga.
Njome se u odjeliku D pododjeljku I. stavku 3. Priloga I Uredbi (EZ) br. 1060/2009 agencijama za kreditni
rejting uvodi obveza da prije objave kreditnog rejtinga ili izgleda vezanog uz rejting subjektu kojem dodjeljuju
rejting omoguce da ukaZe na eventualne ¢injeni¢ne pogreske. Pravnim i nadzornim okvirom Brazila od agencije
za kreditni rejting ne zahtijeva se da prije objave kreditnog rejtinga obavijeste subjekt kojem dodjeljuju rejting.

(11)  Uredbom (EU) br. 462/2013 uvedene su zastitne mjere u Clanku 8. stavku 5.a, stavku 6. tockama (aa) i (ab)
i stavku 7. Uredbe (EZ) br. 1060/2009 kako bi se osiguralo da izmjene metodologija dodjele rejtinga za
posljedicu nemaju manje stroge metodologije. Iako se u pravnom i nadzornom okviru Brazila navodi da bi
agencija za kreditni rejting regulatoru i trziStu trebala objaviti sve znacajne promjene u svojim metodologijama,
od agencija za kreditni rejting ne zahtijeva se savjetovanje o promjenama metodologija ili ispravljanje pogresaka
u njihovim metodologijama. lako postoji obveza priopéavanje broja subjekata kojima se dodjeljuje rejting, a koji
su pogodeni promjenom metodologije, ne zahtijeva se obrazloZenje ili obavjes¢ivanje regulatora.

(12)  Uredbom (EU) br. 462/2013 jacaju se zahtjevi u pogledu prezentiranja i objavljivanja kreditnih rejtinga. U skladu
s clankom 8. stavkom 2. i Prilogom I odjelkom D pododjeljkom I stavkom 2.a Uredbe (EZ) br. 1060/2009,
agencija za kreditni rejting duZna je popratiti objavu metodologija, modela i klju¢nih pretpostavki vezanih uz
rejting jasnim i lako razumljivim smjernicama kojima se objasnjavaju pretpostavke, parametri, ograni¢enja
i nesigurnosti povezani s modelima i metodologijama vezanim uz rejting koji su koriSteni u postupku dodjele
kreditnog rejtinga. Pravnim i nadzornim okvirom Brazila propisuje se da se u izvjes¢a o kreditnim rejtinzima
ukljuce metodologije za utvrdivanje kreditnog rejtinga kako bi se osiguralo da osobe koje nisu ukljucene u proces
mogu razumjeti razloge za dodjelu odredenog rejtinga. Osim toga, ne zahtijeva se navodenje ¢injenice da kreditni
rejting predstavlja misljenje agencije i da se na njega mozZe osloniti samo do odredene mjere.

(13) S ciljem jacanja trzi$nog natjecanja i ogranic¢avanja razmjera sukoba interesa u sektoru agencija za kreditni rejting,
Uredbom (EU) br. 462/2013 u odjeljak E pododjeljak II. Priloga . Uredbi (EZ) br. 1060/2009 uvodi se zahtjev
prema kojem bi naknade koje agencije za kreditni rejting naplacuju za dodjelu kreditnih rejtinga i pomoéne
usluge morale biti nediskriminirajule i temeljiti se na stvarnim troskovima. Njime se propisuje da su agencije za
kreditni rejting duzne objaviti odredene financijske informacije. lako Komisija za vrijednosne papire i burzu
Brazila (,Comissio de Valores Mobilidrios”) moze zatraziti informacije u okviru svojih nadzornih aktivnosti,
pravnim i nadzornim okvirom Brazila od agencija za kreditni rejting ne zahtijeva se da nadzornim tijelima ili
javnosti sustavno podnose na uvid politike odredivanja cijena. Nadalje, ne postoji zahtjev da naknade koje se
naplacuju klijentima moraju biti utemeljene na troskovima i nediskriminirajuce.

(14) S obzirom na ispitane ¢imbenike, pravni i nadzorni okvir Brazila ne ispunjava sve uvjete za jednakost utvrdene
u ¢lanku 5. stavku 6. drugom podstavku Uredbe (EZ) br. 1060/2009. Stoga se ne moZe smatrati jednakim
pravnom i nadzornom okviru koji je uspostavljen tom uredbom.

(15) Stoga Provedbenu odluku 2014/245/EU treba staviti izvan snage.

(16) Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s misljenjem Europskog odbora za vrijednosne papire,
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30.7.2019.

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Provedbena odluka 2014/245/EU stavlja se izvan snage.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. srpnja 2019.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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