RAI

DOMSTOLENS BESLUT
den 26 november 1999 *

I mal C-440/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frin
Corte dei conti (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det
vid den nationella domstolen anhingiga forfarandet for kontroll i efterhand av

Radiotelevisione italiana SpA (RAI),

angdende tolkningen av radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om
offentlig upphandling av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk specialutgdva, omride
6, volym 3, s. 139), ridets direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993 om offentlig
upphandling av varor (EGT L 199, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym
4, s. 126) och radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om offentliga
upphandlingskontrakt fér bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 199, s. 54),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward (referent), L. Sevon och R. Schintgen,

* Rittegdngssprak: italienska.
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samt domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann,
H. Ragnemalm, M. Wathelet och V. Skouris,

generaladvokat: G. Cosmas,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Corte dei conti har genom beslut av den 30 oktober 1998, som inkom till
domstolens kansli den 3 december 1998, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stille tre frigor om tolkningen av radets direktiv
92/50/EEG av den 18 juni 1992 om offentlig upphandling av tjdnster (EGT
L 209, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 139), radets direktiv
93/36/EEG av den 14 juni 1993 om offentlig upphandling av varor (EGT L 199,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 6, volym 4, s. 126) och ridets direktiv 93/37/
EEG av den 14 juni 1993 om offentliga upphandlingskontrakt fér bygg- och
anldggningsarbeten (EGT L 199, s. 54).

Fragorna har uppkommit vid ett kontrollférfarande avseende Radiotelevisione
italiana SpA:s (nedan kallat RAI) finansiella férvaltning for rikenskapsiren
1994—1996.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Enligt bestimmelserna i ett dekret av republikens president av den 20 juli 1961
omfattas RAI av den kontroll som Corte dei conti utdévar med stoéd av
artikel 100.2 i den italienska konstitutionen avseende den finansiella forvalt-
ningen av de samhillsorgan som staten rutinmissigt bidrar till.

Vid efterhandskontroll av den finansiella férvaltningen av RAI under riken-
skapsaren 1994—1996 beslutade Corte dei conti, nirmare bestimt avdelningen
for kontroll av samhillsorgan, att vilandeférklara malet och stilla foljande tre
tolkningsfragor till EG-domstolen:

”1) Omfattas RAI — Radiotelevisione italiana SpA — av forfarandena vid

offentlig upphandling i radets direktiv 93/38/EEG, med senare dndringar och
tilligg, avseende de sa kallade undantagna sektorerna, med beaktande av att
det i bilaga 17 h till lagdekretet for genomfoérande av detta direktiv
(lagdekret nr 158 av den 17 mars 1995) foreskrivs att ’rittssubjekt som
bedriver radio- och televisionssindningsverksamhet’ 4r undantagna fran det
ifrdgavarande direktivets tillimpningsomrade?

Om den forsta frigan besvaras nekande, skall di& RAI — Radiotelevisione
italiana SpA — anses slutgiltigt uteslutet fran kretsen av de rattssubjekt som
ir skyldiga att folja de gemenskapsrittsliga férfarandena vid offentlig
upphandling eller omfattas RAI tvirtom av de allminna bestimmelserna i
gemenskapsdirektiven 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om offentliga upp-
handlingskontrakt f6r bygg- och anliggningsarbeten, 92/50/EEG av den
18 juni 1992 om offentlig upphandling av tjanster och 93/36/EEG av den
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14 juni 1993 om offentlig upphandling av varor, med senare dndringar och
tillagg?

3) Omfattas RAI — Radiotelevisione italiana SpA — av det gemenskapsritts-
liga begreppet ’offentligrittsligt organ’, med beaktande av att dven om RAI,
for att tillgodose behov av allminintresse som har samband med uppdraget
att utféra en offentlig tjanst, med sikerhet bedriver ’industriell och
kommersiell verksamhet’ pd en fri marknad, trots det, férutom att det
kinnetecknas av den ovannimnda sirskilda funktionella och organisatoriska
regleringen, omfattas av ett sirskilt statligt finansieringssystem, bestdende av
licensavgifter?”

Domstolens behorighet

Corte dei conti anser att den, i sin sammansittning fér kontroll av samhillsorgan,
uppfyller samtliga av domstolen uppstillda krav foér att betraktas som en
”domstol i en medlemsstat” i den mening som avses i artikel 177 i fordraget.
Corte dei conti har i det avseendet framhallit att den kontroll som den utévar
over samhillsorganen har tvad syften, nimligen att kontrollera dels att forvalt-
ningen dr lagenlig och korrekt, dels att de uppnddda resultaten uppfyller kraven
pa avkastning, effektivitet och god ekonomisk férvaltning.

I ett meddelande av den 6 juli 1999, vilket har 6versints till domstolen av den
italienska regeringen, hivdar Corte dei conti att det beslut som den har att fatta i
drendet har karaktir av dom. Enligt de tillimpliga nationella bestimmelserna, i
synnerhet artikel 8 i lag nr 259 av den 21 mars 1958, bedrivs nimligen
forfarandet vid avdelningen f6r kontroll av samhillsorgan under iakttagande av
den kontradiktoriska principen och avslutas med ett beslut som avgér den tvist
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dir begdran har framstillts till Corte dei conti. Detta beslut kan inte dverklagas
och har riteskraft.

Den italienska regeringen hivdar att de fragor som har stillts av Corte dei conti
inte kan tas upp till provning.

Regeringen har tillagt att den italienska férfattningsdomstolen (se sirskilt dom
335/95, Rivista della Corte dei Conti 1995, 3,11, s. 163) i sin praxis gor skillnad
mellan férhandskontroll av rittshandlingarnas rittsenlighet och efterhandskont-
roll av foretagens ekonomiska férvaltning. Medan den férstnimnda typen av
kontroll enligt denna praxis innefattar ett flertal aspekter som 4r analoga med
rittsskipning kan efterhandskontrollen enligt artikel 3.4 i lag 20/1994 ”inte anses
ha de karaktiristiska egenskaperna hos en kontroll som kan likstillas med
rittsskipande verksamhet, det vill siga att virna den objektiva ritten utan att
gora bedomningar av annan in strikt juridisk art”.

Kommissionen hdvdar att Corte dei conti, vid utévandet av sin uppgift att
efterhandskontrollera, inte kan kvalificeras som domstol i den mening som avses i
artikel 177 i fordraget. Kommissionen hiavdar nirmare bestimt att det inte finns
en tvist anhingig vid Corte det conti vilken skall avgoras med ett beslut som har
karaktiren av dom. Eftersom de uppgifter att kontrollera i efterhand som utévas
av nimnda institution avser rittsakter som redan har verkstillts, utfér den
niamligen en understkning av det resultat som har uppnatts av férvaltningen i
férhdllande till de planer som ursprungligen upprittats. Genom att gora detta
utévar Corte dei conti en forvaltningsmyndighets funktion och inte rattskipning.

Kommissionen har dessutom papekat att Corte dei Conti vid bedomningen av
forvaltningens handlingssitt inte bara beaktar rittsregler utan dven andra
forhallanden.

I-8603



11

12

13

14

BESLUT AV DEN 26.11.1999 — MAL C-440/98

For att bedéma om ett organ ir en domstol 1 den mening som avses i artikel 177 i
fordraget, vilket dr en rent gemenskapsrittslig fraga, skall EG-domstolen beakta
ett antal omstiandigheter, nimligen om organet dr upprittat enligt lag, om det dr
av stadigvarande karaktir, om dess avgoranden ar tvingande, om forfarandet ar
kontradiktoriskt, om organet tillimpar rittsregler samt om det har en oberoende
stiallning (se sirskilt dom av den 30 juni 1966 i mal 61/65, Vaassen-Gobbels,
REG 1966, s. 377, svensk specialutgdva, volym 1, s. 263, dom av den
17 september 1997 i mal C-54/96, Dorsch Consult, REG 1997, s. 1-4961,
punkt 23 och dom av den 2 mars 1999 i mal C-416/96, Eddline El-Yassini,
REG 1999, s. 11209, punkt 17).

Dessutom fo6ljer av fast rittspraxis att de nationella domstolarna endast har
befogenhet att framstilla en begiran till domstolen om en tvist 4r anhingig vid
dessa och om de skall filla avgérande inom ramen for ett forfarande som ir
avsett att leda till ett avgbrande av rittsskipningskaraktir (se beslut av den
S mars 1986 i mal 318/85, Greis Unterweger, REG 1986, s. 955, punkt 4 och
domar av den 19 oktober 1995 i mal C-111/94, Job Centre, REG 1995, s. [-3361,
punkt 9 och av den 12 november 1998 i mil C-134/97, Victoria Film, REG 1998,
s. 7023, punkt 14.)

Friagan huruvida ett organ dr behérigt att framstilla en begiran till domstolen
avgors alltsd enligt sdvil strukturella som funktionella kriterier. I detta avseende
kan ett nationellt organ anses vara en domstol i den mening som avses i
artikel 177 i fordraget nir det bedriver rittsskipande verksamhet medan det inte
kan anses vara en domstol nidr det bedriver annan, i synnerhet férvaltande,
verksambhet.

Av detta féljer att det vid bedémningen huruvida ett nationellt organ som enligt
lag bedriver olika typer av verksamhet skall anses vara en domstol i den mening
som avses i artikel 177 i fordraget dr nodvindigt att granska den specifika
beskaffenheten hos den verksamhet som bedrivs i det sirskilda normativa
sammanhang i vilket organet framstiller sin begiran om férhandsavgérande. Vid
denna bedémning saknar det betydelse att andra avdelningar hos det berérda
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organet och till och med den avdelning som framstillt begiran om férhandsav-
gorande vid bedrivande av annan verksamhet in den som ligger till grund for
begiran ir att anse som domstolar i den mening som avses i artikel 177 i
fordraget.

Av de yttranden som inkommit till EG-domstolen framgar emellertid att den
efterhandskontroll som Corte dei Conti verkstiller i det nationella malet framfér
allt bestdr av utvirdering och undersokning av forvaltningens resultat. Till foljd
hirav bedriver institutionen i friga inte ndgon rittsskipande verksamhert i det
specifika sammanhang i vilket begiran om férhandsavgérande framstillts.

Av detta foljer att domstolen saknar behorighet att besvara Corte dei Contis
fragor.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte ersdttningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhllande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgér
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN

féljande beslut:

Domstolen saknar behorighet att besvara de fragor som Corte dei conti har stillt i
sitt beslut om hinskjutande av den 30 oktober 1998.

Luxemburg den 26 november 1999

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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