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(Nicht vepiffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 13. Dezember 1974

betreffend ein Verfahren nach Artikel 85 des EWG-Vertrags
(IV/14.650 — Bayerische Motoren Werke AG)

(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(75/73/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 85,

gestiitzt auf die Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6.
Februar 1962 ('), insbesondere auf die Artikel 4 und 5,

im Hinblick auf die Anmeldung, welche die Bayeri-
sche Motoren Werke Aktiengesellschaft in Miinchen
am 31. Januar 1963 nach der Verordnung Nr. 17 fiir
die Mustervertrige eingereicht hat, die beim Vertrieb
ihrer Erzeugnisse in Deutschland angewendet werden,

im Hinblick auf die Verdtfentlichung des wesentli-
chen Inhalts der Anmeldung gemif} Artikel 19 Absatz
3 der Verordnung Nr. 17 im Amtsblutt der Enropd-
ischen Gemeinschaften Nr. C 98 vom 16. November
1973,

im Hinblick auf die vom Beratenden Ausschuf fiir
Kartell- und Monopolfragen am 26. September 1974
gemiaf} Artikel 10 der Verordnung Nr. 17 abgegebene
Stellungnahme und

in Erwiagung nachstehender Griinde :

I
1. Die Bayerische Motoren Werke Aktiengesell-

schaft (BMW) hatte mit von ihr ausgewihlten deut-
schen Grofi- und Direkthiandlern Vertriebsvertrage

(1) ABL Nr. 13 vom 21. 2. 1962, S. 204/62.

nach den angemeldeten Mustern abgeschlossen. Sie
hatte die Grof- und Direkthindler verpflichtet, den
Vertragen, die sie ihrerseits mit BMW-Handlern
vereinbarten, bestimmte ebenfalls angemeldete Muster
zugrunde zu legen. Zweck der Vertrage war es. den
Absatz von BMW-Kraftfahrzeugen, -Ersatzteilen, -Aus-
tauschteilen und -Sonderzubehor sowie den Kunden-
dienst fir diese Vertragserzeugnisse zu férdern und
die Verkaufs- und Kundendienstbemiihungen auf Ver-
tragscrzeugnisse und bestimmte Gebiete in Deutsch-
land zu konzentrieren. Innerhalb der den Wiederver-
kiufern zugesprochenen Gebiete (Vertragsgebiete) ge-
nossen sie einen bestimmten Schutz vor Verkiaufen
von Vertragserzeugnissen durch  BMW und Diritte.
Den deutschen BMW-Wiederverkiufern war es — wie
im ibrigen auch allen auslandischen BMW-Wiederver-
kaufern — vor allem verboten, tabrikneue BMW-Fahr-
zeuge ins Ausland zu liefern. Wegen der Exportver-
bote im Gemeinsamen Markt sind BMW am 3. Mirz
1972 Beschwerdepunkte mitgeteilt worden. Sie hat
scither von ciner Durchsctzung dieser Exportverbote
Abstand genommen.

2. BMW hat im Rahmen ciner Anderung ihrer Ver-
trichsvertrige im gesamten Gemeinsamen Markt die
fir dic deutschen BMW-Wiederverkidufer mafigeben-
den Vertrige zum 1. Januar 1973 bereits abgeédndert
sic wendet seitdem das Muster cines Direkthindlerver-
trags an und verptlichtet dic BMW.-Direkthandler,
beim  Abschlufl von Vertraigen mit BMW-Handlern
das Muster cines Hiéndlervertrags anzuwenden (Ziffer
12 des Dirckthandler-Mustervertrags). Diese Vertrage
haben im wesentlichen gleichen Wortlaut. Im An-
schlufl an dic am 16. November 1973 erfolgte Verof-
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fentlichung (') nach Artikel 19 Absatz 3 der Verord-
nung Nr. 17 sind der Kommission zu diesen Vertrags-
mustern Bemerkungen mitgeteilt worden (vgl. unten
9). Auf Grund dieser Bemerkungen und des daran an-
kniipfenden Einschreitens der Kommission hat BMW
hinsichtlich der Auslegung und Anwendung einiger
Klauseln der Mustervertrige ergianzende Erklarungen
zur Anmeldung abgegeben und alle deutschen BMW-
Direkthiandler und -Hiandler durch Rundschreiben
tiber den Inhalt dieser Erklirungen unterrichtet.

Aus den mit den deutschen BMW-Wiederverkaufern
abgeschlossenen Vertragen ergeben sich nunmehr
noch folgende Verpflichtungen :

3.  Jeder BMW-Wiederverkaufer (BMW-Direkthand-
ler oder BMW-Hindler) vertritt innerhalb seines ihm
anvertrauten Vertragsgebiets die Interessen von BMW,
betreibt sein Geschift aber im eigenen Namen, auf
eigene Rechnung und eigene Gefahr (Ziffern 2, 3.1,
3.2 Satz 1 der Mustervertrige ; nachfolgend beziehen
sich die im Text zitierten Ziffern ohne weiteren Zu-
satz auf solche der Mustervertrige).

Er verpflichtet sich gegeniiber seinem Vertragspartner,
dem Konzedenten (BMW oder BMW-Dirckthindler),

i.  sich innerhalb seines Vertragsgebiets um den Ver-
kauf von mindestens soviel Vertragswaren zu
bemiihen, wie BMW in Abstimmung mit dem
Direkthandler auf Grund einer Schitzung des
Bedarfs, der Verkaufsmoglichkeiten im Vertrags-
gebiet und der zu erwartenden Kundendienstlei-
stung festsetzt (Jahreszielsetzung — Ziffern 1, 3.1
und 6), ferner, monatlich seine Abnahmevoraus-

schatzungen und Festbestellungen aufzugeben
(Zitfer 5.1),

ii.  keine Vertragsware an von BMW nicht autori-
sierte Handler zu verkaufen, es sei denn, es han-
delt sich um den Verkauf von BMW-Originaltci-
len zu Reparaturzwecken (Ziffer 1.1 Satz 2),

iii. in einem anderen als seinem eigenen Vertragsge-
biet keine Niederlassungen oder Auslieferungsla-
ger zu unterhalten und sich fiir den Absatz in die-
sem Gebiet nicht irgendwelcher Verkaufsvermitt-
ler zu bedienen, ferner in einem anderen als sei-
nem Vertragsgebiet nicht zu werben oder sonst
zu akquirieren, wenn er seiner hauptsichlichen
Vertragsverpflichtung, den Absatz und den Kun-
dendienst im Vertragsgebiet intensiv zu férdern,
nicht nachkommt (Ziffern 1, 3.1 und 6); in je-
dem Fall steht es ihm frei, in iiberregionalen Pu-
blikationsorganen z.B. mit Anzeigen zu werben
und in Gebiete auflerhalb seines Vertragsgebiets
Vertragsware zu verkaufen (Ziffer 3.2 Satz 2),

(') ABL Nr. C 98 vom 16. 11. 1973, S. 5/6.

1v.

vi.

in folgenden Fillen ohne Zustimmung von
BMW keine Erzeugnisse, die mit BMW-Erzeug-
nissen im Wettbewerb stehen, direkt oder indi-
rekt zu verkaufen :

— neue Kraftfahrzeuge anderer Marke ;

— Ersatzteile, Austauschteile und Zubehdr ande-
rer Marke, soweit es sich um den Verkauf an
Wiederverkaufer handelt;

— andere als BMW-Teile, die den Qualititsstan-
dard der BMW-Teile nicht erreichen, soweit
es sich um den Verkauf zu Reparaturzwecken
an Endverbraucher handelt; dies gilt nicht
fur Teile, die fir die Sicherheit des BMW-
Fahrzeugs ohne besondere Bedeutung sind;

die Zustimmung kann bei Vorliegen sachlich ge-
rechtfertigter Griinde nicht versagt werden, wobei
insbesondere auch die wirtschaftlichen Verhalt-
nisse des BMW-Wiederverkiufers zu beriicksichti-
gen sind,

ohne Zustimmung von BMW weitere Kraftfahr-
zeugvertretungen nicht zu tbernehmen und sich
an solchen weder direkt noch indirekt zu beteili-
gen ; diese Zustimmung kann ebenfalls bei Vor-
liegen sachlich gerechtfertigter Griinde nicht ver-
sagt werden, ihre Verweigerung mufl schriftlich
begriindet werden und dic Erklirung enthalten,
inwicweit geschiftspolitische Gesichtspunkte von
BMW durch die Ubernahme ciner weiteren Ver-
tretung beintrichtigt wiirden (Ziffern 3.6, 13.c
des Direkthandler-Vertrags bzw. 3.6, 12.c des
Hindlervertrags sowie das BMW-Rundschreiben),

seine BMW-Werbung nach den von BMW gege-
benen Richtlinien zu betreiben und jede BMW-
Werbung, gegen die BMW Einspruch erhebt, un-
verziiglich zu unterlassen ; diese BMW zustehen-
den Befugnisse beziehen sich nur auf die Art der
Werbung, durch die aut BMW-Erzeugnisse und
deren Beschaffenheit aufmerksam gemacht wer-
den soll, nicht jedoch auf Angaben des BMW-
Wiederverkiaufers tber Preise und Verkaufsbedin-
gungen (3.v und das BMW-Rundschreiben),

bei Teilnahme an Ausstellungen und Messen die
Zustimmung von BMW ecinzuholen ; BMW kann
die Zustimmung versagen, wenn die Teilnahme
des BMW-Wiederverkiaufers an ciner Ausstellung
oder Messe

— den Erfolg der Teilnahme von BMW an der
Ausstellung oder Messe getihrden wiirde
oder

— Verptlichtungen verletzt, denen BMW im
Rahmen der Bestimmungen des Burcau Per-
manent International des Constructeurs
d’Automobiles (B.P..C.A.) unterworfen ist
(Ziffern 6.3.2 und [3.c bzw. 12.¢ sowie das
BMW-Rundschreiben),
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vii. einen Geschiftsbetrieb zu unterhalten, dessen
Ausstattung und Einrichtung sowie technische
und kaufminnische Leitung den Anforderungen
von BMW gerecht werden (Ziffern 9 bis 11, 13
bzw. 12.a, b und d); Richtlinien zum BMW-
Hindlervertrag fiir den Teiledienst und Kunden-
dienstrichtlinie fiir BMW-Vertragspartner),

viii. eine Kundendienstwerkstatt entsprechend den
Anforderungen von BMW zu unterhalten und
fachlich ausgebildetes und fortzubildendes Perso-
nal zu beschiftigen (Ziffern 6.2 und 7.2 sowie die
genannten Richtlinien),

ix. nach den von BMW aufgestellten Richtlinien
Kundendienst durchzufiihren (Ziffern 1.2 und 7),
der die Ubernahme neuer BMW-Automobile von
Transportunternehmen, ihre Lagerung und Aus-
lieferung an den Kaiufer, Pflegedienst, Wartungs-
arbeiten, Instandsetzungen, Erzeugnisinderun-
gen, Gewihrleistungen und Kulanzleistungen
umfafit (Ziffer 7.1 Kundendienstrichtlinie fir den
BMW.-Vertragspartner); die Auslieferung eines
neuen BMW-Fahrzeugs an den Kunden umfafit
eine kostenlose Ubergabedurchsicht (Ziffer 3.3
der genannten Kundendienstrichtlinie),

x. Vertragsware mindestens in einem Umfang zu
bevorraten, der sich nach den Verkaufserwartun-
gen im Vertragsgebiet richtet (Ziffern 6.1 und 7.1
sowie die genannten Richtlinien),

xi. beim Wpgiterverkauf an Endabnehmer eine Ge-
wihrleistung zu iibernehmen, die inhaltlich der
von BMW iibernommenen Gewihrleistung ent-
spricht (Ziffern 5.3, 5.3.1 und 5.3.2; 4 der Kun-
dendienstrichtlinie fiir den BMW-Vertragspart-
ner) ; die Gewihrleistungsarbeiten fir jeden Kun-
den kostenlos auszufiihren, auch wenn dieser das
BMW-Erzeugnis bei einem anderen BMW-Hiénd-
ler im In- oder Ausland gekauft hat fiir 4.6 (Zif-
fer Gewahrleistungsrichtlinie fir BMW-Vertrags-
partner), ‘

xii. BMW-Warenzeichen in Wort und Bild ohne Zu-
sitze und Anderungen nur so zu benutzen, wie
Art, Fiilhrung und Umfang der Geschifte es recht-
fertigen (Ziffer 6.4),

xiii. BMW alle gewiinschten Auskiinfte ber seine
Geschaftsverhiltnisse zu erteilen und iiber das
Verkaufsgeschehen, die Marktlage, Lagerbestinde
und den voraussichtlichen Bedarf zu berichten
(Ziffern 8 Satz 2, 8.1 und 8.2 ; Kundendienstricht-
linie fiir den BMW-Vertragspartner).

4.  Der BMW-Direkthindler ist gegeniiber BMW
ferner verpflichtet,

i. ohne Zustimmung von BMW mit BMW-Hand-
lern keinen Mustervertrag abzuschlieflen sowie
mit BMW-Hindlern bestehende Vertrige nicht zu
andern oder zu kiindigen (Ziffern 12 Satz 1 und
12.3 Satz 2 des Direkthandler-Vertrags),

ii. auf Verlangen von BMW mit von BMW ausge-
wahlten Hindlern Vertrige abzuschlieflen (Ziffer
12 Satz 2) und deren Tatigkeitsgebiete festzulegen
(Ziffer 12.1),

iii. mit angeschlossenen Hindlern abgeschlossene
Mustervertrage auf Verlangen von BMW zu kiindi-
gen (Ziffer 12.3 Satz 1),

iv. dafiir einzustehen, dafl der angeschlossene Hand-
ler angemessene Vorratshaltung betreibt und ord-
nungsgemifl Kundendienst leistet (Ziffer 12.2a
und b),

v. darauf zu achten, daf} die betrieblichen und perso-

- nellen Voraussetzungen dem Geschaftsvolumen
des angeschlossenen Hindlers entsprechen (Ziffer
12.2¢).

5. BMW verpflichtet sich gegeniiber dem BMW-Di-
rekthandler und dieser gegeniiber dem BMW-Hand-
ler,

i. Vertragsware im Rahmen der von BMW herausge-
gebenen Verkaufs- und Lieferbedingungen sowie
nach den Richtlinien und Lieferbedingungen fir
den Verkauf von Teilen zu liefern (Ziffer ),

ii. im Vertragsgebiet keine Niederlassungen zu errich-
ten, keine weiteren Hindler einzusetzen und das
Vertragsgebiet nicht zu d4ndern, ohne den BMW-Di-
rekthindler bzw. BMW-Hindler dariiber minde-
stens 60 Tage vorher informiert und thm Gelegen-
heit gegeben zu haben, zu den beabsichtigten Orga-
nisationsmafinahmen Stellung zu nehmen (Ziffer
3.3).

6. BMW verpflichtet sich gegeniiber dem BMW-Di-
rekthandler,

i. Vertragsware weder unmittelbar noch mittelbar zu
verkaufen oder zu liefern an andere als Groflabneh-
mer, Behorden, Sportfahrer, auslandische Touri-
sten, Angehorige von BMW und deren Tochterge-
sellschaften (Ziffer 3.4),

. zur Gewihrleistung fiir die Vertragserzeugnisse
nach den Verkaufs- und Lieferbedingungen, und
zwar auch unmittelbar gegeniiber jedem BMW- .
Handler (Ziffer 5.3), diese Gewahr durch Reparatur
oder Ersatz des fehlerhaften Teiles zu leisten (Ziffer
6.2 der Verkaufs- und Lieferbedingungen) und die
angemessenen Kosten fiir den Aus- und Einbau
sowie die Kosten des billigsten Versandes zu tragen
(Ziffer 6.3 dieser Bedingungen); die Aufwendun-
gen des BMW-Wiederverkiufers fir Gewihrlei-
stungs- und Kulanzarbeiten, getrennt nach Arbeits-
leistung, ausgewechselten  Original-BMW-Teilen
und Fremdleistungen zu vergiiten (Ziffern 4.7 bis
49 der Gewihrleistungsrichtlinie fir BMW-Ver-
tragspartner).

7. Die Mustervertrage haben eine Laufzeit von §
Jahren und kdénnen vom Konzessionir jederzeit mit
einer Frist von einem halben Jahr, vom Konzedenten
bei Vorliegen eines wichtigen Grundes sofort, bei ge-
ringeren Verstdoflien nur 6 Monate nach Abmahnung
mit ciner Frist von 3 Monaten gekiindigt werden (Zif-
fern 14 bis 17).
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8.  Zur tatsichlichen Anwendung der die Selektion
betreffenden Regelungen (3 ii, v bis viii, 4 und § ii) ist
folgendes festzustellen : Die qualitativen Mindestanfor-
derungen, die BMW bei der Auswahl und wihrend
der Laufzeit des Vertrages an die BMW-Wiederverkiu-
fer stellt, werden gleichméflig angewendet. Daneben
trifft BMW ihre quantitative Auswahlentscheidung bei

Aufnahme neuer Wiederverkiufer in ihr deutsches -

Vertriebsnetz und bei Abschlufl eines neuen Vertrages
im Anschluff an ein abgelaufenes Vertragsverhiltnis
von Fall zu Fall danach, ob der Absatz und der Service
nach ihrer Vorstellung dddurch gefordert werden
kann, insbesondere ob der Betrieb des Bewerbers per-
sonell und sachlich so ausgestattet ist, daf} er die ab-
satzfordernden Mindestverpflichtungen erfiillen kann,
und ob er angesichts der Nachfrageerwartungen und
der bereits eingeschalteten BMW-Wiederverkiufer die
zur Erfillung der Verpflichtungen notwendigen Min-
desteinkinfte erzielen kann. BMW erklirte ferner, dafl
sie die vertragliche Ermachtigung, von ihren Wieder-
verkaufern Auskiinfte zu verlangen (vgl. oben 3 xiii),
nicht dazu benutzen wird, Verkidufe von Vertragswaren
auflerhalb des Vertragsgebiets zu unterbinden.

9. Nach Veréftentlichung des wesentlichen Inhalts
der Anmeldung gemiafl Artikel 19 Absatz 3 der Verord-
nung Nr. 17 (vgl. oben 2) teilten zwei nationale Grof}-
handelsverbinde, ein internationaler Verband des
Kraftfahrzeughandels, -handwerks und -gewerbes, ein
nationaler Kraftfahrzeugverband sowie ein BMW.-Ge-
neralimporteur der Kommission ihre Bemerkungen
mit, die sich wie folgt zusammenfassen lassen :.

Der Ersatzteile- und Zubehorgroflhandel stehe mit
BMW im Wettbewerb, so daf} ein zu weit gehendes
Konkurrenzverbot zu Lasten der BMW-Wiederverkau-
fer die Absatzmoglichkeiten dieser Grofihiandler so-
wohl zum Nachteil der Verbraucher als auch der Liefe-
ranten fir die Groflhindler zu sehr einenge, zumal
viele Lieferanten wegen des Erstausstattungs- und Er-
satzteilebedarfs der Automobilhersteller zugleich de-
ren Lieferanten seien und sich in vielen Fillen in
einer starken wirtschaftlichen Abhingigkeit von ihnen
befinden. Den von. BMW anerkannten Wiederverkiu-
fern misse es zumindest gestattet sein, {iber Tochterge-
sellschaften Konkurrenzerzeugnisse zu vertreiben
ihre Verpflichtung, BMW Auskiinfte zu erteilen, diirfe
nicht zu weit gehen; Werbemafinahmen und Teil-
nahme an Messen und Ausstellungen sollten zwischen
Konzedent und Konzessionidr nur koordiniert werden
kénnen, nicht aber von einer Entscheidung durch
BMW abhingen ; die Befugnisse von BMW bei der
Auswahl der BMW-Direkthindler und BMW-Handler
gingen zu weit. Beim Vertrieb von BMW-Erzeugnis-
sen in anderen Lindern der Gemeinschaft sei einc
Reihe von Klauseln, wie sie BMW in Deutschland
anwende, nicht durchsetzbar; das gelte insbesondere
fir das Konkurrenzverbot. '

10. Die BMW-Wiederverkidufer in Lindern des
Gemeinsamen Marktes auflerhalb Deutschlands betref-
fenden Vertriebsvereinbarungen sind nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens. In einigen Landern des Ge-
meinsamen Marktes, in denen BMW ihre Erzeugnisse
tiber eigene Tochtergesellschaften und nicht uber
freie Importeure vertreibt, werden — soweit dies auf
Grund der Gegebenheiten des Marktes, der nationalen
Gesetzgebung und der regionalen Gepflogenheiten
moglich ist — dhnliche Vertragsmuster wie in
Deutschland angewandt.

11

11.  Die von BMW angemeldeten und bis 1972 an-
gewandten Vertrige mit den deutschen BMW-Grof3-
und Direkthindlern und dieser Abnehmer mit den
angeschlossenen BMW-Hindlern (vgl. oben 1 und 2)
waren Vereinbarungen, die unter Artikel 85 Absatz 1
des EWG-Vertrags fielen. Insbesondere das in diesen
Vertrigen enthaltene, den BMW-Wiederverkaufern fiir
fabrikneue BMW-Fahrzeuge auferlegte, auch fiir Liefe-
rungen in andere Mitgliedstaaten geltende Ausfuhrver-

‘bot bezweckte und bewirkte eine Einschrinkung und

Verfalschung des Wettbewerbs innerhalb des Gemein-
samen Marktes und war geeignet, den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.

12.  Die Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3
des EWG-Vertrags fiir eine Freistellung dieser Ver-
trige waren nicht gegeben. Wegen der Exportverbote
war cine angemessene Beteiligung der Verbraucher an
den Gewinnen, die Alleinvertricbsvertrige im tbrigen
mit sich bringen kénnen, nicht gewihrleistet ; durch
die Exportverbote wurde ein Gebietsschutz erreicht,
der es ermdglichte, in den verschiedenen Landern des
Gemeinsamen Marktes unterschiedliche Verbraucher-
preise anzuwenden. Die Exportverbote waren auch
nicht unerlaflich, um die Warenverteilung und -erzeu-
gung zu verbessern. Solche Verbesserungen sind nim-
lich durch Vertriebsvertrage mit weniger weit gehen-
den Einschrinkungen erreichbar.

I11

Die Anwendung der neuen Muster der BMW-Direkt-
hindler- und -Hindlervertrage (vgl. oben 2 bis 8) fithrt
zu Vereinbarungen zwischen Unternehmen, bezweckt
eine Reihe von Wettbewerbseinschrinkungen und
-verfilschungen innerhalb des Gemeinsamen Marktes
und ist geeignet, den Handel zwischen Mitgliedstaaten
zu becintrichtigen.

13.  Die Bindungen zu Lasten der BMW-Wiederver-
kiufer, cinen Geschiftsbetrieb bestimmten Umfangs
zu unterhalten (vgl. oben 3 vii und viii), Kundendienst
nach bestimmten Richtlinien von BMW durchzufiih-
ren (vgl. oben 3 ix), Vertragswaren in bestimmtem
Umfang zu bevorraten (vgl. oben 3 x) und beim
Weiterverkauf an Endabnehmer eine der von BMW
gewihrten Garantie entsprechende Gewihr zu leisten
(vgl. oben 3 xi), enthalten objektive Qualifikations-
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merkmale und sind Mindestverpflichtungen, die
BMW gegeniiber den in Deutschland auszuwihlenden
und ausgewihlten BMW-Direkthandlern und -Hand-
lern in gleicher Weise anwendet. Diese Qualifikations-
und Verpflichtungen schliefen die
Darbietung weiter gehender und dem Kunden giinsti-
gerer Leistungen zwar nicht aus. Sie fithren aber zum
Ausschlufl derjenigen Unternehmen, die bereit sind,
BMW-Erzeugnisse zu verkaufen, sich indessen nicht
verpflichten wollen, die von BMW verlangten, mit
dem Vertrieb zu verbindenden zusitzlichen Leistun-
gen zu erbringen und die vorgeschriebenen Serviceein-
richtungen zu erstellen. Es ist davon auszugehen, dafl
die Summe der objektiven Auswahlkriterien und Ver-
pflichtungen auch in spirbarem Umfang Unterneh-
men von der Zulassung als BMW-Wiederverkiufer
und vom Handel mit BMW-Erzeugnissen fernhilt.

Da BMW im Einzelfall auch solche Unternehmen
von der Anerkennung als BMW-Wiederverkiufer aus-
schlieflen kann, die alle qualitativen Auswahlkriterien
erfilllen und bereit sind, die Mindestverpflichtungen
einzugehen (vgl. oben 8), reicht die den Wettbewerb
mit BMW-Erzeugnissen einschrinkende Wirkung des
BMW -Vertriebssystems noch weiter ; es fithrt zu quan-
titativer Selektion der Wiederverkiufer.

Die BMW-Direkthindler sind BMW gegeniiber beziig-
lich der Auswahl von BMW-Hindlern, des Abschlus-
ses, der Anderung und Kiindigung des Mustervertrags
mit diesen sowie der Festlegung und Uberwachung
der Tatigkeiten der BMW-Handler auflerdem Ver-
pflichtungen eingegangen (vgl. oben 4), die thnen fiir
eigene, von den Absichten von BMW abweichende
absatzpolitische Erwigungen bei der Einschaltung von
Hindlern wenig Raum lassen. An die Stelle einer Viel-
zahl solcher absatzpolitischen Entscheidungen der
BMW-Direkthandler tritt dic vom Willen von BMW
abhingige Auswahlentscheidung. '

Es ist also davon auszugehen, dal BMW den Zugang
zum Handel mit BMW-Erzeugnissen tiber alle Ver-
triebsstufen hinweg beschrinken kann.

14.  Da sowohl die BMW-Direkthandler als auch
die BMW-Hindler, abgesechen vom Verkauf von
BMW-Originalteilen zu Reparaturzwecken, Vertrags-
ware an nicht von BMW autorisicrte Handler nichte
verkaufen diirfen (vgl. oben 3 ii), werden alle dem
BMW -Vertriebssystem nicht angeschlossenen  freien
Hindler vom Vertrieb von neuen BMW-Fahrzeugen
vollig und von BMW.-Originalteilen insoweit ausge-
schlossen, als sie diese nicht selbst zu Reparaturzwek-
ken benutzen, sondern lediglich weitgrverkaufen wol-
len. Dieser Ausschlufl triftt die freicn Handler in allen
Lindern des Gemeinsamen Marktes.

15.  Soweit sich BMW gegeniiber thren Direkthind-
lern verpflichtet hat und diese sich gegeniiber ihren
BMW-Hindlern gebunden haben, im Vertragsgebict
nur unter bestimmten Beschrinkungen (vorherige In-

formation und Gelegenheit zur Stellungnahme) wei-
tere Hindler einzusetzen und das Vertragsgebiet zu
andern (vgl. oben § ii), werden potentielle Vertragspart-
ner behindert, unverziiglich und ohne Konsultation
des im Vertragsgebiet bereits autorisierten BMW-
Wiederverkaufers Mustervertrige iiber den Bezug und
Vertrieb von BMW-Erzeugnissen abzuschlieflen ;
hinzu kommt die Erschwernis zu Lasten von BMW,
ohne weiteres Niederlassungen zu errichten (vgl. oben
5 ii) und iber sie Kunden unmittelbar zu beliefern
und zu betreuen.

16.  Durch die Verpflichtung zu Lasten von BMW,
selbst oder mittelbar iber ithre Tochtergesellschaften
nur in bestimmten Sonderfillen Vertragswaren an End-
verbraucher zu verkaufen (vgl. oben 6 i), entfallen —
abgesehen von der zuvor genannten Moglichkeit fiir
BMW, in Ausnahmefillen iiber Niederlassungen zu
verkaufen — unmittelbare Bezugsmoglichkeiten der
Verbraucher beim Hersteller und dessen Tochtergesell-
schaften im Gemeinsamen Markt.

17.  Dic Verbote zu Lasten aller BMW-Wiederver-
kiufer, in cinem anderen als dem ecigenen Vertragsge-
biet Niederlassungen und Auslieferungslager zu unter-
halten, sich dort eines Verkaufsvermittlers zu bedie-
nen, und schlie8lich das Verbot, in dem anderen Ge-
bict zu werben und sonst zu akquirieren, wenn sie ih-
rer Vertragsverpflichtung, den Absatz und den Kun-
dendienst im eigenen Vertragsgebiet intensiv zu for-
dern, nicht nachkommen (vgl. oben 3 iii), behindern
sic in der vollig freien Entfaltung von verkaufsfordern-
den Maflnahmen auflerhalb thres Vertragsgebiets, also
auch gegeniiber Endverbrauchern und ausgewihlten
BMW-Wicderverkiufern  in Landern  auflerhalb
Deutschlands. " :

18. Da die BMW-Wiederverkiaufer ohne Zustim-
mung von BMW keine weiteren Kraftfahrzeugvertre-
tungen Gibernchmen und Konkurrenzfabrikate nicht
an Wicederverkiauter verkauten dirfen und da sie als
Teile, die fur die Sicherheit cines BMW-Fahrzeugs
von Bedeutung sind, andere als BMW-Teile nur dann
verwenden und an Endverbraucher verkaufen dirfen,
wenn sie den Qualititsstandard von BMW-Teilen er-
reichen (vgl. oben 3 iv), kénnen andere Kraftfahrzeug-
und Teilchersteller und -lieferanten sich insoweit die-
ser deutschen Wiederverkaufer nicht als Absatzmittler
bedienen.

19.  Samtliche erwahnten Vertragsklauseln (13 Dbis
18) sind auch geeignet, den zwischenstaatlichen Han-
del spiirbar zu beeinflussen. Infolge der Selektion (vgl.
oben 13 bis 15) werden alle deutschen Unternehmen,
dic bereit wiren, BMW-Erzeugnisse in andere Mit-
ghiedstaaten zu exportieren, von BMW aber nicht auto-
risiert werden, darai gehindert, Abnehmer in diesen
Landern zu belietern. Da BMW auch dafiir sorgen
muf}, daf§ thre Tochtergesellschaften in anderen Mit-
gliedstaaten  Endverbraucher in Deutschland nur in
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den vorgesehenen Ausnahmefillen beliefern (vgl.
oben 16), ist auch insoweit der Handel zwischen Mit-
gliedstaaten Dbeeintrachtigt. Indem die deutschen
BMW-Wiederverkaufer auflerhalb ihrer Vertragsge-
biete, also auch gegeniiber Endverbrauchern und aus-
gewahlten BMW-Wiederverkdaufern in anderen Mit-
gliedstaaten, in der Entfaltung bestimmter absatz-
fordernder Mafinahmen behindert sind (vgl. oben 17),
wird insoweit die Intensitit des Handels mit anderen
Mitgliedstaaten vermindert. Schliellich geht auch von
dem in begrenztem Umfang bestehenden Konkurrenz-
verbot (vgl. oben 18) eine den Warenaustausch zwi-
schen Mitgliedstaaten vermindernde Wirkung aus, da
die deutschen BMW-Wiederverkiaufer weitgehend als
Handler fir aus anderen Mitgliedstaaten stammende
Konkurrenzerzeugnisse ausfallen, als Wiederverkaufer
von Teilen allerdings nur, soweit es sich um Sicher-
heitsteile handelt und soweit sie den Qualitatsstandard
von BMW-Teilen nicht erreichen.

Artikel 85 Absatz 1 ist daher auf die BMW-Musterver-
trige anwendbar.

1V
Die Mustervertriage enthalten dartiber hinaus Verpflich-
tungen, die normalerweise keine, allenfalls bei be-
stimmter Handhabung  wettbewerbsbeschrinkende
Wirkungen im Sinne des Artikels 85 Absatz 1 haben
(vgl. dazu auch Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung Nr.
67/67/EWG der Kommission (!).

20.  Die Verpflichtung zu Lasten der BMW-Wieder-
verkaufer, die Weisungen von BMW fiir die BMW-
Werbung zu beachten, fithrt zu keinen spiirbaren
Wettbewerbseinschrinkungen, solange sie sich nur auf
die Art der Werbung beschriankt, durch die auf BMW-
Erzeugnisse und deren Beschaffenheit aufmerksam
gemacht wird. Die Kommission hat keine Anhalts-
punkte dafiir, daf BMW diese Bestimmung in wett-
bewerbseinschrinkendem Sinne anwendet, zumal
BMW in dem Rundschreiben an die BMW-Wiederver-
kaufer ausdriicklich erklirt hat, dafl sich ihre Wei-
sungsbefugnis nicht auf Angaben des BMW-Wieder-
verkiufers tiber Preise und Verkaufsbedingungen er-
streckt (vgl. oben 3 v).

Soweit BMW berechtigt ist, die Zustimmung zur Teil-
nahme von BMW-Wiederverkiufern an einer Ausstel-
lung oder Messe unter den im Rundschreiben genann-
ten Voraussetzungen zu versagen (vgl. oben 3 vi),
bleibt die Entscheidung der Kommission tber die
Tragweite dieser Klausel dem Verfahren betreffend die
vom Bureau Permanent International des Construc-
teurs d’Automobiles bewirkte Anmeldung von Be-
schliissen tber die Teilnahme an Ausstellungen und
Messen vorbehalten (IV/417).

21.  Die Verpflichtung, BMW-Warenzeichen in be-
stimmter Weise zu benutzen (vgl. oben 3 xii), fallt
nicht unter Artikel 85 Absatz 1 ; denn das daraus fol-
gende Verbot, diese Marken in anderer Weise zu be-
nutzen, ist durch die BMW zustchenden Marken-
rechte gedeckt. ‘

(') ABL. Nr. 57 vom 25. 3. 1967, S. 849/67.

22.  Es ist ferner davon auszugehen, daf} die Ver-
pflichtung der BMW-Wiederverkiaufer, BMW iiber die
Geschiftsverhiltnisse, das Verkaufsgeschehen, die
Marktlage, Lagerbestinde und den voraussichtlichen
Bedarf zu berichten (vgl. oben 3 xiii), nicht schon des-
halb zu ciner Wettbewerbsbeschrinkung fiihrt, weil
BMW im Rahmen dieser Unterrichtung Kenntnis von
allen Wettbewerbshandlungen der BMW-Wiederver- -
kaufer untereinander und vom Vertrieb von Konkur-
renzerzeugnissen erlangt. Schlie@flich mufite auch ge-
wiirdigt werden, ob die BMW beziehungsweise dem
BMW.-Direkthindler als Konzedenten zustehende
Kiindigungsméglichkeit aus wichtigem Grund (vgl.
oben 7) sowie die Moglichkeiten, das Vertragsgebiet zu
indern und in ihm weitere Handler einzusetzen (vgl.
oben 4 und § ii), wirtschaftliche Druckanwendung zu-
lalt, um weiter gehende Wettbewerbsbeschrinkungen
zu Lasten der BMW-Wiederverkiaufer herbeizufiithren,
als sie der Vertragswortlaut zulait. Solange BMW
keine Empfehlungen ausspricht, Verkiufe von Ver-
tragserzeugnissen auflerhalb des Vertragsgebiets oder
von Konkurrenzerzeugnissen zu unterlassen oder be-
stimmte Preise anzuwenden, und weder Vorteile ge-
wihrt noch Nachteile zufiigt, um diese Ziele zu errei-
chen, kann nicht unterstellt werden, daf3 die den Kon-
zedenten zustehenden Moglichkeiten, sich zu infor-
mieren, den Vertrag zu kiindigen und das Vertragsge-
biet zu &dndern, wettbewerbsbeschrinkende Wirkung
haben (vgl. oben 8). Die Kommission hat zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt keine Anhaltspunkte fiir eine der-
artige praktische Handhabung des BMW-Vertriebssy-

stems.

\%

23.  Die Kommission hat zu entscheiden, ob das
mit einem partiellen Konkurrenzverbot verbundene
selektive Alleinvertriebssystem von BMW nach Arti-

kel 85 Absatz 3 des EWG-Vertrags vom Verbot des
Absatzes | dieser Vorschrift freigestellt werden kann.

Sie geht bei der Beurteilung des deutschen BMW-Ver-
tricbssystems davon aus, dafy es sowohl zur Verbesse-
rung der Warenverteilung und -erzeugnung als auch
zur Foérderung des technischen Fortschritts beitragen
kann.

24.  Die Begrenzung der Anzahl von BMW-Wieder-
verkdufern kann als wirtschaftlicher angesehen wer-
den, soweit sie darauf beruht, daf3 die Wiederverkiufer
eine Mindestqualifikation bei threr Auswahl und wih-
rend der Zusammenarbeit mit BMW haben missen.
Auf dicse Weise kann im einzelnen erreicht werden,

— da} die BMW-Automobile in technisch einwand-
freiem Zustand dbernommen, gelagert und nach
ciner von BMW festgelegten Ubergabedurchsicht
an dic Kunden ausgeliefert werden (vgl. oben 3 vii
bis ix, 13),

— dafl Pflege, Wartung und Instandsetzung sowie die
Garantie- und Kulanzleistungen tiir den Verbrau-
cher nicht nur in geniigender Dichte, sondern
auch in erforderlicher Qualitat bereitgehalten wer-
den (vgl. oben 3 ix und xi sowie 13),
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— daf} eventuell erforderlich werdende Erzeugnis-
inderungskampagnen durchgefithrt werden kon-
nen (vgl. oben 3 ix und 13),

— daf} fiir die zuvor genannten Leistungen die not-
wendigen technischen Einrichtungen und Ausstat-
tungen sowie fachlich in Zusammenarbeit mit
BMW ausgebildetes und fortgebildetes Personal
zur Verfligung stehen (vgl. oben 3 vii und viii und
13),

— dafl das Lager das Ersatzteilsortiment in geniigen-
der Breite und Menge umfaflt (vgl. oben 3 x und
13) und

— dafl BMW wegen der laufenden Berichte seiner
ausgewihlten Wiederverkaufer von auftauchenden
technischen Problemen schnell und umfassend er-
fahrt (vgl. oben 3 xiii und 22).

BMW hat sich zusitzlich vorbehalten, zwischen denje-
nigen Bewerbern, die die objektiven Auswahlkriterien
fir BMW-Wiederverkiufer erfiillen, im Einzelfall
auch noch an Hand von Erwigungen zu selektieren,
fiir die es keine abstrakten, vorher festliegenden objek-
tiven und allgemeinen Auswahlkriterien gibt (vgl.
oben 8 und 13). Dieser Vorbehalt ist im vorliegenden
Fall hinzunehmen, soweit es sich um die Auswahl der
Direkthandler durch BMW handelt. Der wettbewerbs-
einschrinkende Einflufl, den BMW sich auch auf die
Auswahl der BMW-Hindler durch die BMW-Direkt-
handler vorbehilt, dient der Rationalisierung, weil
BMW auch mit den BMW-Handlern unmittelbar mit
dem Ziel zusammenarbeitet, den Service zu verbes-
sern. In der iiber die Ubernahme reiner Vertriebslei-
stungen hinausgehenden stindigen Kooperation zwi-
schen BMW und ihren Wiederverkdufern sieht dic
Kommission in diesem besonderen Fall in erster Li-
nie die Rechtfertigung fir das selektive Vertriebssy-
stem. Es wird davon ausgegangen, daf} es den Absatz
von BMW-Fahrzeugen und BMW-Teilen sowie die
Serviceleistungen rationalisiert und giinstigere Auswir-
kungen fiir die Verbraucher hat als ein nicht mit einer
solchen Kooperation beim Service verbundener freier
Vertrieb. Kraftfahrzeuge bedirfen einer stindigen
Pflege durch dafir besonders eingerichtete Servi-
ceunternechmen, weil es sich um ein Verbrauchsgut
von begrenzter Lebensdauer, erheblichem Wert und
komplexer Technik handelt, dessen Benutzung fiir
Leben, Gesundheit und Vermogen gefihrlich ist und
die Umwelt belastet. Deshalb ist es von Bedeutung,
daf} die besonderen und aktuellen Kenntnisse des Her-
stellers fiir den Service beriicksichtigt werden, dic er
bei der Konstruktion und Herstellung des Fahrzeugs
gewinnt. Auflerdem kann BMW infolge der standigen
Zusammenarbeit die Erkenntnisse ihrer Dirckthiandler
und Hindler sowohl bei den Serviceinstruktionen und
Einrichtungs- und Ausbildungsrichtlinien berticksich-
tigen als auch indirekt zu Konstruktionsverbesserun-
gen fiir die Fahrzeuge verwerten.

25.  Die Beschrinkungen, denen BMW gegeniiber
ihren Direkthandlern und diese gegeniiber den ihnen
angeschlossenen BMW-Hindlern beim Einsatz von
weiteren Hindlern und bei Anderungen des Vertrags-
gebiets unterliegen (vgl. oben § ii und 15), schlieflen
den Abschluff von Direkthiandler- bzw. Hindler-Ver-
tragen nicht aus, sondern verzégern ihn nur im Inter-
esse der bereits autorisierten BMW-Wiederverkiufer,
damit diese aufgetretene Mangel beim Absatz abstel-
len konnen, so dafl fiir BMW bzw. den Direkthindler
der Einsatz weiterer Direkthéndler bzw. Handler tiber
den bereits selektierten Kreis hinaus oder eine Ande-
rung des Vertragsgebiets nicht mehr notwendig er-
scheint. Diese Bestimmung steht mit den die Selek-
tion betreffenden Klauseln in engem sachlichem Zu-
sammenhang und rechtfertigt sich aus den gleichen
Erwigungen wie die Selektion (vgl. oben 24).

26. Die Verpflichtung zu Lasten von BMW, Ver-
tragswaren grundsitzlich nicht an Endverbraucher zu
verkaufen (vgl. oben 6 i und 16), grenzt die Arbeitstei-

" lung zwischen BMW und ihrer Hindlerschaft beim

Vertrieb ab und erméglicht BMW, ihre Vertriebstitig-
keit zu konzentrieren und keine Vielzahl von Ge-
schiftsbeziehungen zu unterhalten. Es wird angenom-
men, daf§ diese Verpflichtung zu verstarkter Absatzfor-
derung durch die ausgewihlten Wiederverkaufer fiihrt
und daher den Vertrieb rationalisiert.

27.  Die Beschrankungen, denen BMW-Wiederver-
kaufer bei der Entfaltung bestimmter absatzférdernder
Mafinahmen -auflerhalb ihrer Vertragsgebiete unterlie-

~ gen (vgl. oben 3 i, 3 iii und 17), diirften ebenfalls zur

Konzentration ihrer Absatzbemithungen und zur Ra-
tionalisicrung beitragen, indem sie deren Aktivititen
in erster Linie auf die potentiellen Nachfrager im Ge-
biet lenken, ohne den von Verbrauchern und anderen

BMW-Wiederverkiaufern auflerhalb ihres Gebietes ge-
wiinschten Bezug von BMW-Erzeugnissen zu verhin-

dern.

28. Dafi die BMW-Wiederverkaufer mit Konkur-
renzfabrikaten dann keinen Handel treiben .kdnnen,
wenn BMW die Zustimmung dazu vertragsmaflig ver-
weigert, flihrt zwar dazu, dafl Lieferanten von Automo-
bilen, Teilen und Zubehodr anderer Marken als BMW
sich dieser Unternehmen — von den Ausnahmen ab-
geschen — nicht als Absatzmittler bedienen kénnen
(vgl. oben 3 iv und 18). Gleichwohl iiberwiegen auch
insoweit die aus dieser Regelung folgenden Vorteile.
Da dic autorisierten BMW-Wiederverkiaufer ihre
Bemiihungen um den Absatz von Fahrzeugen und Tei-
len grundsitzlich auf BMW-Erzeugnisse zu konzentrie-
ren haben, ist zu erwarten, daff die BMW-Fahrzeuge
und -Teile unter technisch sachkundiger Beratung
angeboten werden und dal der Wettbewerb zwischen
den Erzeugnissen der verschiedenen Kraftfahrzeug-
und Teilehersteller auf den Handelsstufen verstarkt
wird.
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29.  Im vorliegenden Fall kann angenommen wer-
den, daf} die Verbraucher an den Verbesserungen und
Forderungen, die die BMW-Mustervertrige mit sich
bringen, angemessen beteiligt werden. Die wett-
bewerbsbeschrainkenden Mafinahmen (vgl. oben 24 bis
28) bewirken einerseits Verbrauchervorteile durch
sachkundige Kundenberatung und verbesserte Service-
leistungen. Andererseits lassen sic hinreichenden
Wettbewerb auf den BMW-Handelsstufen offen,
durch den ein Druck zur Weitergabe von auf Rationa-
lisierung beruhenden Gewinnen an die Verbraucher
erhalten bleibt. Dieser Wettbewerb wird dadurch gesi-
chert, dafl die Verbraucher frei sind, bei BMW-Wieder-
verkdufern iiberall im Gemeinsamen Markt Vertrags-
erzeugnisse einzukaufen und Kundendienst nachzufra-
gen, und dall es den BMW-Wiederverkiufern frei-
steht, Vertragserzeugnisse nicht nur bei ihrem gebiets-
zustindigen BMW-Wiederverkaufer, sondern auch bei
einem anderen BMW-Wiederverkiaufer einzukaufen,
und zwar iberall im Gemeinsamen Markt (vgl. oben
27). Entsprechendes gilt fiir die Freiheit der Verbrau-
cher, bei BMW-Verkiufern Teile anderer Marken aus-
zuwihlen, es sei denn, es handelt sich um solche, die

fir die Sicherheit des BMW-Fahrzeugs von besonde-

rer Bedeutung sind und die den Qualitatsstandard von
BMW-Teilen nicht erreichen (vgl. oben 28).

30. Die den an Mustervertrigen Beteiligten auferleg-
ten Beschrinkungen werden auch als fir die Verwirkli-
chung der aufgezeigten Verbesserungen und Férderun-
gen unerlafilich angesehen.

Die Regelungen i{iber den selektiven Vertrieb (vgl.
oben 24 und 25) sind es, weil einer stindigen Zusam-
menarbeit zwischen BMW und den Wicderverkiufern
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit Grenzen gesetzt
wiren, wenn BMW sie mit jedem Hindler suchen
miifite, der bereit wire, Vertragserzeugnisse zu verkau-
fen und die damit verbundenen Leistungen vor, bei
und nach dem Verkauf an Kunden zu crbringen. Die
Mindestanforderungen, diec BMW an den Scrvice stellt,
wiren nicht dadurch zu erfiillen, daf BMW nur bei
der Auslieferung der Vertragsgegenstinde Kunden-
dienstinstruktionen fiir jeden Wiederverkiufer aushin-
digen wiirde. BMW hat im ibrigen jenen Verbrau-
chern, die fir ithr BMW-Fahrzeug den Service freier
Werkstatten in Anspruch nehmen wollen, die Mog-
lichkeiten dazu offengelassen ; diese Werkstatten kon-
nen bei allen BMW-Wiederverkiufern ihren Bedarf
an BMW-Ersatzteilen decken. Die Errichtung des mar-
keneigenen Servicesystems durch BMW mit Hilfe aus-
gewahlter Wiederverkiaufer schlieffit also den Service
dritter freier Serviceunternehmen fiir BMW-Fahrzeuge
nicht aus. BMW gewahrleistet mit Hilfe des selektiven
Systems nur, dafl parallel zu diesem Serviceangebot
Dritter ein solches bereitgehalten wird, das infolge der
Kooperation zwischen BMW, den BMW-Direkthind-
lern und BMW-Hindlern auch diejenigen Servicelei-
stungen umfaflt, die BMW zur Pflege und Sicherheit
der von ihr hergestellten Fahrzeuge als notwendig
erachtet. Da die Verbraucher beim Einkauf von BMW-

Erzeugnissen innerhalb des Gemeinsamen Marktes
vollige Freiziigigkeit haben und beim Erwerb auch
Unternehmen einschalten kénnen, die fir sie tatig
werden, sind die mit dem sclektiven Vertrieb verbun-
denen Beschrinkungen auch insoweit auf das unerlafi-
liche Maf} beschrankt.

Das grundsitzliche Verbot zu Lasten von BMW, an
Endverbraucher zu verkaufen (vgl. oben 26), und die
Beschrankungen, denen BMW-Wiederverkdufer bei
der Entfaltung bestimmter absatzférdernder Mafinah-
men auflerhalb ihrer Vertragsgebiete unterliegen (vgl.
oben 27), sind ebenfalls unerlafilich, weil solche Be-
schrainkungen einen gesteigerten Anreiz zu intensiver
Absatzforderung im  Vertragsgebiet erwarten lassen.
Auch die Verptlichtung der BMW-Wiederverkiufer,
sich innerhalb ihrer Vertragsgebiete um den Verkauf
von Mindestmengen zu bemiihen, die von BMW in
Abstimmung mit dem Direkthandler auf Grund von
Schitzungen festgelegt werden (vgl. oben 3 i, 17 und
27), geht nicht iber das unerlafiliche Mafl hinaus.
Beim Vergleich zwischen den geschitzten und tatsach-
lichen Absatzzahlen werden die Vertragswaren, die der
BMW-Wiederverkaufer nicht bei seinem Konzeden-
ten bezog, mit bericksichtigt. Seine Kauf- und Abnah-
meverpflichtungen hat er seinem Konzedenten ge-
geniiber in monatlichen Intervallen zu konkretisieren
und zugleich monatliche Abnahmevorausschitzungen
vorzulegen (vgl. oben 3 1). In diese Vorausschitzungen
kann er jene Mengen einbezichen, die er nach seiner
Erwartung auflerhalb seines Vertragsgebiets absetzen
kann.

Das Konkurrenzverbot (vgl. oben 28) ist ebenfalls auf
das uncrlaflliche Mafl begrenzt. Den BMW-Wiederver-
kaufern ist zwar in den Fillen, in denen BMW die
Zustimmung dazu verweigern darf, der Verkauf von
neuen Kraftfahrzeugen anderer Marke, der Verkauf
von Teilen anderer Marke an Wiederverkaufer und der
Verkauf von solchen Teilen anderer Marke an Endver-
braucher verboten, die fir die Sicherheit des BMW-
Fahrzeugs von besonderer Bedcutung sind und die
den Qualititsstandard von BMW-Teilen nicht errei-
chen. Die BMW-Wicderverkaufer kénnen aber eine
Auflockerung dieses Konkurrenzverbots vom Konze-
denten verlangen, falls sie sachliche Rechtfertigungs-
griinde dafiir anfithren kénnen (vgl. oben 3 1v). In sol-
chen Fillen haben sie Anspruch auf Zustimmung
zum Vertricb von solchen Konkurrenzerzeugnissen,
die den Vertrieb von BMW-Erzeugnissen am wenig-
sten storen. Im dbrigen gilt das Konkurrenzverbot
nicht fir den Verkauf von Zubeho6r anderer Marke an
Endverbraucher, das fir die Sicherheit eines BMW-
Fahrzeugs ohne besondere Bedeutung ist. Ferner ist
der Verkauf von Teilen anderer Marke an Endverbrau-
cher und deren Verwendung zu Reparaturzwecken in
jedem Fall nicht beschriankt, wenn sie den Qualitits-
standard von BMW-Teilen errcichen. Ein derart be-
grenztes Konkurrenzverbot 1dfit hinreichende Absatz-
moglichkeiten fir die Anbieter von Zubehér und Tei-
len anderer Marken offen, ohne dafy die Qualitiat des
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Service der BMW-Wiederverkdufer dadurch beein-
trachtigt wird. ’

31. Die BMW-Mustervertrige eroffnen fiir die an
ihnen beteiligten Unternehmen keine Moglichkeiten,
fir einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren
den Wettbewerb auszuschlieflen. Einmal betreffen sie
BMW-Fahrzeuge, die mit einer Reihe von anderen
Fahrzeugen iberall im Gemeinsamen Markt im Wett-
bewerb stehen. Zum anderen wurde bereits dargelegt
(vgl. oben 29 und 30), dafy auch auf den BMW-Ver-
triebsstufen der Wettbewerb mit BMW-Erzeugnissen
und Konkurrenzerzeugnissen erhalten bleibt.

BMW hat in Deutschland bei keinem seiner angebote-
nen Personenkraftwagen — selbst bei enger Marktab-
grenzung — einen den Wettbewerb fir einen wesentli-
chen Teil der Waren ausschaltenden Marktanteil. Die
Kommission hatte in diesem Zusammenhang zu pri-
fen, ob der Freistellung die Tatsache entgegensteht,
dal BMW fiir Motorrader der Klassen ab 250 ccm
Hubraum in Deutschland einen erheblichen Marktan-
teil innehat. Von den in Deutschland im Jahre 1972
verzeichneten Zulassungen von Kraftridern von 250
ccm Hubraum und mehr entfielen ca. 32 % aut BMW-
Motorrader. 1973 produzierte BMW 197 446 Automo-
bile und 20 856 Motorrider, setzte 193 978 Automo-
bile und 19 918 Motorrider ab und erzielte mit Auto-
mobilen einen Umsatz von 1 040 000 000,— DM und
mit Motorriddern einen solchen von 79035 000,—
DM. Mit Ricksicht auf die geringere Bedeutung des
Motorradabsatzes im Verhiltnis zu dem von Personen-
kraftwagen und wegen der sehr verwandten Vertriebs-
und Servicemethoden fir diese Erzeugnisse ist BMW
fir den Vertrieb von Motorridern kein anderes Ver-
triebssystem zuzumuten, zumal BMW auch bei Motor-
raidern in Deutschland und mehr noch in den ande-
ren Lindern des Gemeinsamen Marktes wirksamem
Wettbewerb ausgesetzt ist.

Samtliche Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3
sind daher erfillt.

VI

32.  Der Zeitpunkt, von dem an die Erklirung nach
Artikel 85 Absatz 3 fiir die neuen Mustervertrige wirk-
sam wird, kann nach Artikel 6 Absatz | der Verord-
nung Nr. 17 auf den 1. Januar 1973 festgesetzt wer-
den ; denn seitdem wendet BMW diese durch die alte
Anmeldung gedeckten Mustervertrage an.

33.  Die Laufzeit der neuen Mustervertrage endet
am 31. Dezember 1977. Es ist zweckmaflig, die Giiltig-
keitsdauer der Erklirung nach Artikel 85 Absatz 3
gemifl Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Nr. 17 bis
zum 31. Dezember 1977 zu erstrecken, damit dic
Kommission die Auswirkungen des BMW-Vertricbssy-
stems danach in vollem Umfang crncut iberpriifen
und wiirdigen kann.

34.  BMW hatte die alten Vertriage entsprechend Ar-
tikel 5 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung Nr. 17 vor
dem 1. Februar 1963 angemeldet. Sie erfiillten nicht
die Voraussetzungen des Artikels 85 Absatz 3 (vgl.
oben 11 und 12). BMW hat die neuen Mustervertrige
jedoch derart abgeindert (vgl. oben 1 und 2), dafl sie
die Voraussctzungen des Artikels 85 Absatz 3 nun-
mehr erfillen. Gemafl Artikel 7 Absatz 1 der Verord-
nung Nr. 17 kann die Kommission den Zeitraum fest-
setzen, fiir den das Verbot des Artikels 85 Absatz 1 gel-
ten soll. Da BMW von einer Durchsetzung der Export-
verbote Abstand genommen hat, seitdem deutlich ist,
daf fiir sic auf dem Automobilsektor eine Freistellung
nicht in Betracht kommt, sind die Voraussetzungen
dafiir gegeben, dafl die Kommission bestimmt, daf
das Verbot vom Tage des Inkrafttretens der Verord-
nung Nr. 17, dem 13. Mirz 1962, an bis zum 1. Ja-
nuar 1973, dem Zeitpunkt der Ersetzung der alten
durch die neuen Mustervertrige, nicht gilt.

35.  Die Entscheidung war mit Auflagen zu verbin-
den, damit die Kommission stindig in der Lage ist, zu
wiirdigen, ob auf Grund des BMW-Vertriebssystems
der Zugang zum Vertrieb von Kraftfahrzeugen, Ersatz-
teilen und Zubehdr unbillig behindert wird und ob
BMW im Rahmen der Zusammenarbeit mit den selek-
tierten Wiederverkiufern den Wettbewerb in einer
iber den Inhalt der Vertriecbsvertrage hinaus gehen-
den Weise behindert hat. Es sind der Kommission
daher jahrlich Berichte dariiber vorzulegen, in wel-
chen Fillen BMW Anfragen aut Abschlufl von Ver-
tricbsvertrigen abgelehnt und Kiindigungen und An-
derungen  herbeigefithrt hat und in welchen Fillen
BMW ihren Wiederverkiufern dic Zustimmung zum
Verkaut von Konkurrenzerzeugnissen versagt hat. Die

- Entscheidung beruht insoweit auf Artikel 8 Absatz 1

der Verordnung Nr. 17 —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Dic Bestimmungen des Artikels 85 Absatz 1 des Ver-
trages zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft werden gemafy Artikel 85 Absatz 3 auf die
von der Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft
herausgegebenen und seit dem 1. Januar 1973 nach
cinheitlichem Muster in Deutschland angewandten
Dirckthiandler- und Héandlervertrige fiir nicht anwend-

- bar crklart.

Diese Erklarung gilt vom 1. Januar 1973 bis zum 31.
Dezember 1977.

Artikel 2

Das in Artikel 85 Absatz | enthaltene Verbot gilt wih-
rend des Zettraums vom 13, Mirz 1962 bis zum 1. Ja-
nuar 1973 nicht fir die von der Bayerische Motoren
Werke Aktiengesellschaft herausgegebenen und nach
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einheitlichen Mustern in Deutschland angewandten
Grofihdndler-, Direkthiandler- und Handlervertrige.

Artikel 3

Der Bayerische Motoren Werke Aktiengesellschaft
wird aufgegeben, jahrlich, und zwar erstmals zum 31.
Dezember 1975, der Kommission Berichte dartber
vorzulegen,

-— in welchen Fillen sie Anfragen auf Abschlufy von
Vertriebsvertrigen in Deutschland abgelehnt sowie
Kiindigungen und Anderungen derselben herbei-
gefiihrt hat,

— 1n welchen Fillen sie deutschen BMW-Wiederver-
kiaufern die Zustimmung zum Verkauf von Kon-
kurrenzerzeugnissen versagt hat.

Artikel 4
Dicse Entscheidung ist an die Bayerische Motoren

Werke Aktiengesellschaft in 8 Miinchen 40, Petuel-
ring 130, gerichtet.

Brissel, den 13. Dezember 1974

Fiir die Kommission
Der Prasident

Francois-Xavier ORTOLI



