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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (astota palata)

2016. gada 17. marta*

Gaisa parvadajumi — Regula (EK) Nr. 261/2004 — 7. pants — Kompensacija pasazieriem lidojuma
atcel$anas vai vairak neka tris stundu kavésanas dé] — 16. pants — Valstu iestades, kas ir atbildigas par
regulas izpildi — Kompetence — Piespiedu pasakumu noteiksana attieciba uz gaisa parvadataju, lai
tiktu samaksata kompensacija, kas pienakas pasazierim

Apvienotas lietas C-145/15 un C-146/15
par lagumiem sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Raad van State (Valsts
padome, Niderlande) iesniedza ar lémumiem, kas pienemti 2015. gada 11. marta un kas Tiesa registréti
2015. gada 26. marta, tiesvedibas
K. Ruijssenaars ,
A. Jansen (C-145/15),
J. H. Dees-Erf (C-146/15)
pret
Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu,
piedaloties:
Royal Air Maroc SA (C-145/15),
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (C-146/15).
TIESA (astota palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs D. Svabi [D. Svdby] (referents), tiesnesi J. Malenovskis
[J. Malenovsky] un M. Safjans [M. Safjan],

generaladvokats L. Bots [Y. Bot],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— K Ruijssenaars, A. Jansen un J. H. Dees-Erf varda — M. Hoorntje, jurist, un F. de Bray, advocaat,

— Niderlandes valdibas varda — M. Gijzen un K. Bulterman, parstaves,

* Tiesvedibas valoda — holandie$u.
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— Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV varda — P. Eijsvoogel un P. ]. F. Huizing, advocate,
— Vacijas valdibas varda — T. Henze un J. Kemper, parstavji,

— Somijas valdibas varda — J. Heliskoski, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — F. Wilman un N. Yerrell, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2016. gada 14. janvara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 11. februara Regulas (EK) Nr. 261/2004, ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapsanas atteikumu un lidojumu atcel$anu vai ilgu
kavésanos un ar ko atce] Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OV L 46, 1. Ipp.), 16. pantu.

Sie lagumi tika iesniegti saistiba ar diviem stridiem — pirmaja strida starp K. Ruijssenaars un A. Jansen
un Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (Infrastruktiru un vides valsts sekretars, turpmak
teksta — “valsts sekretars”), otraja — J. H. Dees-Erf un valsts sekretaru par pédéja minéta atteikumu
noteikt piespiedu pasakumus pret attiecigi Royal Air Maroc SA (turpmak teksta — “Royal Air Maroc”)
un Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (turpmak teksta — “KLM”), lai liktu $im sabiedribam
samaksat Regulas Nr. 261/2004 7. panta noteikto kompensaciju par ielidosanas laika kavésanos par
vairak neka trim stundam lidojumiem, kuros vini ir lidojusi.

Atbilstosais tiesiskais reguléjums

Savienibas tiesibas
Regulas Nr. 261/2004 preambulas 1., 21. un 22. apsvéruma ir noteikts:

“(1) Kopienas ricibai gaisa satiksmes nozaré cita starpa ir jabut vérstai uz to, lai nodro$inatu augsta
limena pasazieru aizsardzibu. Turklat ir janem véra visparéjas patérétaju aizsardzibas prasibas.

[]

(21) Dalibvalstim japienem noteikumi par sankcijam, kas japieméro par §is regulas noteikumu
parkapumiem, un janodrosina, ka tas tiek piemérotas. Sim sankcijam jabat efektivam, sameérigam
un preventivam.

(22) Dalibvalstim janodro$ina un jauzrauga savu gaisa parvadataju visparéja atbilstiba Sai regulai un
jaizraugas piemérota iestade $adu izpildes funkciju veik$anai. Minétajai uzraudzibai nav
jaietekmé pasazieru un gaisa parvadataju tiesibas vérsties tiesa ar prasibu sanemt likumigu
atlidzibu saskana ar attiecigas valsts tiesiskam procedaram.”
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Sis regulas 5. panta 1. punkta ir noteikts:
“1. “Ja atce] lidojumu, attiecigajiem pasazieriem:
c) ir tiesibas saskana ar 7. pantu no apkalpojosa gaisa parvadataja sanemt kompensaciju, ja vien:

i)  pasazieri nav informéti par atcelsanu vismaz divas nedélas pirms paredzéta izlidosanas laika
vai

ii) pasazieri nav informéti par atcelsanu laika posma no divam nedélam lidz septinam dienam
pirms paredzéta izlidosanas laika un viniem nav piedavata mar$ruta maina, saskana ar kuru
vini var izlidot ne vairak ka divas stundas pirms paredzéta izlidosanas laika un sasniegt savu
galamérki mazak neka cetras stundas péc ieprieks paredzéta ielidosanas laika, vai arl

iii) pasazieri nav informéti par atcelSanu mazak neka septinas dienas pirms paredzéta izlidosanas
laika un viniem nav piedavata marsruta maina, sakara ar kuru vini var izlidot ne vairak ka

vienu stundu pirms ieprieks paredzéta izlidosanas laika un sasniegt savu galamérki mazak
neka divas stundas péc paredzéta ielidosanas laika.

[.]"

Tas pasas regulas 7. panta “Tiesibas sanemt kompensaciju” 1. punkta ir paredzéts:
“1. Ja ir izdarita atsauce uz $o pantu, pasazieri sanem kompensaciju $ada apmeéra:
a) EUR 250 par visiem lidojumiem 1500 kilometru vai mazaka attaluma;

b) EUR 400 par visiem lidojumiem Kopienas ieksiené vairak neka 1500 kilometru attaluma un par
visiem citiem lidojumiem 1500 lidz 3500 kilometru attaluma.

c¢) EUR 600 par visiem lidojumiem, uz ko neattiecas a) vai b) apakspunkts.

[..]17

Sis pasas regulas 16. panta “Parkapumi” ir noteikts:

“1. Katra dalibvalsts izraugas iestadi, kas ir atbildiga par $is regulas izpildi attieciba uz lidojumiem no
lidostam, kuras atrodas tas teritorija, un lidojumiem no tresas valsts uz $adam lidostam. Si iestade
attiecigd gadijuma veic vajadzigos pasakumus, lai nodros$inatu, ka tiek ievérotas pasazieru tiesibas.
Dalibvalstis informé Komisiju par iestadi, kas ir izraudzita saskana ar $o punktu.

2. Neskarot 12. pantu, jebkur$ pasazieris var iesniegt sidzibu jebkura 1. punkta minétaja atbildigaja
iestadé vai kada cita dalibvalsts izraudzita kompetentaja iestadé par §is regulas noteikumu iespéjamu
parkapumu jebkura lidosta, kas atrodas minétas dalibvalsts teritorija, vai sakara ar lidojumu no kadas

tresas valsts uz lidostu minétas dalibvalsts teritorija.

3. Dalibvalstu noteiktas sankcijas par $is regulas parkapumiem ir efektivas, samérigas un atturosas.”

Niderlandes tiesibas
Regulas Nr. 261/2004 16. panta izpilde tiek nodrosinata tostarp ar turpmak noraditam 1992. gada

18. janija Likuma par gaisa satiksmi (Wet luchtvaart) (Stb.1992, Nr. 368), redakcija, kas bija spéka
pamatlietas faktu rasanas laika, normam (turpmak teksta — “Likums par gaisa satiksmi”).
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Atbilstosi Likuma par gaisa satiksmi 11.15. panta pirmas dalas b) apak$punkta 1. punktam valsts
sekretars, kas ir noteikts par valsts iestadi, kura ir atbildiga par Regulas Nr. 261/2004 izpildi, ir tiesigs
ar administrativiem piespiedu lidzekliem noteikt pienakumu panakt atbilsmi Regulas Nr. 261/2004
eso$ajam tiesibu normam vai normam, kas pienemtas atbilstosi tai.

Ka uzskata iesniedzéjtiesa, atsaucoties uz Likumprojektu par gaisa satiksmi, lai gan taja valsts
sekretaram ir dotas visparéjas pilnvaras noteikt piespiedu pasakumus, ja tiek parkapta Regula
Nr. 261/2004, tostarp, ja lietas materialu parbaude parada sistematisku gaisa parvadataja atteiksanos
pildit savus no $is regulas izrieto$os pienakumus, tas tomér tam nelauj noteikt piespiedu pasakumus
péc pasaziera pieprasjjuma katra individuala gadijuma, kad gaisa parvadatajs atsakas apmierinat
kompensacijas pieprasijumu, kas pamatots ar Regulas Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta c¢) apakspunktu
un 7. pantu.

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

Lieta C-145/15

Kad tika atcelts K. Ruijssenaars un A. Jansen 2011. gada 8. aprili planotais lidojums no Amsterdamas
(Niderlande) uz Kasablanku (Maroka), vini pieprasija Royal Air Maroc samaksat Regulas
Nr. 261/2004 7. panta paredzéto kompensaciju.

Sanemot §I parvadataja atteikumu, ar 2012. gada 4. maija véstuli vini ladza valsts sekretaram noteikt
piespiedu pasakumus attieciba uz Royal Air Maroc, lai liktu tai atlidzinat Regulas
Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta c) apak$punkta parkapumu un samaksat viniem $is regulas 7. panta
paredzéto kompensaciju.

Ar 2012. gada 7. maija lémumu valsts sekretars noraidija K. Ruijssenaars un A. Jansen ligumu. Ar
2012. gada 3. oktobra lémumu valsts sekretars K. Ruijssenaars un A. Jansen iesniegto sudzibu par $o
lémumu atzina par nepamatotu.

K. Ruijssenaars un A. Jansen tadéjadi céla prasibu par So pédéjo lémumu Rechtbank Oost-Brabant
(Rietumbrabantes tiesa), kas $o prasibu noraidija ar 2013. gada 28. maija nolémumu.

K. Ruijssenaars un A. Jansen iesniedza apelacijas stdzibas par $o noléemumu Raad van State (Valsts
padome).

Saja tiesvediba iesniedzéjtiesa $aubas par valsts sekretara kompetenci noteikt prasitaju pieprasitos
piespiedu pasakumus. Ta uzskata, ka, lai gan vinam ir pieskirta kompetence noteikt piespiedu
pasakumus attieciba uz gaisa parvadatijiem, kuri sistematiski atsakas pildit savus no Regulas
Nr. 261/2004 izrietoSos pienakumus, ta tomér nav attieciba uz piespiedu pasakumiem, kas pienemti
péc pasazieru pieprasijjuma un attiecas uz individualiem Regulas Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta
c¢) apakspunkta un 7. panta parkapumiem.

Saja zina ta uzskata, ka gaisa parvadatija un pasaziera attiecibas ir civiltiesiska rakstura un, ja gaisa
parvadatajs atsakas samaksat pasazierim kompensaciju, tiesibas uz kompensaciju tiks istenotas, celot
civiltiesisku prasibu civiltiesa. Ta ari norada, ka, ja piespiedu pasakumu pienemsana individuala karta
tiktu uzticéta valsts sekretaram, kura lémumus parbauda administrativas tiesas, civiltiesas vienlaicigi
norisinoties citai tiesvedibai, varétu tikt apdraudéta tiesu varas sadale Niderlandé.
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Turklat valsts sekretara nekompetenci pasakumu, kas aplakoti pamatlieta, noteiksana apliecinot
Likumprojekts par gaisa satiksmi, atbilstosi kuram “administrativajai iestadei nav japrasa kompensacija
no gaisa parvadataja pasazieru varda”, ka ari tas, ka Niderlandes tiesibas paredzétie piespiedu pasakumi
nav tadi, kas gadijuma, ja gaisa parvadatajs tos nepilda, nodrosinatu pasazieriem kompensaciju.

Turklat Raad van State (Valsts padome) norada, ka $aja lieta skartas Regulas Nr. 261/2004 normas ir
piemérojamas tiesi un tadéjadi uz tam var atsaukties valsts tiesas strida starp individiem, kas tadéjadi
nodrosina pasazierim efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa.

Sados apstaklos Raad van State (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai, nemot véra to, ka Niderlandes tiesibas ir nodrosinata piekluve civiltiesam to tiesibu aizsardzibai,
kuras atbilstosi Savienibas tiesibam pasazieri var atvasinat no Regulas Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta
c) apakspunkta un 7. panta, Regulas Nr. 261/2004 16. pants liek valsts iestadém noteikt piemérosanas
pasakumus, kas pilnvaro atbilstosi $im pantam izraudzitas iestades noteikt administrativos piespiedu
pasakumus katra individuala gadijuma, kad ir ticis parkapts Regulas Nr. 261/2004 5. panta 1. punkta
c) apak$punkts un 7. pants, lai nodro$inatu pasaziera tiesibas sanemt kompensaciju katra individuala
gadjjuma?”

Lieta C-146/15

Péc tam, kad J H. Dees-Erf 2009. gada 17. decembri planotais lidojums no Kirasao (Niderlandes
Antilas) uz Amsterdamu (Niderlande) bija kavéjies 26 stundas, vina pieprasija KLM samaksat Regulas
Nr. 261/2004 7. panta paredzéto kompensaciju.

Sanemot $I parvadataja atteikumu, ar 2012. gada 1. februara véstuli vina ladza valsts sekretaram noteikt
piespiedu pasakumus attieciba uz KLAM, lai liktu tai atlidzinat par Regulas Nr. 261/2004 5. panta
1. punkta c) apak$punkta parkapumu un samaksat vinai $is regulas 7. panta paredzéto kompensaciju.

Ar 2012. gada 2. februara lémumu valsts sekretars noraidija /. H. Dees-Erf lagumu. Ar 2012. gada
22. maija lémumu valsts sekretars noraidija par $o lémumu iesniegto stidzibu ka nepamatotu.

J. H. Dees-Erf tadéjadi céla prasibu par $o pédéjo lémumu Rechtbank Den Haag (Hagas tiesa), kas $o
prasibu noraidija ar 2013. gada 13. februara nolémumu.

J. H. Dees-Erf iesniedza apelacijas sidzibu par $o nolémumu Raad van State (Valsts padome).

Tadu pasu ka laguma sniegt prejudicialu noléemumu lieta C-145/15 noradito iemeslu dél Raad van
State (Valsts padome) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $aja lieta uzdotajam prejudicialajam
jautdjumam identisku jautajumu.

Ar Tiesas priekssédétaja 2015. gada 27. marta lémumu lietas C-145/15 un C-146/15 tika apvienotas
rakstveida un mutvardu procesam, ka ari sprieduma taisisanai.

Par prejudicialo jautajumu

Ar jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas Nr. 261/2004 16. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka,
piemeérojot $1 panta 1. punktu, katras dalibvalsts ieceltai iestadei, kurai ir iesniegta pasaziera individuala
sadziba péc tam, kad gaisa parvadatajs ir atteicies pasazierim samaksat minétas regulas 7. panta
1. punkta noteikto kompensaciju, ir janosaka piespiedu pasakumi pret $o gaisa parvadataju ar meérki
piespiest to samaksat So kompensaciju.
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Saja zina ir janorada, ka atbilstosi Regulas Nr. 261/2004 16. panta 1. punktam dalibvalstim jaizraugas
iestade, kas buatu atbildiga par regulas izpildi, kas attiecigd gadijuma veic vajadzigos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka tiek ievérotas pasazieru tiesibas.

No Regulas Nr. 261/2004 16. panta 1. punkta, aplikojot to kopsakara ar §is regulas preambulas
22. apsverumu, formuléjuma izriet, ka taja ir noteikts, ka $ajas normas noraditas iestades uzrauga $is
regulas visparéjo izpildi.

Ta ka normas, kas veido minéto 16. pantu, ir saskanigs kopums, Regulas Nr. 261/2004 16. panta 2. un
3. punkts ir jauzliko tadéjadi, ka tie precizé dazados uzdevuma, kas no $I panta izriet 1. punkta
noraditajai iestadei, aspektus.

Konkrétak, kas attiecas uz stdzibam, kuras iestadei var iesniegt ikkatrs pasazieris atbilstosi Regulai
Nr. 261/2004 16. panta 2. punktam, tas drizak ir jauzskata par bridinajumiem $§is regulas pareizai
visparéjai piemérosanai, neliekot $ai iestadei rikoties attieciba uz $im stdzibam, lai nodrosinatu katra
individuala pasaziera tiesibas sanemt kompensaciju.

Turklat Regulas Nr. 261/2004 16. panta 3. punkta esosais jédziens “sankcijas”, o punktu aplikojot
kopsakara ar $is regulas preambulas 21. apsvérumu, ir jainterpreté ka tads, kas norada uz pasakumiem,
kuri noteikti, reagéjot uz parkapumiem, kurus iestade atklaj, veicot $1 16. panta 1. punkta paredzéto
visparéjo uzraudzibu, nevis administrativiem piespiedu pasakumiem, kas ir janosaka katra individuala
gadijjuma.

Ieprieks izklastita Regulas Nr. 261/2004 16. panta interpretacija kopuma neaizskar $is regulas mérkus,
it ipasi tos mérkus, kas minéti §is regulas preambulas 1. apsvéruma — nodro$inat augsta limena
pasazieru aizsardzibu un pilniba nemt véra visparéjas patérétaju aizsardzibas prasibas.

Ka to norada generaladvokats secinajumu 39. punkta par tas pasas individualas situacijas vértéjumu,
$ada Regulas Nr. 261/2004 16. panta interpretacija lauj ari izvairities no jebkada atskiriga vértéjuma,
kas buatu nelabveéligs aviopasazieru tiesibam, starp Regulas Nr. 261/2004 16. panta 1. punkta
minétajam iestadém saistiba ar tam adresétu individualu sadzibu izskati$anu, no vienas puses, un valstu
tiesam, kuras celtas prasibas, lai sanemtu Regulas Nr. 261/2004 7. panta paredzéto kompensaciju, no
otras puses.

Turklat tas atbilst uzdevumiem, kas pieskirti attiecigi iestadém, kuras noraditas Regulas
Nr. 261/2004 16. panta 1. punkta, un valsts tiesam, ka tas izriet no $§is regulas preambulas
22. apsvéruma, ka ari Tiesas judikataras ($aja zina skat. ari spriedumus McDonagh, C-12/11,
EU:C:2013:43, 51. punkts, ka ari Sousa Rodriguez u.c., C-83/10, EU:C:2011:652, 44. punkts).

Tadeél, nemot véra $os meérkus, ka ari ricibas brivibu, kas ir dalibvalstim, pieskirot pilnvaras, ko tas vélas
uzticét Regulas Nr. 261/2004 16. panta 1. punktda minétajam iestadém, par ko ir atgadinajis
generaladvokats secindjumu 30. punkta, dalibvalstis var, lai uzlabotu aviopasazieru tiesibu aizsardzibas
nepietiekamibu, pilnvarot $is regulas 16. panta 1. punkta minéto iestadi noteikt pasakumus atbildei uz
individualam stdzibam.

Tadeél, ka izriet no $1 sprieduma 18. punkta, pamatlieta attiecigas Regulas Nr. 261/2004 normas ir
piemérojamas tie$i un tadél uz tam var atsaukties valsts tiesas stridos starp individiem, tadéjadi
nodrosinot efektivu aviopasazieru tiesibu aizsardzibu tiesa.

No ieprieks minéta izriet, ka Regulas Nr. 261/2004 16. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka, piemérojot §1
panta 1. punktu, katras dalibvalsts ieceltai iestadei, kurai ir iesniegta pasaziera individuala sadziba péc
tam, kad gaisa parvadatjjs ir atteicies pasazierim samaksat minétas regulas 7. panta 1. punkta noteikto
kompensaciju, nav janosaka piespiedu pasakumi pret $o gaisa parvadatdju ar meérki piespiest to
samaksat $o kompensaciju.
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Tiesasanas izdevumi

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (astota palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regulas (EK) Nr. 261/2004, ar ko paredz
kopigus noteikumus par kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapsanas atteikumu
un lidojumu atcel$anu vai ilgu kavésanos un ar ko atcel Regulu (EEK) Nr. 295/91, 16. pants ir
jainterprete tadéjadi, ka, piemérojot §i panta 1. punktu, katras dalibvalsts ieceltai iestadei, kurai
ir iesniegta pasaziera individuala siidziba péc tam, kad gaisa parvadatajs ir atteicies pasazierim
samaksat minétas regulas 7. panta 1. punkta noteikto kompensaciju, nav janosaka piespiedu
pasakumi pret So gaisa parvadataju ar meérki piespiest to samaksat so kompensaciju.

[Paraksti]
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