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[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo First-tier Tribunal (Information Rights) (Reino Unido)]

«Ambiente — Convencao de Aarhus — Diretiva 2003/4/EC — Acesso a informacdo — Taxa de
montante razoavel pelo fornecimento de informagdes sobre ambiente — Acesso a justica —
Recurso judicial»

1. O artigo 5.%, n.° 1, da Diretiva 2003/4°, estabelece o principio da gratuitidade do acesso aos registos
publicos ou listas publicas de informagdo sobre ambiente, bem como da consulta in loco dessa
informacdo. O artigo 5.°, n.° 2, permite, contudo, que as autoridades publicas cobrem uma taxa pelo
fornecimento de informagdo sobre ambiente em resposta a um pedido, desde que a taxa nao exceda
um montante razodvel. O artigo 6.° determina que os Estados-Membros devem prever a possibilidade
de recurso administrativo e judicial das decisdes das autoridades publicas relativas ao acesso a
informacdo sobre ambiente.

2. Os artigos 5.°, n.° 2, e 6.°, reproduzem, respetivamente, os artigos 4.°, n.° 8, e 9.° da Convencao sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica
em Matéria de Ambiente (a seguir «Convencdo de Aarhus»)®, na qual a Comunidade Europeia (e, por
conseguinte, atualmente a Unido Europeia) e todos os Estados-Membros sdo partes.

3. O processo principal no First-tier Tribunal (Information Rights) (Reino Unido) (a seguir «drgao
jurisdicional de reenvio») diz respeito a impugnac¢do, por uma empresa de pesquisa de iméveis*, de
uma decisdo do East Sussex County Council de lhe cobrar uma taxa pelo fornecimento de informacao
relevante para a compra de um imével (incluindo informagoes em matéria de ambiente que pudessem
afetar o valor do imoével). A referida empresa solicitou essa informacdo em nome de potenciais
compradores, com um intuito lucrativo. Colocam-se as questdes de saber i) se, nos termos do

artigo 5.°, n.° 2, uma autoridade publica pode recuperar parte dos custos de manutencdo de uma base

1 — Lingua original: inglés.

2 — Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes sobre
ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41, p. 26).

3 — Celebrada em Aarhus, Dinamarca, em 25 de junho de 1998, 2161 447. V. Decisdao 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005,
relativa a celebracao, em nome da Comunidade Europeia, da Convencgao sobre o acesso a informacao, participacdo do publico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (JO L 124, p. 1). V. n.** 4 a 8, infra.

4 — O 6rgao jurisdicional de reenvio refere-se a «empresas de pesquisa pessoal» para descrever este tipo de empresa, porque esta expressdo foi
utilizada num documento de consulta do Governo (embora tenham sido utilizadas outras expressdes nos documentos analisados pelo 6rgéo
jurisdicional de reenvio); em algumas observagdes escritas apresentadas no Tribunal de Justica, foi utilizada a expressio «empresas de
pesquisa de imdveis» no mesmo sentido. Nas presentes conclusoes, prefiro utilizar esta Gltima expresséo.
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de dados que utiliza para responder a pedidos de determinados tipos de informacdo sobre ambiente, e
os custos gerais imputaveis ao tempo despendido pelos funciondrios e ii) se os artigos 5.°, n.° 2, e 6.° se
opdem a uma norma nacional de acordo com a qual uma autoridade publica pode cobrar uma taxa
pelo fornecimento de informacdo sobre ambiente que «[..] ndo exceda um montante que [...]
considere ser razoavel», se a decisdo da autoridade publica sobre aquilo que constitui um «montante
razoavel» estiver sujeita a recurso administrativo e judicial tal como previsto no direito nacional.

Convencao de Aarhus

4. O artigo 1.° da Convencdo de Aarhus determina que cada parte «[..] garantird a concessio dos
direitos de acesso a informacdo, a participacio do publico no processo de tomada de decisdes e a
justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto na [Convencdo de Aarhus]». O
objetivo destas obrigacdes é «[..] contribuir para a protecdo do direito de todos os individuos, das
geracOes presentes e futuras, a viver num ambiente propicio a sua saide e bem-estar [...]».

5. O artigo 2.°, n.° 3, explica que a «informagdo ambiental» pode ser «apresentada sob a forma escrita,
visual, oral, eletrénica ou outra» sobre a) o estado de elementos do ambiente; b) fatores e atividades ou
medidas que afetem ou que sejam suscetiveis de afetar os elementos do ambiente referidos na alinea a),
bem como anilises econdmicas e pressupostos utilizados no processo de tomada de decisdes em
matéria ambiental; e c¢) o estado da saide humana e da seguranca, as condi¢cdes de vida dos
individuos, os locais de interesse cultural e as estruturas construidas, na medida em que estes
elementos sejam ou possam ser afetados pelo estado dos elementos do ambiente ou, através desses
elementos, pelos fatores, atividades ou medidas referidas na alinea b).

6. O artigo 4.° («Acesso a informacgdo ambiental») dispde:

«1. Cada parte assegurard que, em resposta a um pedido de informagdo ambiental, as autoridades
publicas coloquem a disposicdo do publico tal informacdo, de acordo com o disposto no presente
artigo e em conformidade com o disposto na legislacdo nacional, incluindo, quando solicitadas e sem
prejuizo do disposto na alinea b), cpias da documentacdo que contém a informacéo solicitada:

a)  Sem que seja necessirio declarar um interesse na questio;
b)  Na forma solicitada, a menos que:

i) seja razodvel que a autoridade publica apresente a informacdo de outra forma; nesse caso,
devem ser expostas as razdes que o justificam, ou

ii) a informacdo ja esteja disponivel ao publico de outra forma.

[...]

5. Se a autoridade publica ndo estiver na posse da informagdo ambiental solicitada, comunicard ao
requerente, o mais rapidamente possivel, a autoridade publica junto da qual considera ser possivel
solicitar essa informacdo ou transferird o pedido para essa autoridade, informando o requerente dessa
transferéncia.

[...]

8. Cada parte pode autorizar as suas autoridades publicas a cobrar uma taxa pela colocacdo da
informacdo a disposicdo, mas tal taxa ndo deve ultrapassar um montante razoavel. As autoridades
publicas que tencionem aplicar uma taxa a colocacdo da informacdo a disposicdo devem apresentar
aos requerentes uma tabela das taxas previstas, indicando as circunstancias que justificam a sua
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cobranca ou a concessdo de isengdes, assim como os casos em que a colocacio da informacio a
disposigdo estd sujeita & condigdo de pagamento prévio de tais taxas.»®

7. O artigo 5.° («Recolha e divulgacdo da informagdo ambiental») dispoe:
«1. Cada parte garantira:

a) A posse e a atualizacdo, pelas autoridades publicas, da informacdo ambiental relevante para o
exercicio das suas funcoes;

[.]

2. Cada parte assegurard a transparéncia da forma como as autoridades publicas disponibilizam ao
publico a informacgdo ambiental, bem como a acessibilidade real a tal informagdo, em conformidade
com o disposto na legislacdo nacional, nomeadamente, através de:

a)  Fornecimento de informacoes suficientes ao publico sobre o tipo e alcance da informacédo
ambiental que as autoridades publicas relevantes detém, as modalidades e condi¢oes basicas de
colocagdo a disposicdo e acessibilidade dessa informagdo, bem como o procedimento a seguir
para a obter;

b)  Estabelecimento e utilizacdo de dispositivos praticos, tais como:
i) listas, registos ou ficheiros acessiveis ao publico;

ii) a imposicdo da obrigacdo de os funciondrios assistirem o publico na procura de acesso a
informacdo nos termos da presente convencio, e

iii) a identificacdo de pontos de contacto;

c¢)  Concessdo gratuita de acesso a informacdo ambiental contida nas listas, registos ou ficheiros
referidos na subalinea i) da alinea b).

3. Cada parte assegurarda a colocagdo a disposicdo progressiva da informacdao ambiental em bases de
dados eletrénicas facilmente acessiveis ao publico através das redes de telecomunicacoes. A
informacdo assim colocada a disposicdao devera incluir:

a) Os relatdrios sobre o estado do ambiente referidos no n.° 4; [° ]
b)  Textos legislativos em matéria de ambiente ou relacionados com esse dominio;

c¢)  Se necessdrio, acdes, planos e programas em matéria de ambiente ou relacionados com esse
dominio, bem como acordos ambientais; e

5 — O Protocolo sobre Registos de Emissoes e Transferéncias de Poluentes, que foi adotado pelas partes na Convengdo de Aarhus, em 21 de maio
de 2003 (mas estd igualmente aberto a paises ndo signatérios), prevé o acesso do publico a informagdo constante dos respetivos registos das
emissoes e transferéncias de poluentes. De acordo com o artigo 11.°, n.° 3, desse Protocolo, as partes devem garantir que o acesso a
informagdo constante do registo seja gratuito, sob reserva do disposto no artigo 11.°, n.° 4, que dispde que «[a]s partes podem autorizar as
suas autoridades competentes a cobrar uma taxa pela reprodugéo e envio [...], embora tal taxa ndo deva ultrapassar um montante razodvel».
V. Doc. MP.PP/2003/1, que contém o texto do Protocolo. A Comunidade Europeia (e, por conseguinte, atualmente a Unido Europeia) e
quase todos os Estados-Membros sdo partes nesse protocolo. V. Decisdo 2006/61/CE do Conselho, de 2 de dezembro de 2005, relativa a
celebragdo, em nome da Comunidade Europeia, do Protocolo da UN-ECE sobre Registos de Emissdes e Transferéncias de Poluentes
(JO L 32, p. 54 e 55).

6 — O n.’ 4 estabelece a obrigagdo de publicar e divulgar, a intervalos regulares, um relatério nacional sobre o estado do ambiente.
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d)  Outras informacgdes, na medida em que essa forma de colocacdo das informacoes a disposicdo
possa facilitar a aplicacdo da legislacdo nacional que transpoe a presente convencdo, desde que
essas informacodes ja estejam disponiveis na forma eletrénica.

[..]».
8. De acordo com o artigo 9.° («Acesso a justica»):

«1. Cada parte assegurara, nos termos da respetiva legislacdo nacional, o direito de interpor um
recurso junto dos tribunais, ou de outro 6rgio independente e imparcial instituido por lei, a qualquer
pessoa que considere que o pedido de informagdes por si apresentado nos termos do disposto no
artigo 4.° foi ignorado, indevidamente recusado, no todo ou em parte, objeto de uma resposta
incorreta, ou que nao tenha recebido um tratamento consentaneo com o disposto no mesmo artigo.

[...]

2. Cada parte garantird, nos termos da respetiva legislacdo nacional, que os membros do publico em
causa

a) Que tenham um interesse suficiente, ou, em alternativa,

b)  Cujo direito tenha sido ofendido, caso a lei de procedimento administrativo da parte o imponha
como condicdo prévia, tenham acesso a um recurso junto dos tribunais e/ou de outra instincia
independente instituida por lei, para impugnar a legalidade material e processual de qualquer
decisdo, ato ou omissdo sujeita as disposicdes previstas no artigo 6.° e, salvo disposicdo em
contrario no direito nacional, a outras disposi¢oes relevantes da presente convencao.

O interesse suficiente e a ofensa do direito serdo determinados em conformidade com os requisitos do
direito nacional e com o objetivo de conceder ao publico envolvido um amplo acesso a justica nos
termos da presente convencao. [...]

[...]»

Diretiva 2003/4

9. De acordo com o considerando 1 do preambulo da Diretiva 2003/4, um maior acesso as
informacoes sobre ambiente e a sua divulgacdo contribuem para «uma maior sensibilizacdo dos
cidaddos em matéria de ambiente, para uma livre troca de opinides, para uma participagdo mais
efetiva do publico no processo de decisdo em matéria de ambiente e, eventualmente, para um ambiente
melhor».

10. O considerando 2 precisa que a Diretiva 2003/4 alarga o direito de acesso consagrado na Diretiva
90/313".

11. O considerando 5 declara que o direito da CE (e, por conseguinte, atualmente o direito da UE)

deve ser compativel com a Convencdo de Aarhus, tendo em vista a sua conclusio pela, entdo,
Comunidade Europeia.

7 — Diretiva 90/313/CEE do Conselho, de 7 de junho de 1990, relativa a liberdade de acesso a informagdo em matéria de ambiente (JO L 158,
p. 56).
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12. O considerando 18 diz respeito as taxas pelo fornecimento de informacéo:

«As autoridades publicas devem poder cobrar uma taxa pelo fornecimento de informacdo sobre
ambiente, mas essa taxa devera ser razoavel, o que implica que, regra geral, as taxas ndo devem
exceder os custos reais de obtencdo da documentacdo em questdo. Os casos em que seja exigivel
pagamento prévio deverdo ser limitados. Em casos especiais, quando autoridades publicas
disponibilizem informagdo sobre ambiente a titulo comercial, e quando a necessidade de garantir a
continuacdo da recolha e publicacdo dessa informacdo o exija, considerar-se-a razodavel uma taxa com
base nas leis do mercado; pode ser exigido pagamento prévio. Deverd ser publicada e disponibilizada
aos requerentes uma tabela das taxas aplicaveis, como o deverdo ser informacdes sobre as
circunstancias em que possa ser exigido ou dispensado o pagamento da taxa.»

13. Em conformidade com o considerando 20, as autoridades publicas devem procurar garantir que,
quando for prestada informacgdo sobre ambiente, por si ou em seu nome, essa informacdo seja
compreensivel, exata e comparavel.

14. Os objetivos da Diretiva 2003/4 sdo «[g]arantir o direito de acesso a informacdo sobre ambiente na
posse das autoridades publicas ou detida em seu nome e estabelecer as condi¢des basicas do, e
disposigoes préticas para o, seu exercicio» [artigo 1.°, alinea a)]® e «[g]arantir, por via de regra, que a
informagdo sobre ambiente seja progressivamente disponibilizada e divulgada ao publico, a fim de
atingir a mais vasta disponibilizacdo e divulgacdo sistemdticas junto do putblico de informacgao sobre o
ambiente» [artigo 1.°, alinea b)]°. O artigo 1.°, alinea b), acrescenta que «[plara o efeito sera
conveniente promover, em especial, a utilizacdo de tecnologias telemdticas e/ou eletrénicas, quando
disponiveis» .

15. O artigo 2.°, n.° 1, define «informacdo sobre ambiente» como «quaisquer informacoes, sob forma
escrita, visual, sonora, eletrénica ou qualquer outra forma material», relativas a) ao estado dos
elementos do ambiente; b) a fatores que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente; c) a
medidas que afetem ou possam afetar os elementos e os fatores referidos nas alineas a) e b), bem
como as medidas ou agdes destinadas a proteger esses elementos; d) a relatérios sobre a aplicagdo da
legislacdo ambiental; e) a andlise custos/beneficios e outras analises e cendrios econdmicos utilizados
no ambito das medidas e agdes referidas na alinea c); f) ao estado da satde e da seguranca das
pessoas, na medida em que sejam ou possam ser afetados pelo estado dos elementos do ambiente
referidos na alinea a), ou, através desses elementos, por qualquer dos elementos referidos nas
alineas b) e ).

16. O artigo 2.°, n.° 2, alinea a), define «autoridade publica» como, inter alia, «[o] governo ou outros
6rgdos da administracdo publica nacional, regional ou local, incluindo 6rgaos consultivos».

17. De acordo com o artigo 2.°, n.° 3, entende-se por «[ijnformacdo detida por uma autoridade
publica’, informagoes sobre o ambiente na sua posse e que hajam sido elaboradas ou recebidas pela dita
autoridade». O artigo 2.°, n.° 4, declara que a informacdo é detida em nome de uma autoridade publica
se as informacgdes forem «[...] materialmente mantidas por uma pessoa singular ou coletiva por conta
de uma autoridade publica» *.

8 — V., igualmente, considerando 8 do preambulo.
9 — V., igualmente, considerando 9 do preambulo.
10 — V., igualmente considerando 9 do predmbulo.
11 — V., igualmente considerando 10 do predmbulo.
12 — V., igualmente, considerando 12 do predmbulo.
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18. O artigo 3.° («Acesso a informagdo sobre ambiente em resposta a um pedido») dispde:

«1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades publicas sejam, nos termos da presente
Diretiva, obrigadas a disponibilizar a qualquer requerente informacdo sobre ambiente na sua posse ou
detida em seu nome, sem que o requerente tenha de justificar o seu interesse.

[...]

4. Se um requerente pedir a uma autoridade publica que a informacdo sobre ambiente lhe seja
disponibilizada sob uma forma ou um formato especificos (incluindo sob a forma de cépias), a
autoridade publica deve satisfazer esse pedido, exceto se:

a)

b)

[...]

A informacao ja se encontrar publicamente disponivel sob outra forma ou formato facilmente
acessivel aos requerentes, nomeadamente nos termos do artigo 7.°'%; ou

For razoavel que a autoridade publica a disponibilize sob outra forma ou formato, devendo, nesse
caso, comunicar as razdes por que o faz.

Para efeitos do presente numero, as autoridades publicas devem desenvolver todos os esforcos
razoaveis para que a informacdo sobre ambiente na sua posse ou detida em seu nome seja
mantida sob formas ou formatos facilmente reproduziveis e acessiveis através de redes de
telecomunicac¢des de dados ou outros meios eletronicos [ ].

5. Para efeitos do presente artigo, os Estados-Membros devem zelar por que:

a)

b)
<)

Os funciondrios tenham a obrigacdo de prestar assisténcia ao publico no acesso a informacgdes
procurada;

Sejam acessiveis ao publico listas de autoridades publicas; e

Sejam estabelecidas disposicoes praticas para assegurar que o direito de acesso a informacao
ambiental possa ser efetivamente exercido, tais como:

Designacdo de responsaveis de informacao;

Criagdo e manutencio de instalagdes para consulta das informagdes pedidas,

Listas acessiveis ao publico de autoridades publicas e registos ou listas da informacgdo sobre
ambiente na posse dessas autoridades e dos centros de informacdo, contendo indicagoes
claras sobre onde encontrar tal informacao.

Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades publicas informem devidamente o

ptublico dos seus direitos ao abrigo da presente diretiva e que, para o efeito, prestem
informacdes, orientacio e conselhos, em medida adequada.» *°

13 — V. n'° 22, infra.
14 — V., igualmente, considerando 14 do predmbulo.

15 — V., igualmente, considerando 15 do predmbulo.
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19. O artigo 4.° («Excegdes») contém uma lista de motivos com base nos quais os Estados-Membros
podem indeferir um pedido de informagdo sobre ambiente', designadamente, quando a informagéo
solicitada ndo esteja na posse ou ndo seja detida em nome da autoridade publica a quem o pedido for

dirigido [artigo 4.°, n.° 1, alinea a)] e quando o pedido seja abusivo (artigo 4.°, n.° 1, alinea b) ou se
refira a processos em curso ou a documentos e dados incompletos [artigo 4.°, n.° 1, alinea d)].

20. O artigo 5.° («Taxas») dispoe:

«1. O acesso a eventuais registos ou listas publicas elaboradas e mantidas nos termos do n.” 5 do
artigo 3.°, e a consulta in loco da informacao solicitada, serdo gratuitos.

2. As autoridades publicas podem cobrar uma taxa pelo fornecimento de informacdo sobre o
ambiente, desde que ndo exceda um montante razoavel.

3. Quando for cobrada taxa, as autoridades publicas devem publicitar e colocar ao dispor dos
requerentes uma tabela das taxas, bem como informacdo sobre as circunstancias em que se pode
exigir ou dispensar o seu pagamento.»

21. De acordo com o artigo 6.° («Acesso & justica»)'”:

«1. Os Estados-Membros devem garantir que qualquer requerente que considere que o seu pedido de
informacao foi ignorado, indevidamente indeferido (na totalidade ou em parte), que obteve uma
resposta inadequada ou nao foi tratado nos termos dos artigos 3.°, 4.° ou 5.°, tenha acesso a um
processo pelo qual os atos ou omissdes da autoridade publica em causa possam ser reconsiderados
por essa ou outra autoridade publica ou revistos administrativamente por um organismo independente
e imparcial estabelecido por lei. Esse processo deve ser célere e gratuito ou pouco oneroso.

2. Além do recurso previsto no n.° 1, os Estados-Membros devem garantir que o requerente tenha
direito a um recurso relativamente aos atos ou omissdes da autoridade publica, junto de um tribunal
ou de outro organismo independente e imparcial estabelecido por lei, cujas decisdes possam ser
definitivas. Os Estados-Membros podem ainda prever que terceiros lesados pela divulgacido de
informacgoes possam também ter direito de recurso.

[...]».
22. O artigo 7.° («Divulgacdo de informacdo sobre ambiente») dispoe:

«1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para garantir que as autoridades publicas
organizem a informacdo sobre ambiente na sua posse ou detida em seu nome e pertinente para o
desempenho das suas fungdes, com vista a sua divulgacdo ao publico de uma forma ativa e
sistemadtica, através, nomeadamente, de tecnologias telemdticas e/ou eletrénicas, quando estas estejam
disponiveis [" ].

[...]

Os Estados-Membros devem assegurar que a informagdo sobre o ambiente se torne progressivamente
disponivel em bases de dados eletréonicas facilmente acessiveis ao publico através de redes publicas de
telecomunicagoes.

16 — V., igualmente, considerando 16 do predmbulo.
17 — V., igualmente, considerando 19 do predmbulo.
18 — V., igualmente, considerando 15 do predmbulo.
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2. A informacéo a disponibilizar e a divulgar deve ser atualizada sempre que adequado e incluir, pelo
menos:

a)  Textos de tratados, convengdes ou acordos internacionais e da legislacdo comunitdria, nacional,
regional ou local sobre o ambiente ou com ele relacionados;

b)  Politicas, planos e programas relativos ao ambiente;

) Relatérios sobre a execucdo dos elementos referidos nas alineas a) e b), quando elaborados ou
detidos sob forma eletrénica por autoridades publicas;

d)  Relatérios sobre o estado do ambiente referidos no n.° 3;

e)  Dados ou resumos dos dados resultantes do controlo das atividades que afetam ou podem afetar
o ambiente;

f) Licengas e autorizagcdes com impacto significativo sobre o ambiente e acordos sobre ambiente, ou
uma referéncia ao local onde tais informagdes possam ser solicitadas ou obtidas ao abrigo do
artigo 3.

g) Estudos de impacto ambiental e avaliagbes de risco relativas a elementos ambientais
mencionados na alinea a) do ponto 1 do artigo 2.°, ou uma referéncia ao local onde tais
informacgdes possam ser solicitadas ou obtidas ao abrigo do artigo 3.°

[...]

6. Os Estados-Membros podem cumprir os requisitos do presente artigo mediante a criacdo de
ligacdes a sitios da internet onde essas informagoes possam ser encontradas».

Direito nacional

23. Em Inglaterra e no Pais de Gales, o Local Land Charges Register (a seguir «registo») contém, em
conformidade com a Local Land Charges Act 1975 (Lei, de 1975, relativa aos 6nus e encargos sobre
imdveis locais), o registo dos 6nus e encargos relativos aos bens iméveis situados numa determinada
area. O 6rgao jurisdicional de reenvio explica que esses 6nus e encargos locais siao sobretudo
proibicdes e restricdes ao uso do solo impostas, ao abrigo da lei, pelas autoridades publicas. Uma
pessoa pode realizar uma «pesquisa pessoal», mediante consulta do Registo, ou requerer a autoridade
local competente uma certiddo oficial que contenha os resultados da pesquisa do Registo. Esta
pesquisa designa-se por «pesquisa oficial» e, ao contririo do que acontece nas pesquisas pessoais, as
autoridades podem cobrar taxas pela informacdo fornecida em resposta a tais pedidos. Resulta da
decisdo de reenvio que, em 2010, o Governo do Reino Unido considerou que a grande maioria das
informacgodes constantes do registo eram informacgodes sobre ambiente, pelo que, em conformidade com
a Diretiva 2003/4/CE, nao podia ser cobrada nenhuma taxa por uma pesquisa pessoal.

24. De acordo com o 6rgdo jurisdicional de reenvio, os notdrios (conveyancers) quererdo fazer uma
pesquisa no registo antes de concluir uma transagdo imobilidria. Contudo, apresentam também
frequentemente pedidos de informacdo complementares com o objetivo de obter informacgdes detidas
pelas referidas autoridades locais e que ndo estdo abrangidas pelo sistema de 6nus e encargos sobre
bens iméveis locais (tais como, por exemplo, informagdes sobre se existem projetos rodovidrios para
zonas préximas do imével).
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25. Para efeitos desses pedidos de informagdo complementares, a Law Society' elaborou dois
questiondrios-tipo que qualquer pessoa pode enviar para a autoridade competente. Um deles é o
formuldrio «CON29R», cuja utilizagdo é recomendada em todas as transa¢des®. Trata-se de outro
tipo de pesquisa oficial. Em alternativa, a pessoa pode efetuar uma pesquisa pessoal noutros registos
detidos pela autoridade. A dificuldade no acesso a informacdo depende do modo como os registos sao
mantidos e organizados.

26. O 6rgao jurisdicional de reenvio afirma que muitas das informagdes que podem ser fornecidas em
resposta a um pedido apresentado através do formuldrio CON29R se enquadram na definicio de
«informacgdo sobre ambiente» constante da Diretiva 2003/4-.

27. O artigo 8.° do Local Authorities (England) (Charges for Property Searches) Regulations 2008
[Regulamento, de 2008, sobre as taxas cobradas pelas autoridades locais pelas pesquisas relativas a
iméveis (Inglaterra), a seguir «regulamento sobre as taxas cobradas pelas pesquisas relativas a
iméveis»] dispde que uma autoridade local pode cobrar uma taxa a uma pessoa (incluindo a outra
autoridade local) para responder a pedidos de informacdo relativos a iméveis (incluindo, por
conseguinte, pesquisas oficiais). O valor dessa taxa fica ao critério da autoridade local mas deve ter em
conta os custos suportados por essa autoridade para responder aos pedidos de informacgdo sobre os
iméveis. O artigo 8.° ndo se aplica «[...] a qualquer situacdo em relacdo a qual uma autoridade local
possa ou deva aplicar uma taxa ndo prevista na presente legislacdo» [artigo 4.°, n.° 2, alinea a)]. Por
conseguinte, como explica o érgdo jurisdicional de reenvio, o regulamento, de 2008, sobre as taxas
cobradas pelas pesquisas relativas a imdveis ndo se destina a ser aplicado quando seja fornecida
informagdo sobre ambiente; aplica-se um regime diferente?.

28. O «Local Authority Property Search Services — Costing and Charging Guidance» (Servigos de
pesquisa de imdveis das autoridades locais — orientagdes sobre custos e taxas), documento publicado
pelo Department for Communities and Local Government (Departamento das Comunidades e da
Administragdo Local) para coincidir com a entrada em vigor do regulamento, de 2008, sobre as taxas
cobradas pelas pesquisas relativas a imdveis fornece orientagdes sobre o que as autoridades locais
podem cobrar, utilizando principios aplicaveis aos custos que sdo coerentes com as regras
contabilisticas em vigor da autoridade local.

29. O artigo 8.° do Environmental Information Regulations 2004 (Regulamento, de 2004, relativo a
informagdo sobre ambiente, a seguir «EIR 2004»), que transpos a Diretiva 2003/4 para a ordem
juridica do Reino Unido®, regula a cobranga de taxas pela disponibilizacio de informacgdo sobre
ambiente. O artigo 8.°, n.” 2, proibe uma autoridade publica de cobrar a um requerente uma taxa pelo
acesso a quaisquer registos publicos ou listas ptblicas de informagdes sobre ambiente na sua posse ou
pela consulta in loco das informagdes que tenha disponibilizado para esse efeito. Nos termos do
artigo 8.°, n.° 3, nenhuma taxa pode exceder «um montante que a autoridade publica considere ser
razoavel». Nos temos do artigo 8.°, n.” 8, a autoridade publica deve publicar e disponibilizar aos
requerentes a tabela das taxas aplicaveis.

30. O artigo 18.° do EIR 2004 incorpora as disposi¢oes relativas a execugdo e aos recursos da Freedom
of Information Act 2000 (Lei, de 2000, sobre a liberdade de informacdo»), de acordo com as quais
qualquer pessoa pode recorrer ao Information Commissioner (a seguir «Commissioner») para que
este determine se a autoridade publica ndo respeitou a Parte 2 do EIR 2004 (da qual o artigo 8.° faz
parte) ao tratar um pedido de informacdo sobre ambiente. Nesse caso, o Commissioner aprecia a
reclamacdo e, se necessario, emite uma decisdo (exigindo que a autoridade publica cumpra o disposto
no EIR 2004). O 6rgéo jurisdicional de reenvio afirma que estd convicto de que o Commissioner é um

19 — Organismo profissional que representa os solicitors em Inglaterra e no Pais de Gales.

20 — O outro questiondrio, designado por formuldrio «<CON290», deve ser utilizado para colocar questdes complementares opcionais.
21 — V. n.” 29 a 30 e 37, infra.

22 — Exceto no que respeita as autoridades publicas da Escdcia.
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«organismo independente e imparcial estabelecido por lei», na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2003/4, e que ele préprio esta abrangido pelo ambito de aplicagdo do artigo 6.°, n.° 2, dessa diretiva. O
6rgao jurisdicional de reenvio pode dar provimento ao recurso e/ou emitir uma nova decisdo se
considerar que a decisdo do Commissioner nio estd em conformidade com a lei. Em sede desse
recurso, o 6rgao jurisdicional de reenvio tem competéncia para se pronunciar de novo sobre a matéria
de facto e examinar novas provas. Da sua decisdo cabe recurso para o Upper Tribunal relativamente a
questdes de direito.

Factos, tramitacao processual e questdes prejudiciais

31. No East Sussex, os district councils e os borough councils (que dependem do East Sussex County
Council) realizam pesquisas oficiais e detém a informacdo necessiria para responder a maioria dos
pedidos apresentados através do formuldario CON29R. O East Sussex County Council recebe muitos
desses pedidos, uma vez que é responsavel em matéria de vias rodovidrias, sistemas de trafego, sistemas
ferrovidrios, caminhos publicos e terrenos baldios. Fornece (por correio eletrénico) a informagdo
solicitada no prazo de dois dias tteis. Estd coberto por um seguro contra danos causados por erros
nas informacgodes fornecidas.

32. Na sequéncia da adogdo do regulamento, de 2008, sobre as taxas cobradas pelas pesquisas relativas
a imoveis, o East Sussex County Council elaborou e publicou uma tabela das taxas aplicaveis ao
tratamento dos pedidos apresentados através do formuldrio CON29R (incluida no anexo do pedido de
decisdo prejudicial no presente processo). O valor das taxas varia, dependendo das informacdes
solicitadas, entre zero e dez libras esterlinas por questdo respondida. Pode ainda ler-se na tabela que
«[a]s taxas baseiam-se numa estimativa dos custos necessarios para responder as perguntas, incluindo
uma parte relativa a manutencdo do sistema de informacdo utilizado para esse efeito, dividida pela
estimativa dos volumes, tendo por base o ano anterior». No que respeita a autoestradas, as orientagoes
(incluidas no mesmo anexo) dispdem o seguinte: «para quaisquer informagoes solicitadas que nao
facam parte do procedimento CON29, queira contactar a equipa de informacdo de Highway Land
(Highway Land Information Team) com o seu pedido de informacao e informa-lo-emos do custo da
nossa resposta». De acordo com o 6rgao jurisdicional de reenvio, a tarifa horaria cobrada por cada
membro do pessoal inclui quer os custos salariais quer um montante para despesas gerais
(nomeadamente, com aquecimento, iluminagdo e servicos internos, tais como recursos humanos
e formacdo). O 6rgdo jurisdicional de reenvio referiu igualmente as taxas que ndo incluem nenhum
excedente ou lucro.

33. Uma vez que uma transacdo que envolve transferéncia de propriedade implica, normalmente, a
compra de um imovel de valor considerdvel, o érgao jurisdicional de reenvio considera que as taxas
exigidas pelo Council ndo sdo suscetiveis de dissuadir as pessoas de solicitar informacdes relevantes
para essa transacdo ou de limitar substancialmente o seu acesso as mesmas.

34. De acordo com o o6rgdo jurisdicional de reenvio, a equipa de informacdo de Highway Land
Information Team do East Sussex County Council é constituida por trés funciondrios e alguns
colaboradores a tempo parcial. Cerca de 60% do trabalho da equipa diz respeito a pedidos
apresentados através do formuldrio CON29, para os quais utiliza dados que conserva em diferentes
formatos: alguns em suporte papel, outros em suporte informatico (o érgdo jurisdicional de reenvio
refere-se ao conjunto dos dados como a «base de dados» da equipa). A equipa pode ter necessidade
de solicitar informacdes a outras equipas e departamentos do Council. Certas partes da base de dados
da equipa sdo mantidas para outros efeitos e para serem utilizadas por outros servicos do Council.

35. O o6rgao jurisdicional de reenvio afirma que apenas algumas das respostas as perguntas do
formulario CON29R podem ser obtidas pelo requerente através da consulta dos «dados brutos»
detidos pelo Council. Apesar de a Highway Land Information Team estar a realizar esfor¢os para
melhorar o acesso a esses dados, continuam a existir obstaculos.
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36. Em 3 de junho de 2011, a PSG Eastbourne (empresa de pesquisa de imé6veis e membro do Property
Search Group, ou «PSG», que consiste numa rede de empresas semelhantes em regime de franchising
e é recorrido no processo principal) colocou a equipa de informacio de Highway Land determinadas
questdes do formuldrio CON29R sobre um imével que, de acordo com o 6rgao jurisdicional de
reenvio, era objeto de uma transacdo que envolvia transferéncia de propriedade. A PSG Eastbourne
teve de pagar uma taxa de 17 libras esterlinas.

37. No ambito de um controlo interno efetuado no contexto de uma longa disputa com a PSG
Eastbourne acerca da legalidade das taxas cobradas pelo Council, o East Sussex County Council
concluiu que o artigo 8.° do EIR 2004 lhe conferia o direito de cobrar a taxa em causa. Em
29 de janeiro de 2013, na sequéncia de uma reclamacdo, o Commissioner decidiu que a taxa aplicada
pelo East Sussex County Council a PSG Eastbourne ndo era correta, uma vez que, de acordo com o
Commissioner, tinha sido calculada com base na recuperacdo de custos, quando um «montante
razoavel» teria abrangido apenas os «custos associados a disponibilizagdo da informacdo na forma
especificada, ou seja, os custos de envio e de fotocopias».

38. Em 1 de margo de 2013, o East Sussex County Council interpds recurso da decisdo do
Commissioner. De acordo com o drgao jurisdicional de reenvio, o Commissioner suscitou, na verdade,
duas novas questdes no dmbito desse recurso, designadamente: i) quanto a natureza da apreciacdo que
o Commissioner e o First-tier Tribunal devem realizar para determinar se uma taxa especifica excede
um montante razoavel, e ii) quanto a razoabilidade da taxa, no pressuposto de que pode ser utilizada
para cobrir mais do que meros gastos. O First-tier Tribunal autorizou o PSG e a Local Government
Association (a seguir «LGA»*) a intervir no processo. No ambito do recurso, o Commissioner e o
PSG admitiram que uma taxa de montante razodvel podia incluir igualmente custos imputdveis ao
tempo despendido pelos funciondrios no tratamento do pedido de informacdo. O First-tier Tribunal
concordou e considerou igualmente pacifico que uma autoridade publica possa cobrar uma taxa-tipo
previamente determinada com base nos custos médios.

39. Neste contexto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende obter respostas as seguintes questoes:

«1) Em que sentido deve ser interpretado o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4/CE[? E]m particular,
deve entender-se que uma taxa de montante razoavel pelo fornecimento de um determinado tipo
de informacoes sobre o ambiente pode incluir:

a) parte dos custos de manutencio de uma base de dados utilizada pela autoridade publica
para responder aos pedidos de informacgoes dessa natureza;

b) custos gerais imputdveis ao tempo despendido pelos funciondrios, custos esses devidamente
tidos em conta ao fixar essa taxa?

2. E compativel com os artigos 5.°, n.° 2, e 6.° da [Diretiva 2003/4] que um Estado-Membro preveja
na sua legislacdo que uma autoridade publica pode cobrar uma taxa pelo fornecimento de
informacdo sobre o ambiente que ‘[..] ndo exceda um montante que a autoridade publica
considere ser razodvel, se a decisdo da autoridade publica sobre aquilo que constitui um
‘montante razoavel’ estiver sujeita a recurso administrativo e judicial tal como previsto no direito
inglés?»

40. Foram apresentadas observacdes escritas pelo East Sussex County Council, pela LGA, pelo
Commissioner, pelo PSG, pelos Governos dinamarqués e do Reino Unido, bem como pela Comissdo

Europeia. Na audiéncia, realizada em 11 de dezembro de 2014, todos eles, com excecdo do Governo
do Reino Unido, compareceram e apresentaram alegacdes orais.

23 — Trata-se de uma organizacdo de orientagdo politica, na qual estdo representados todos os partidos, que trabalha em nome dos Councils.
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Anadlise

Consideragoes preliminares

41. A Convengdo de Aarhus é parte integrante da ordem juridica da Unido® e o seu texto e o seu
objeto devem ser tidos em conta para efeitos da interpretagio da Diretiva 2003/4*. A referida
convencgdo estabelece um conjunto de obrigagdes em matéria de ambiente (e direitos correspondentes
para o publico), organizado em torno de trés pilares, designadamente: i) o acesso a informacao sobre
ambiente, ii) a participacdo do publico no processo de decisio em matéria de ambiente, e iii) o acesso a
justica. No processo principal, foram suscitadas questdes relativas as obrigacdes abrangidas pelos
primeiro e terceiro pilares, que a Diretiva 2003/4 visa transpor*.

42. E pacifico que a Diretiva 2003/4 se aplica no processo principal. As questdes submetidas tém por
objeto a (uma parte da) informacdo solicitada e obtida pela PSG Eastbourne (através de um formulario
CON29R), que ¢é relevante para o valor de um imével (para efeitos de uma transagdo) mas que
constitui igualmente informacio sobre ambiente na ace¢io da Diretiva 2003/4”. E igualmente pacifico
que a autoridade local detinha a informacéo solicitada.

43. Por ultimo, é ponto assente que o East Sussex County Council ndo estava a atuar a titulo comercial
quando forneceu informagdes a PSG Eastbourne.

Questdo 1

44. O artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4 permite expressamente que os Estados-Membros cobrem
taxas, sujeitando essa possibilidade a duas condi¢des. Em primeiro lugar, apenas podem ser cobradas
taxas pelo fornecimento de informacdo sobre ambiente. Em segundo lugar, essas taxas ndo podem
exceder um montante razodvel. Nao existe qualquer definicio de «fornecimento de informacdo» ou de
«montante razodvel» **.

45. Além disso, ndo existe outra base juridica na Diretiva 2003/4 para cobrar a um requerente uma
taxa pelo acesso a informagdo sobre ambiente em resposta a um pedido®.

46. Na minha opinido, se, num determinado caso, uma autoridade ndo pode recuperar os custos em
determinado caso porque ndo dizem respeito ao fornecimento de informacao, a questdo de saber se a
taxa que a autoridade pretende cobrar é razodvel ndo se coloca. Por conseguinte, analisarei em
primeiro lugar o significado da expressdo «fornecimento de informagdo» constante do artigo 5.°, n.’ 2.

24 — V. acérddo Lesoochranarske zoskupenie, C-240/09, EU:C:2011:125, n.° 30 e jurisprudéncia ai referida.
25 — V., por exemplo, acérdao Fish Legal e Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, n.° 37 e jurisprudéncia ai referida.

26 — V., por exemplo, acérdao Fish Legal e Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, n.° 37 e jurisprudéncia ai referida. V., igualmente, considerando 5
do preambulo da Diretiva 2003/4.

27 — Artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/4. Em todo o caso, tratava-se de uma questdo que incumbia ao dérgdo jurisdicional de reenvio verificar (v.
acorddo Fish Legal e Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

28 — Note-se que nem todas as versdes linguisticas do artigo 5., n.° 2, da Diretiva 2003/4 utilizam um termo (como «supplying» na versio em
lingua inglesa) distinto da expressao utilizada no artigo 7.° Por exemplo, a versdo em lingua francesa do artigo 5.°, n.° 2, utiliza a expressao
«la mise a disposition», que corresponde & expressdo utilizada no artigo 7.° Contudo, o termo «supplying» na versdo em lingua inglesa do
artigo 5.°, n.° 2, corresponde ao termo utilizado na versido em lingua inglesa (que faz fé) do artigo 4.°, n.° 8, da Convencdo de Aarhus. A
versdo em lingua francesa (que faz fé igualmente) desta disposi¢do da Convengdo de Aarhus utiliza o verbo «fournir». (A terceira verséo
linguistica que faz fé é a versao em lingua russa.)

29 — V., quanto a Diretiva 90/313, acérddo Comissdo/Alemanha, C-217/97, EU:C:1999:395, n.” 55 e 58, no qual o Tribunal de Justi¢a considerou
que a Diretiva 90/313 apenas permitia a restricdo da liberdade de acesso a informacdo sobre ambiente em funcio dos critérios e nos casos
expressamente definidos pela referida diretiva. Tal vem confirmar que o principio geral é que o publico deve poder aceder a informacao
sobre ambiente sem estar sujeito a qualquer taxa ou restri¢ao.
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47. O artigo 5.° da Diretiva 2003/4 estabelece uma distingdo entre, por um lado, o fornecimento de
informacdo (pelo qual as autoridades podem cobrar uma taxa) e, por outro, o acesso a eventuais
registos publicos ou listas publicas elaboradas e atualizadas (nos termos do artigo 3.°, n.° 5) e a
consulta in loco da informacéo solicitada (pela qual as autoridades ndo podem cobrar taxas). Assim, o
ato de fornecer informagdo a um requerente numa determinada forma [artigo 5.°, n.° 2)] ndo se
assemelha as varias situagdes abrangidas pelo artigo 5.°, n.° 1.

48. Nem é o mesmo que recolher, deter e divulgar informagdo sobre ambiente ou informar o publico
sobre o local onde pode encontrar essa informacao.

49. As obrigagdes previstas nos artigos 3.° a 5.° pressupdoem que a autoridade publica possui a
informacdo sobre ambiente a qual o acesso é solicitado e que o publico sabe de que informacdo se
trata e onde se encontra. Essa informagdo sobre ambiente abrange quer os dados quer os vérios tipos
de avaliacdo desses dados (tais como relatérios de aplicacdo ou andlises econémicas)®. A informacio
terd alguma forma material (por exemplo, escrita, visual, oral ou eletrénica)®’. Em principio, a

informacdo deve ser fornecida ao requerente na forma solicitada™®.

50. A titulo das disposi¢oes praticas que os Estados-Membros devem estabelecer a fim de garantir o
exercicio efetivo do direito de acesso, os Estados-Membros devem tornar acessiveis registos ou listas
da informacdo sobre ambiente que esteja na posse de autoridades publicas e de centros de
informacdo, contendo indica¢des claras sobre o local onde essa informacdo pode ser encontrada®.
Neste contexto, entendo por «registo» um inventario da informacdo sobre ambiente detida, através do
qual essa informacdo pode ser pesquisada e identificada. Em contrapartida, uma base de dados é o
verdadeiro corpus da informagdo sobre ambiente detida. Embora um registo possa igualmente conter a
informacdo sobre ambiente e possa, por isso, estar associado a uma base de dados, ¢, apesar de tudo,
auténomo em relacio a esta™.

51. Para efeitos da andlise em questdo, é fundamental ter em conta que o artigo 5.°, n.° 1, proibe que
uma autoridade cobre uma taxa por quaisquer custos a quem solicite o acesso a tais registos e listas e
a informacdo sobre ambiente, para consulta in loco. Assim, uma autoridade ndo pode cobrar uma taxa
pelos custos de manutencdo e de disponibilizacdo i) desses registos e listas e ii) do corpus da
informacdo sobre ambiente a qual tais registos ou listas se referem ou que um requerente pretenda
consultar in loco. Embora, nos termos do artigo 5.°, n.” 2, possa ser cobrada aos requerentes uma taxa
pelo acesso solicitado na forma de fornecimento de informacdo sobre ambiente, ndo encontro
fundamento para considerar que os custos desse fornecimento abrangem igualmente esses dois tipos
de custos. Isto porque os referidos custos referidos sido suportados para dar cumprimento as
obrigacdes decorrentes da Diretiva 2003/4, em especial a obrigacdo de conceder o acesso em resposta
a um pedido, e assim permitir que um requerente solicite e obtenha o acesso a informacao,
independentemente da forma desse acesso®. Na verdade, se o termo «fornecimento» fosse
interpretado no sentido de que inclui a criagdo e a manutencdo de um registo, de uma lista ou de
uma base de dados contendo informacdo sobre ambiente (em suporte papel ou em qualquer outro
formato), estar-se-ia perante um tratamento diferenciado entre as pessoas que solicitam o
fornecimento e as que apenas solicitam o acesso na ace¢do do artigo 5.°, n.° 1, ou que obtém o acesso
em consequéncia da divulgacdo. Ambos os grupos acedem a mesma informagdo, constante do mesmo

30 — V. artigo 2.° da Diretiva 2003/4.

31 — V., por exemplo, artigo 2.°, n.”* 1, 3 e 4, e considerando 10 do predmbulo da Diretiva 2003/4.
32 — V. artigo 3.%, n.° 4, da Diretiva 2003/4.

33 — V. artigo 3.°, n.° 5, alinea c), da Diretiva 2003/4-.

34 — V., igualmente, UN-ECE, The Aarhus Convention: An Implementation Guide (2° edigdo 2014) (Convengdo de Aarhus: Guia de Aplicacio, a
seguir «guia de aplicagdo»), pp. 102 e 103. Embora o guia de aplicagido ndo seja juridicamente vinculativo (p. 9), o Tribunal de Justica
considerou-o um documento explicativo, eventualmente suscetivel de ser tomado em consideragdo, entre outros elementos pertinentes, para
efeitos da interpretagio da Convengdo de Aarhus (v., por exemplo, acérddos Fish Legal e Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, n.” 38 e
jurisprudéncia ai referida, e Edwards, C-260/11, EU:C:2013:221, n.° 34).

35 — V., igualmente, n.° 74, infra.
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registo ou da mesma lista e mantida na mesma base de dados. Contudo, ao primeiro grupo seria
cobrada uma taxa pela manutencdo do registo e da base de dados, enquanto ao segundo grupo tal
taxa ndo seria, acertadamente, cobrada. Pelas mesmas razdes, uma autoridade ndo pode exigir a um
requerente o reembolso dos custos decorrentes do cumprimento da obrigacdo prevista no artigo 3.°,
n.” 4, de desenvolver todos os esforcos razodveis para que a informacdo sobre ambiente seja mantida e
organizada sob formas facilmente reproduziveis e acessiveis.

52. Do mesmo modo, ndo pode ser cobrada uma taxa pelo acesso a informacdo sobre ambiente
divulgada ao publico. A Diretiva 2003/4 (tal como a Convengdo de Aarhus) estabelece uma distin¢ao
entre a obrigagdo de divulgar informagdo (artigo 7.°*) e a obrigagdo de disponibilizar informagiao a
um requerente que a solicite numa determinada forma (artigos 3.° a 5.°). A obrigacdo prevista no
artigo 7.° aplica-se a toda a informacdo sobre ambiente detida por uma autoridade publica, incluindo a
que, em conformidade com artigo 7.°, n.° 2, um Estado-Membro deve disponibilizar e divulgar (e
atualizar, se necessario). Essa obrigacdo protege o interesse publico, independentemente de o publico
ter, de facto, manifestado interesse na informacao elencada ou detida. Deter e divulgar ativamente esta
informacdo (atualizada) pode, de facto, implicar custos considerdveis (também em termos de recursos
humanos e de outros custos gerais), e o material assim tratado pode igualmente ser utilizado para
responder a pedidos de fornecimento de informacdo. Contudo, esses custos devem ser suportados
pelo erario publico.

53. Neste contexto, definirei «fornecimento de informacido sobre o ambiente», na acecdo do artigo 5.°,
n.’ 2, da Diretiva 2003/4, como a comunicacdo dessa informagdo em resposta a um pedido,
disponibilizando essa informacdo ao requerente no formato por ele solicitado e nos casos que nio os
abrangidos pelo artigo 5.°, n.° 1. Para efeitos do presente processo, é relevante o facto de o artigo 5.°,
n.° 2, abranger os casos em que a informacdo é facultada de forma a que o requerente possa
consultd-la e utilizd-la num local e num momento a sua escolha e, por conseguinte,
independentemente do local e da forma em que a informacdo é detida e da questio de saber se é

disponibilizada através de outros meios de acesso.

54. Assim, as autoridades publicas podem cobrar uma taxa para cobrir os custos de pessoal
relacionados com a reproducdo da informacdo sobre ambiente solicitada (por exemplo, os custos
relativos a fotocédpia ou a impressio dos documentos ou ao seu envio por correio eletrénico),
juntamente com os custos, por exemplo, do papel, do toner e da utilizagdo da fotocopiadora. O
artigo 4.°, n.° 1, da Convengdo de Aarhus confirma esta interpretacdo. Contudo, conclui-se daqui
igualmente que uma autoridade publica ndo pode recuperar, através da uma taxa cobrada pelo
fornecimento de informacdo, a totalidade ou parte dos custos de criacio e de manutencido de uma
base de dados na qual tenha organizado a informagdo sobre ambiente que detém e que utiliza para
responder a pedidos de informacdo do tipo previsto num questiondrio como o formulario CON29R,
que estd em causa no processo principal [Questido 1, a)]*.

55. Sempre que a informacdo solicitada ji esteja armazenada no formato solicitado e seja facilmente
acessivel e reproduzivel, o fornecimento implica apenas, no essencial, a reproducdo. Assim, nestes
casos, a taxa a cobrar pelo fornecimento de informacdo ndo pode cobrir mais do que os custos
razoaveis de reproducdo, o que inclui os custos imputdveis ao tempo despendido pelos funcionarios
no ato especifico de facultar ao requerente a informagdo sobre ambiente solicitada. Mas o
fornecimento de informacdo nem sempre sera tdao facil e pouco oneroso como o simples ato de a
reproduzir. Por exemplo, a informacdo armazenada pode ndo estar ainda organizada de forma
facilmente reproduzivel ou acessivel; ou pode ser solicitada num formato diferente daquele em que é
detida pela autoridade.

36 — O guia de aplicagdo (na p. 75) refere-se a este direito previsto no artigo 7.° como o «direito de acesso ativo». Considero que, da perspetiva
dos beneficidrios desse acesso, seria mais logico designar esse direito por passivo. Por este motivo, ndo utilizarei os termos «ativo» e
«passivo» para descrever as obrigacdes (e os direitos correspondentes) previstas nos artigos 3. a 5." e 7.°

37 — V.n.° 34, supra.
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56. Nestes casos, podem os custos adicionais suportados para obter e organizar a informacdo que o
requerente solicitou, e outros custos gerais, ser igualmente recuperados com base no disposto no
artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4? Este parece ser o ponto central da questio 1 b), relativa a
recuperagdo dos custos gerais imputdveis ao tempo que os funciondrios tém de despender para
responder a um pedido de informacdo como o que estd em causa.

57. Na medida em que esses custos sejam gerados pelos pedidos de fornecimento de informacgio e
sejam necessdrios para facultar a informacdo ao requerente, pode a autoridade cobrar uma taxa de
montante razodvel relativa a esses custos?

58. O artigo 5.° n.° 2, da Diretiva 2003/4 ndo define «montante razoavel». Nem o artigo 4.°, n.° 8, da
Convencédo de Aarhus.

59. Em termos gerais, considero que o mero facto de o legislador ter reconhecido que, devido ao seu
volume e complexidade, a informagdo solicitada pode ndo estar imediatamente disponivel e,
consequentemente, a sua obtencdo na forma solicitada pode gerar encargos (considerdveis) para a
autoridade, em termos de tempo e de recursos humanos®, constitui uma base insuficiente para cobrar
uma taxa ao requerente por esses encargos. Esses encargos existem mesmo que ndo seja solicitado
qualquer fornecimento de informacdo e quando a autoridade esteja a cumprir outras obrigacdes
decorrentes da Diretiva 2003/4%. Observo igualmente que existem motivos legitimos para indeferir
um pedido de informagio®. Além disso, uma autoridade ndo pode invocar o incumprimento das
obrigacdes que lhe incumbem por forca, por exemplo, dos artigos 3.° e 7.° da Diretiva 2003/4 para
justificar a cobranca de uma taxa a um requerente nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2, pelo
facto, por exemplo, de possuir a informacdo em dados brutos e ainda ndo ter organizado essa
informagio (como é exigido) de modo a torné-la acessivel*.

60. Na minha opinido, uma taxa que ndo excede um montante razoavel, na acecdo do artigo 5.°, n.° 2, é
uma taxa: i) fixada com base em fatores objetivos que sdo conhecidos e passiveis de recurso para uma
entidade terceira; ii) calculada independentemente de quem solicita a informacdo e da finalidade com
que o faz; iii) fixada num nivel que garante os objetivos do direito de acesso a informacdo sobre
ambiente em resposta a um pedido, pelo que ndo dissuade as pessoas de solicitarem o acesso nem
limita o seu direito de acesso; e iv) ndo superior a um montante adequado ao motivo pelo qual os
Estados-Membros estdo autorizados a cobrar essa taxa (ou seja, ao facto de um interessado ter
solicitado o fornecimento de informacdo sobre o ambiente), e diretamente relacionada com o ato de
fornecer essa informacao.

61. Em primeiro lugar, o montante da taxa deve ser fixado com base em critérios objetivos que possam
ser tornados publicos, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2003/4, e que permitam
que o carater razoavel da taxa possa ser objeto de recurso, nos termos do artigo 6.°

62. Em segundo lugar, um requerente que solicite o fornecimento de informagdo ndo tem de justificar

o seu interesse®”. Assim, na fixacio do montante da taxa, é irrelevante saber quem solicita o
fornecimento de informacdo e o motivo por que o faz.

38 — V., por exemplo, artigo 3.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4.

39 — V., igualmente, por exemplo, conclusdes do advogado-geral N. Fennelly no processo que deu lugar ao acérdao Comissdao/Alemanha,
C-217/97, EU:C:1999:34, n.° 26.

40 — V. artigo 4.° da Diretiva 2003/4.
41 — V. artigo 1.° e considerandos 9 e 20 do preambulo da Diretiva 2003/4.

42 — V. artigo 3.°, n.° 1, e considerando 8 do preambulo da Diretiva 2003/4. Compare-se com a utilizacio do termo «provar» (em vez de
«justificar») no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 90/313.
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63. Em terceiro lugar, o montante deve ter em conta o facto de o acesso a informacdo sobre ambiente
através do fornecimento dessa informacdo contribuir para uma maior sensibilizacio em matéria de
ambiente, para aumentar o debate e a participacdo no processo de tomada de decisdo nessa matéria e,
em ultima instincia, para um ambiente melhor®.

64. Esta foi uma das consideracoes que levou o Tribunal de Justica a declarar, no acérdao
Comissdo/Alemanha (C-217/97), em relagdo ao artigo 5.° da Diretiva 90/313, que, tendo em conta a
finalidade desta diretiva, a taxa ndo pode ser fixada num nivel que dissuada as pessoas de solicitar o
acesso ou que limite o seu direito de acesso™.

65. O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4, uma vez que esta
diretiva tem como objetivo alargar ainda mais o direito de acesso a informagiao®. Na verdade, se os
custos se tornarem excessivamente elevados, s6 as pessoas com recursos financeiros irdo querer (ou
poder) pagar os pedidos de informagdo sobre ambiente®. Por conseguinte, se for permitido fixar os
custos nesse nivel, as pessoas podem ser dissuadidas de apresentar pedidos de informacdo sobre
ambiente .

66. Em quarto lugar, uma taxa é de montante razodvel se cobrir os custos que estdo diretamente
relacionados com o ato de fornecer informacdo em resposta a um pedido especifico. Pelas razoes que
ja expus a propdsito do que se deve entender por «fornecimento» de informagdo, uma taxa ndo pode
cobrir os custos relativos a recolha, armazenamento, manutencao e divulgacdo de informacdo sobre
ambiente que sejam suportados independentemente desse pedido®.

67. Embora a Diretiva 90/313 nédo estabeleca uma distin¢do entre custos diretos e indiretos, o Tribunal
de Justica concluiu, no acérdio Comissio/Alemanha (C-217/97), que ndo é permitido a um
Estado-Membro cobrar uma taxa por custos indiretos gerados pela pesquisa e a recolha de
informacgoes. A utilizagdo do termo «razoavel» significa que os Estados-Membros ndo podem «[...]
repercutir a totalidade dos custos, nomeadamente os indiretos, efetivamente suportados pelas financas
publicas pela busca de informacdes, sobre a pessoa que apresentou o pedido dessas informacdes» *.
Além disso, o artigo 5.° ndo autoriza os Estados-Membros a cobrar uma taxa «pela realizacdo de
operacdes administrativas no ambito de um pedido de informagdes»*. Contudo, o Tribunal de Justica
nao apreciou, em concreto, os tipos de taxa previstos na legislacdo alema (de acordo com a qual o
montante das taxas dependia da contribuicdo das autoridades em termos de volume de trabalho e de
tempo), porque a Comissdo ndo provou que a referida regulamentacdo nao era conforme ao objetivo
prosseguido pelo artigo 5.° da Diretiva 90/313°".

68. Os trabalhos preparatdrios da Diretiva 2003/4 e a redagdo do considerando 18 trouxeram incerteza
quanto a questdo de saber se aquele elemento do raciocinio desenvolvido pelo Tribunal de Justica no
acérddao Comissao/Alemanha (C-217/97) pode ser transposto para o artigo 5° n° 2, da
Diretiva 2003/4.

43 — V. considerando 1 do preambulo da Diretiva 2003/4.

44 — Acérdao Comissdo/Alemanha (C-217/97, EU:C:1999:395, n.° 47); conclusdes do advogado-geral N. Fennelly no processo que deu lugar ao
ac6rddao Comissdo/Alemanha (C-217/97, EU:C:1999:34, n.° 23).

45 — V. considerando 2 do predmbulo to Diretiva 2003/4.

46 — V. também conclusdes do advogado-geral N. Fennelly no processo que deu lugar ao acérddo Comissiao/Alemanha (C-217/97, EU:C:1999:34,
n.° 25).

47 — V., igualmente, o guia de aplicagdo, no qual se pode ler (na p. 94) que «[a] Convengéo acolhe o entendimento de que para que a informacao
seja verdadeiramente acessivel deve igualmente ter um preco comportavel».

48 — V. n." 47 a 54, supra.

49 — Acérdio Comissdo/Alemanha, C-217/97, EU:C:1999:395, n.° 48.
50 — Acérdao Comissdo/Alemanha, C-217/97, EU:C:1999:395, n.° 57.
51 — Acé6rdao Comissdo/Alemanha, C-217/97, EU:C:1999:395, n.° 52.
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69. Ao contréario da Comissdo (que ndo abordou estes aspetos na sua proposta inicial)*’, o Parlamento
Europeu propos que fosse previsto expressamente (nos considerandos e na parte dispositiva) que uma
taxa ndo deveria exceder o custo efetivo nem incluir os custos relativos ao tempo despendido pelos
funciondrios em pesquisas®. Embora a Comissdo tenha, no essencial, concordado com estas
propostas*, o Conselho preferiu incluir menos pormenores sobre o que a taxa podia ou ndo cobrir,
naquilo que veio a ser o (projeto de) artigo 5.°, n.° 2. O Conselho «ndo pode aceitar [..] que as taxas
ndo podem abranger o tempo passado a fazer buscas [..]: as buscas podem ser muito morosas e
onerosas e o cardter gratuito pode dar origem a pedidos de informacéo frivolos [...]»*.

70. O Parlamento manteve a sua posicdo. Propos até que se acrescentasse a parte dispositiva da
diretiva que as taxas «ndo devem exceder os custos reais de reproducdo do material solicitado»**. A
Comissao ndo concordou com essa proposta: considerou que nio se devia ir para além da Convencédo
de Aarhus e que, visto se tratar de uma proposta de diretiva-quadro, os Estados-Membros deveriam
dispor de um certo grau de flexibilidade na sua transposi¢do para a legislacio nacional ”".

71. O texto do artigo 5.°, n.° 2, tal como adotado, ndo reflete nenhum elemento dessas discussdes. Em
contrapartida, o considerando 18 dispde que «regra geral, as taxas ndo devem exceder os custos reais
de obtencdo da documentacdo em questdo», embora se considere razodvel uma taxa com base nas leis
do mercado «quando as autoridades publicas disponibilizem informacdo sobre ambiente a titulo
comercial, e quando a necessidade de garantir a continuacdo da recolha e publicagio dessa
informacéo o exija».

72. Para comecar, ndo se pode atribuir o mesmo peso ao considerando 18 e ao artigo 5.°, n.” 2. Com
efeito, a decisdo do legislador consta apenas da parte dispositiva, ou seja, da parte legislativa de uma
diretiva (ou de qualquer outro ato). Os considerandos sdo apenas um elemento do contexto no qual
as normas da parte dispositiva devem ser interpretadas. Nao constituem, eles préprios, normas .

73. Dito isto, nem a parte final da primeira frase do considerando 18, em especial, nem o motivo da
sua inclusdo podem ser ignorados. Essa parte da frase diz respeito as duas limitagdes impostas ao
direito de cobrar uma taxa pelo fornecimento de informacdo: a saber, o que pode ser objeto de
aplicacdo de uma taxa («os custos [...] de obtencdo da documentagdo em questdo»), e o montante dos
custos que podem ser recuperados («os custos reais» suportados por uma autoridade publica pelo
fornecimento de informacao).

52 — Na proposta inicial da Comissdo, o contetido do projeto de artigo 5.°, n.° 3, e a redacdo proposta para (o que veio a ser) o considerando 18
eram semelhantes a redagdo do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2003/4. V. considerando 21 do predmbulo da Proposta de diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso as informagdes sobre ambiente, COM(2000) 402 final (JO C 337 E, p. 156).

53 — Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso as
informagdes sobre ambiente (COM(2000) 402 — C5-0352/2000 — 2000/0169(COD).

54 — Proposta alterada de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho publico a informacgdes sobre o ambiente COM(2001) 303 final
(JO C 240 E, p. 289).

55 — Posi¢ao Comum (CE) n.° 24/2002, adotada pelo Conselho em 28 de janeiro de 2002 (JO C 113 E, p. 1). Considero que a referéncia (curiosa)
no texto inglés ao «cardter gratuito» significa a «ndo cobranca de taxa».

56 — Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu referente a posi¢do comum adotada pelo Conselho tendo em vista a adogdo da diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do
Conselho [11878/1/2001 - C5-0034/2002 - 2000/0169(COD)]; Posicdo do Parlamento Europeu aprovada em segunda leitura, em 30 de maio
de 2002, tendo em vista a ado¢do da Diretiva 2002/../CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso do publico as
informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho.

57 — Parecer da Comissdo nos termos do n.° 2, terceiro pardgrafo, alinea c), do artigo 251° do Tratado CE, sobre as alteragdes do Parlamento
Europeu a posicdo comum do Conselho respeitante a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso do
publico as informagoes sobre ambiente que altera a proposta da Comissdo nos termos do n.’ 2 do artigo 250° do Tratado CE,
COM/2002/498 final.

58 — V., por exemplo, acérddo Caronna (C-7/11, EU:C:2012:396, n.° 40) e jurisprudéncia ai referida. Este principio estd igualmente previsto no
«Guia pratico comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo para as pessoas que contribuem para a redacdo de textos
legislativos nas institui¢oes comunitdrias», 2013, orientacao 10.
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74. Na minha opinido, uma taxa de «montante razodvel» deve basear-se nos custos efetivamente
gerados pelo ato de fornecer informacdo sobre ambiente em resposta a um pedido especifico. Tal
incluird os custos relativos ao tempo despendido pelos funciondrios na pesquisa e na elaboracdo da
informacdo solicitada e o custo da preparacdo da informacdo na forma solicitada (que pode variar).
Contudo, nao considero admissivel que uma taxa vise igualmente recuperar os custos incorridos com
despesas gerais com o aquecimento, a iluminagdo ou os servicos internos. Embora uma parte dessas
despesas gerais possa, de facto, ser imputdvel a criacdo das condi¢bes que permitam que uma
autoridade conceda o acesso a informacdo sobre ambiente em resposta a um pedido, trata-se de
custos que (tal como os custos de manutencdo e de concessio do acesso a registos e listas de
informacdo sobre ambiente®’) ndo decorrem apenas do fornecimento de informacdo em resposta a um
pedido especifico. Na minha opinido, o considerando 18 confirma essa informacao®.

Questdo 2

Admissibilidade

75. Com a questdo 2, o orgao jurisdicional de reenvio pergunta se os artigos 5.°, n.° 2, e 6.° da
Diretiva 2003/4 se opdem a uma norma de direito nacional de acordo com a qual uma taxa cobrada
pelo fornecimento de informacgdo sobre ambiente «ndo exced[erd] um montante que a autoridade
publica considere ser razoavel» se a decisio da autoridade publica a esse respeito estiver sujeita a
recurso administrativo e judicial tal como previsto no direito nacional.

76. O 6rgao jurisdicional de reenvio explica que, numa interpretacao restritiva da legislagdo inglesa, a
expressdo «um montante que a autoridade putblica considere ser razoavel» significa que a impugnacao
de uma taxa s6 pode ser bem sucedida se a decisdo da autoridade publica sobre o que é um montante
razoavel tiver sido ela prépria «irrazodvel», na acecdo do direito administrativo (ou seja, irracional,
ilegal ou injusta), e que a margem para impugnar as conclusdes relevantes em matéria de facto a que
a autoridade tenha chegado é muito limitada. No pedido de decisdo prejudicial nao foram incluidos
outros pormenores relativos a organizacdo do recurso administrativo e judicial.

77. Nas suas observagdes escritas, o Governo do Reino Unido explicou que o «recurso administrativo e
jurisdicional previsto no direito inglés», ao qual se refere a questdo 2, abrange varios fundamentos,

entre os quais a «Wednesbury unreasonableness» °".

78. Tanto a Comissdo como o Governo do Reino Unido se interrogaram sobre a necessidade de
responder a esta questdo. Com efeito, o préprio dérgao jurisdicional de reenvio indica que a matéria
(suscitada pela questdo 2) esta «pendente entre as partes» e que «ndo é claro se fara alguma diferenca
no caso em apreco, mas poderd influenciar a abordagem do [First-tier] Tribunal e do Information
Commissioner no futuro».

79. Recordo a jurisprudéncia constante de acordo com a qual o Tribunal de Justica sé pode recusar
responder a um pedido de decisdo prejudicial quando for manifesto que as questdes colocadas nao
tém nenhuma relacdo com os factos ou com o objeto do litigio do processo principal, quando o
problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica ndo dispuser dos elementos de facto e

59 — V.n* 51 e 52, supra.

60 — Recordo que é ponto assente que, no processo principal, a autoridade publica que forneceu a informacdo ndo atuou a titulo comercial (v.
n.° 43, supra). Para efeitos do presente processo, ndo vejo necessidade de discorrer sobre a parte do considerando 18 que diz respeito a
disponibilizagdo de informagdo sobre ambiente a titulo comercial.

61 — V. acérdao Associated Provincial Picture Houses Ltd v Wednesbury Corporation, [1948] 1 KB 223, [1947] EWCA Civ 1. O dmbito do recurso
jurisdicional é um assunto complexo. Para uma andlise pormenorizada, v., por exemplo, Supperstone, M., Goudie, J., Walker, P. e Fenwick,
H., Judicial Review, 5* edi¢do (Butterworths Law, 2014), e Fordham, M., Judicial Review, 6* edigao (Hart Publishing, 2012).

18 ECLILEU:C:2015:234



CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PROCESSO C-71/14
EAST SUSSEX COUNTY COUNCIL

de direito necessédrios para dar uma resposta util as questdes que lhe foram submetidas®. Apenas o
6rgdo jurisdicional de reenvio pode apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdao prejudicial para poder proferir a sua decisio como a pertinéncia das
questdes colocadas ao Tribunal de Justica®.

80. Nao obstante as duvidas manifestadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio a este respeito, nao
encontro qualquer fundamento para questionar a sua decisdo de incluir a questio 2 no pedido de
decisdo prejudicial. Por conseguinte, esta questdo deve ser igualmente respondida.

Quanto ao mérito

81. A condicdo relativa a razoabilidade, prevista no artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2003/4, diz respeito ao
montante das taxas e ndo a propria decisdo da autoridade publica. O artigo 5.°, n.° 2, ndo contém uma
remissdo para o que se considera ser uma taxa razoavel nos termos do direito nacional. Quando os
termos de uma disposicido do direito da Unido que ndo contenham nenhuma remissdo expressa para
o direito dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e o seu alcance devem, em principio, ser
objeto, em toda a Unido, de uma interpretacio auténoma e uniforme, que deve ter em conta o
contexto dessa disposicdo e o objetivo prosseguido pela regulamentacdo em causa®. Este principio
aplica-se em conjugacdao com o principio de que, na falta de precisdo do direito da Unido, incumbe ao
Estados-Membros, quando transponham uma diretiva, assegurar a sua plena eficdcia; ao fazé-lo,
dispdem de uma ampla margem de apreciagio quanto a escolha dos meios®.

82. Assim, o artigo 5.°, n.° 2, exige que as autoridades publicas assegurem que as suas taxas nao
excedem um montante razoavel, a luz do que a expressdo «montante razoavel» significa objetivamente
no direito da Unido®. Tal nido se opde, por si s4, a uma norma de direito nacional de acordo com a
qual uma autoridade publica deve, ela prépria, certificar-se de que a taxa cobrada respeita esse
critério. Na verdade, pode esperar-se que, por uma questio de boa administracdo, uma autoridade
publica exerca, em primeiro lugar, esse controlo sobre o nivel da taxa fixada. Este passo é anterior e
distinto do recurso administrativo e judicial exigido pelo artigo 6.°, n.” 1 e 2 (respetivamente), da
Diretiva 2003/4-.

83. E o que dizer da parte final da questdo 2, designadamente «se a decisdo da autoridade publica
sobre aquilo que constitui um ‘montante razodvel’ estiver sujeita a recurso administrativo e judicial tal
como previsto no direito inglés» (italicos meu)?

84. Como ja referi®, o Tribunal de Justica recebeu do 6rgio jurisdicional de reenvio relativamente
poucos elementos sobre o direito nacional; e, embora tenha sido realizada uma audiéncia, o Governo
do Reino Unido ndo esteve presente. Além disso, é claro que, no contexto de um pedido de decisdo
prejudicial, cabe claramente ao Tribunal de Justica pronunciar-se exclusivamente sobre a interpretacao
do direito da Unido, e ao 6rgdo jurisdicional nacional interpretar e aplicar o direito nacional em
conformidade com as orientagdes dadas em resposta as questdes que colocou®. Por conseguinte, nio
seria adequado explorar aqui, de forma mais aprofundada, as normas e as constricdes aplicaveis a
fiscalizacdo jurisdicional em direito inglés. A énfase deve, pelo contrario, ser colocada exclusivamente
nas obrigacdes que o direito da Unido estabelece.

62 — V., por exemplo, acérddos Kusionovd, C-34/13, EU:C:2014:2189, n. 38 e jurisprudéncia ai referida, e Fish Legal e Shirley, C-279/12,
EU:C:2013:853, n.° 30 e jurisprudéncia ai referida.

63 — V., por exemplo, acérddo Todaro Nunziatina & C., C-138/09, EU:C:2010:291, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida.
64 — V., por exemplo, acérdio Deutsche Umwelthilfe, C-515/11, EU:C:2013:523, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida.
65 — V., por exemplo, acérdiao Comissdo/Reino Unido, C-530/11, EU:C:2014:67, n.° 46 e jurisprudéncia ai referida.
66 — V. n.” 58 a 74, supra.

67 — V.n. 76, supra.

68 — V., por exemplo, acérdao Transportes Urbanos y Servicios Generales, C-118/08, EU:C:2010:39, n.”* 23 e 25.

ECLILEU:C:2015:234 19


http:6.o,n.os

CONCLUSOES DE E. SHARPSTON — PROCESSO C-71/14
EAST SUSSEX COUNTY COUNCIL

85. No presente contexto, o artigo 6., n.” 1 e 2, da Diretiva 2003/4 exige que um Estado-Membro
garanta o direito a um recurso administrativo (primeiro) e jurisdicional (depois) que permita apreciar
se a decisdo da autoridade publica sobre o que constitui uma taxa razodvel estd em conformidade
com o significado auténomo, no direito da Unido, do termo «razoavel» na ace¢do do artigo 5.°, n.’ 2, da
Diretiva 2003/4. E isto que o processo de fiscalizacio deve verificar. A existéncia de um recurso dessa
natureza € essencial para garantir o exercicio efetivo, pelo publico, do direito de acesso a informacao
sobre ambiente consagrado na Diretiva 2003/4%. Assim, um Estado-Membro deve garantir que o
processo de fiscalizacdo que disponibiliza permite que a razoabilidade de determinada taxa cobrada
seja aferida de acordo com o critério de razoabilidade estabelecido para essas taxas pelo direito da
Unido. Incumbe ao 6rgéo jurisdicional nacional competente interpretar o direito nacional de modo a
possibilitar essa apreciacio”.

Conclusio

86. A luz das consideracdes precedentes, sou de opinido que o Tribunal de Justica deveria responder
ao pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo First-tier Tribunal (Information Rights) (Reino
Unido) nos seguintes termos:

— A expressdo «fornecimento de informacgdes sobre o ambiente», na acecao do artigo 5.°, n.° 2, da
Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao
acesso do publico as informacgdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do
Conselho, deve ser interpretada no sentido de que significa a comunicagdo dessa informagdo em
resposta a um pedido, mediante a sua disponibilizacdo ao requerente no formato por ele solicitado
e nos casos que ndo os abrangidos pelo artigo 5.°, n.° 1. O artigo 5.°, n.° 2, abrange os casos em que
a informacdo é facultada de forma a que o requerente possa consultd-la e utilizd-la num local e
num momento a sua escolha e, por conseguinte, independentemente do local e da forma em que a
informacao é detida e da questdo de saber se é disponibilizada através de outros meios de acesso.

— O artigo 5.° n.° 2, da Diretiva 2003/4 nao autoriza uma autoridade publica a recuperar, através de
uma taxa cobrada pelo fornecimento de informacio, a totalidade ou parte dos custos de criagdo e
de manutencdo de uma base de dados na qual tenha organizado a informacéo sobre ambiente que
detém e que utiliza para responder a pedidos de informacdo do tipo previsto num questiondrio
como o que estd em causa no processo principal.

— Uma taxa que ndo excede um montante razoavel, na acecdo do artigo 5.°, n.’ 2, da Diretiva 2003/4,
¢ uma taxa: i) fixada com base em fatores objetivos que sdo conhecidos e passiveis de recurso para
uma entidade terceira; ii) calculada independentemente de quem solicita a informacdo e da
finalidade com que o faz; iii) fixada num nivel que garante os objetivos do direito de acesso a
informacdo sobre ambiente em resposta a um pedido, pelo que ndo dissuade as pessoas de
solicitarem o acesso nem limita o seu direito de acesso; e iv) ndo superior a um montante
adequado ao motivo pelo qual os Estados-Membros estdo autorizados a cobrar essa taxa (ou seja,
ao facto de um interessado ter solicitado o fornecimento de informacgdo sobre o ambiente), e
diretamente relacionada com o ato de fornecer essa informacéo.

— Em especial, uma taxa de «montante razodvel» nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2, da
Diretiva 2003/4 deve basear-se nos custos efetivamente gerados pelo ato de fornecer informacao
sobre ambiente em resposta a um pedido especifico. Tal incluird os custos relativos ao tempo
despendido pelos funciondrios na pesquisa e na elaboragdo da informacéao solicitada e o custo da
preparacdo da informacdo na forma solicitada (que pode variar). Contudo, ndo é admissivel que

69 — V., igualmente, por exemplo, o guia de aplicagdo, p. 15.

70 — Sobre o dever de aplicar e interpretar o direito nacional em conformidade com o direito da Unido, v., por exemplo, acérdaos Ryanair,
C-30/14, EU:C:2015:10, n.° 31 e jurisprudéncia af referida, e Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, n.° 24 e jurisprudéncia af referida.
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uma taxa vise igualmente recuperar os custos incorridos com despesas gerais com o aquecimento, a
iluminacdo ou os servicos internos. Embora uma parte dessas despesas gerais possa, de facto, ser
imputdvel a criacdo das condicdes que permitam que uma autoridade conceda o acesso a
informacdo sobre ambiente em resposta a um pedido, trata-se de custos que (tal como os custos
de manutencdo e de concessdo do acesso a registos e listas de informacgdo sobre ambiente) ndo
decorrem apenas do fornecimento de informacgdo em resposta a um pedido especifico.

— O artigo 5.° n.” 2, da Diretiva 2003/4 exige que as autoridades publicas assegurem que as suas taxas
ndo excedem um montante razoavel, a luz do que a expressio «montante razoavel» significa
objetivamente no direito da Unido. Tal ndo se opde, por si s6, a uma norma de direito nacional de
acordo com a qual uma autoridade publica deve, ela prépria, certificar-se de que a taxa cobrada
respeita esse critério. Este passo é anterior e distinto do recurso administrativo e judicial exigido
pelo artigo 6.°, n.* 1 e 2 (respetivamente), da Diretiva 2003/4.

— O artigo 6.°, n.” 1 e 2, da Diretiva 2003/4 exige que um Estado-Membro garanta o direito a um
recurso administrativo (primeiro) e jurisdicional (depois) que permita apreciar se a decisio da
autoridade publica sobre o que constitui uma taxa razoavel estd em conformidade com o
significado auténomo, no direito da Unido, do termo «razoavel», nos termos do artigo 5.°, n.° 2, da
Diretiva 2003/4. Assim, um Estado-Membro deve garantir que o processo de fiscalizacdo que
disponibiliza permite que a razoabilidade de determinada taxa cobrada seja aferida de acordo com
o critério de razoabilidade estabelecido para essas taxas pelo direito da Unido. Incumbe ao érgéo
jurisdicional nacional competente interpretar o direito nacional de modo a possibilitar essa
apreciacao.
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