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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-16 ta’ April 2015"

Kawza C-71/14

East Sussex County Council
VS
Information Commissioner
Property Search Group
Local Government Association

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-First-tier Tribunal (Information Rights) (ir-Renju Unit)]

“Ambjent — Konvenzjoni ta’ Aarhus — Direttiva 2003/4/KE — Access ghall-informazzjoni — Tariffa
ta’ ammont ragonevoli biex tigi pprovduta informazzjoni ambjentali — Access ghall-gustizzja —
Stharrig gudizzjarju”

1. L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2003/47 jistabbilixxi l-princ¢ipju li l-access ghar-registri jew listi
pubbli¢i ta’ informazzjoni ambjentali u l-ezami in situ ta’ din l-informazzjoni ghandhom ikunu bla
hlas. Madankollu, 1-Artikolu 5(2) jippermetti lill-awtoritajiet pubblici li jitolbu hlas biex jipprovdu
informazzjoni ambjentali fuq talba, izda t-tariffa ma ghandhiex taqbez ammont ragonevoli.
L-Artikolu 6 jehtieg li Stati Membri jipprovdu ghal stharrig amministrattiv u gudizzjarju ta’
decizjonijiet tal-awtoritajiet pubbli¢i dwar l-access ghal informazzjoni ambjentali.

2. L-Artikoli 5(2) u 6 jirriflettu, rispettivament, 1-Artikoli 4(8) u 9 tal-Konvenzjoni dwar l-access
ghall-informazzjoni, il-parte¢ipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi
kwistjonijiet ambjentali (iktar il quddiem “il-Konvenzjoni Aarhus”)’, li taghha huma partijiet
il-Komunita Ewropea (u ghalhekk issa 1-Unjoni Ewropea) u l-Istati Membri kollha.

3. Il-proceduri principali quddiem il-First-tier Tribunal (Information Rights) (Ir-Renju Unit) (iktar il
quddiem il-“qorti tar-rinviju”) jirrigwardaw kontestazzjoni min-naha ta’ kumpannija ta’ ricerka*
fil-qasam ta’ proprjeta ta’ decizjoni tal-East Sussex County Council li talabha thallas ghall-provvista ta’
informazzjoni li tirrigwarda xiri ta’ proprjeta (inkluza informazzjoni dwar kwistjonijiet ambjentali li
jistghu jaffettwaw il-valur ta’ dik il-proprjeta). Hija talbet dik l-informazzjoni fisem xerrejja prospettivi
u ghall-profitt. Inqalghu kwistjonijiet dwar jekk (i) skont I-Artikolu 5(2), awtorita pubblika tistax
tirkupra parti mill-ispejjez ta’ zamma ta’ database li tuza biex twiegeb talbiet dwar tipi partikolari ta’
informazzjoni ambjentali kif ukoll tal-ispejjez generali attribwibbli ghall-hin tal-persunal, u (ii) jekk

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar l-a¢¢ess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375).

3 — Iffirmata fAarhus, id-Danimarka, fil-25 ta’ Gunju 1998 (2161 UNTS 447). Ara d-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE, tas-17 ta’ Frar 2005, dwar
il-konkluzjoni, fisem il-Komunita Ewropea, tal-Konvenzjoni dwar l-access ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’
decizjonijiet u l-access ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali (GU L 164M, p. 17). Ara l-punti 4 sa 8 iktar 'il quddiem.

4 — Il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghal “kumpannija ta’ ricerka personali” biex tiddeskrivi dan it-tip ta kumpannija ghaliex dan it-terminu
ntuza fdokument ta’ konsultazzjoni tal-gvern (ghalkemm intuza kliem iehor fid-dokumenti li l-qorti tar-rinviju rat); fxi whud
mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, intuzaw minflok il-kliem “kumpannija ta’ ricerka tal-proprjeta”
ghal dan l-iskop. Nippreferi nuza dan il-kliem tal-ahhar fdawn il-konkluzjonijiet.
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1-Artikoli 5(2) u 6 jipprekludux regola nazzjonali li skont din awtorita pubblika tista’ timponi ammont
sabiex tipprovdi informazzjoni ambjentali li “[...] ma je¢cedix ammont li l-awtoritd pubblika
tikkunsidra ragonevoli” jekk id-decizjoni tal-awtorita pubblika dwar xX'inhu “ammont ragonevoli” hija
suggetta ghal stharrig amministrattiv u gudizzjarju kif stabbilit skont id-dritt nazzjonali.

I1-Konvenzjoni ta’ Aarhus

4. L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jehtieg li kull Parti “[...] tiggarantixxi d-drittijiet ta’ access
ghall-informazzjoni dwar l-ambjent, il-partecipazzjoni tal-pubbliku fit-tehid tad-dec¢izjonijiet u l-access
ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ [din
il-konvenzjoni]”. L-ghan ta’ dawn l-obbligi huwa “[...] biex jinghata kontribut ghall-protezzjoni
tad-dritt ta’ kull persuna ta’ din il-generazzjoni jew tal-futur biex tghix fambjent adegwat
ghall-sahhitha u ghall-benesseri taghha [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

5. L-Artikolu 2(3) jispjega li I-“informazzjoni dwar l-ambjent” tista’ tkun “kull informazzjoni miktuba,
viziva, li tinstema’, elettronika jew ta’ kull materjal iehor” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u tikkonsisti
minn (a) l-istat tal-elementi tal-ambjent; (b) fatturi u attivitajiet jew mizuri li jaffettwaw jew X’aktarx
jaffettwaw l-elementi tal-ambjent [fl-ambitu tal-paragrafu (a)] u analizijiet u ipotezijiet ekonomici uzati
ftehid ta’ decizjonijiet ambjentali; u (c) l-istat tas-sahha u tas-sigurta tal-bniedem, kundizzjonijiet
tal-hajja tal-bniedem, siti kulturali u l-istrutturi mibnija sa fejn jistghu jaffettwaw jew jigu affettwati
mill-istat tal-elementi tal-ambjent jew, permezz ta’ dawn l-elementi, minn fatturi, attivitajiet jew
mizuri msemmija fil-paragrafu (b).

6. L-Artikolu 4 (“Access ghall-Informazzjoni Ambjentali”) jghid:

“l. Kull Parti ghandha tizgura li, bla hsara ghall-paragrafi li gejjin ta’ dan l-artikolu, l-awtoritajiet
pubbli¢i, wara talba ghal informazzjoni ambjentali, jaghmlu din l-informazzjoni disponibbli
ghall-pubbliku, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali, inkluzi, meta mitluba u bla hsara
ghas-subparagrafu (b) iktar il quddiem, kopji tad-dokumentazzjoni attwali li jkollha jew tinkludi din
l-informazzjoni:

(a) Minghajr il-bzonn li jigi ddikjarat x'inhu l-interess;
(b)  Fil-forma mitluba sakemm:

(i) Ikun ragonevoli ghall-awtorita pubblika li taghmilha disponibbli fforma ohra, fliema kaz
g g g
ghandhom jinghataw ir-ragunijiet ghaliex qed tinghata fdik il-forma; jew

(ii) L-informazzjoni hija diga disponibbli pubblikament fforma ohra.

[...]

5. Meta awtorita pubblika ma jkollhiex pussess tal-informazzjoni ambjentali mitluba, din l-awtorita
pubblika ghandha, kemm jista’ jkun malajr, tinforma lill-applikant bl-awtorita pubblika li tahseb li
minghandha jkun possibbli li tintalab l-informazzjoni jew tittrasferixxi t-talba lil dik l-awtorita u
tinforma lill-applikant b’dan.

[...]

8. Kull Parti tista’ tawtorizza lill-awtoritajiet taghha li jimponu tariffa sabiex jipprovdu informazzjoni,
izda din it-tariffa ma ghandhiex tagbez ammont ragonevoli. L-awtoritajiet pubblic¢i li jixtiequ jimponu
din it-tariffa biex jaghtu l-informazzjoni ghandhom jipprovdu lill-applikanti skeda ta’ tariffi li jistghu
jigu imposti, wara li jigu indikati ¢-c¢irkustanzi li fihom jistghu jigu imposti jew jigu ezentati u meta
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l-provvista tal-informazzjoni tkun suggetta ghal hlas minn qabel.” [* ] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
7. L-Artikolu 5 (“Gbir u tqassim ta’ informazzjoni ambjentali”) jistipula:
“1. Kull Parti ghandha tizgura li:

(a) L-awtoritajiet pubblici jkollhom u jaggornaw l-informazzjoni ambjentali li hija rilevanti
ghall-funzjonijiet taghhom;

2. Kull Parti ghandha tizgura li, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali, il-mod kif l-awtoritajiet pubblici
jaghmlu disponibbli informazzjoni ambjentali lill-pubbliku jkun trasparenti u li l-informazzjoni
ambjentali ghandha tkun effettivament ac¢cessibbli, inter alia, billi:

(a) Tigi pprovduta informazzjoni sufficjenti lill-pubbliku dwar it-tip u l-ambitu tal-informazzjoni
ambjentali mizmuma mill-awtoritajiet pubblici rilevanti, it-termini bazi¢i u l-kundizzjonijiet
bazi¢i li bihom din l-informazzjoni hija disponibbli u accessibbli, u l-procedura li biha tista’
tinkiseb;

(b) Jitwaqqfu u jinzammu arrangamenti prattici, bhal:
(i) Listi, registri jew fajls pubblikament accessibbli;

(i) Uffi¢jali jkunu mehtiega li jipprovdu sostenn lill-pubbliku li jfittex access ghall-informazzjoni
taht din il-Konvenzjoni; u

(iii) L-identifikazzjoni ta’ punti ta’ kuntatt; u

(c) Jigi pprovdut access ghall-informazzjoni ambjentali li tinsab flisti, registri jew fajls kif imsemmi
fis-subparagrafu (b)(i) iktar il fuq bla hlas.

3. Kull Stat Membru ghandu jizgura li l-informazzjoni ambjentali ssir progressivament disponibbli
fdatabases elettronici 1li jkunu facilment accessibbli lill-pubbliku permezz tan-netwerks
tat-telekomunikazzjonijiet pubbli¢i. L-informazzjoni li tkun accessibbli fdin il-forma ghandha tinkludi:

(@) Ir-rapporti dwar l-istat tal-ambjent, kif imsemmi fil-paragrafu 4 iktar ’il quddiem [° J;
(b)  Testi ta’ legizlazzjoni fuq jew li jirrigwardaw l-ambjent;

(c) Jekk ikun xieraq, politika, pjanijiet u programmi fuq jew li jirrigwardaw l-ambjent, u 1-ftehimiet
ambjentali; u

5 — II-Protokoll dwar ir-Rilaxx ta’ Inkwinanti u t-Trasferiment ta’ Drittijiet, li gie adottat mill-Partijiet fil-Konvenzjoni ta’ Aarhus fil-
21 ta’ Mejju 2003 (izda li huwa miftuh ukoll ghal partijiet mhux kontraenti) jipprovdi ghal access pubbliku ghall-informazzjoni li tinsab
fir-registru taghha dwar ir-rilaxx u t-trasferiment ta’ inkwinanti. Skont I-Artikolu 11(3) ta’ dak il-Protokoll, il-partijiet kollha ghandhom
jizguraw li l-access ghall-informazzjoni li tinsab fir-registru taghha jkun bla hlas hlas, bla hsara ghall-Artikolu 11(4) li jipprovdi li “[k]ull Parti
tista’ tippermetti lill-awtorita kompetenti taghha li titlob hlas biex tirriproduci [...] izda dan il-hlas m’ghandux jagbez ammont ragonevoli”.
Ara Doc. MP.PP/2003/1 li fih it-test tal-Protokoll. II-Komunita Ewropea (u issa 1-Unjoni Ewropea) u kwazi l-Istati Membri kollha huma
partijiet fdan il-Protokoll. Ara d-Decizjoni tal-Kunsill 2006/61/KE, tat-2 ta’ Dicembru 2005, dwar il-konkluzjoni, fisem il-Komunita Ewropea,
tal-Protokoll UN-ECE dwar ir-Registri dwar ir-Rilaxx u t-Trasferiment ta’ Inkwinanti (GU L 334M , p. 791)

6 — Il-paragrafu 4 jistipula l-obbligu li jigi ppubblikat u mqassam, fintervalli regolari, rapport nazzjonali dwar l-istat tal-ambjent.
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(d) Informazzjoni ohra, sa fejn dik id-disponibbilta ta’ din l-informazzjoni fdin il-forma tiffacilita
l-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali li jimplementa din il-Konvenzjoni, bil-kundizzjoni li dik
l-informazzjoni tkun diga disponibbli fforma elettronika.

[...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]
8. Skont I-Artikolu 9 (“Access ghall-gustizzja”)

“l. Kull Parti ghandha, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, tizgura li kwalunkwe persuna li
tikkunsidra li t-talba taghha ghal informazzjoni taht 1-Artikolu 4 ma ttihditx inkunsiderazzjoni, giet
irrifjutata b’'mod zbaljat, kemm jekk parzjalment jew totalment, imwiegba b’'mod inadegwat, jew bi
kwalunkwe mod li ma huwiex konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ dak l-artikolu, ghandha l-possibbilta
li tipprezenta rikors quddiem qorti tal-ligi jew korp indipendenti u imparzjali iehor stabbilit bil-ligi.

[...]

2. Kull parti ghandha tizgura li, fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, il-membri tal-pubbliku
kkoncernat

(a) Li ghandhom interess suffi¢jenti
jew, b’'mod alternattiv,

(b) i jsostnu pregudizzju ta’ dritt, meta l-ligi procedurali amministrattiva ta’ Parti tehtieg dan bhala
kundizzjoni minn qabel,

ikunu jistghu jipprezentaw rikors quddiem qorti tal-ligi u/jew korp indipendenti u imparzjali iehor
stabbilit bil-ligi sabiex jikkontestaw il-legalita, sostantiva u procedurali ta’ kwalunkwe decizjoni, att jew
ommissjoni li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 u, fejn ikun hekk previst skont id-dritt
nazzjonali u bla hsara ghall-paragrafu 3 iktar ’il quddiem, ta’ dispozizzjonijiet rilevanti ohra ta’ din
il-Konvenzjoni.

Dak 1li jikkostitwixxi interess sufficjenti u ksur ta’ dritt ghandu jigi ddeterminat skont
id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali u fkonformita mal-ghan li l-pubbliku kkoncernat jinghata

access gudizzjarju wiesa’ fil-kuntest ta’ din il-Konvenzjoni.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-Direttiva 2003/4

9. Skont il-premessa 1 tad-Direttiva 2003/4, zieda fl-access pubbliku ghal informazzjoni ambjentali u
t-tixrid ta’ din l-informazzjoni jikkontribwixxu ghal “konoxxenza ikbar dwar il-materji ambjentali,
skambju hieles tal-veduti, partecipazzjoni iktar effettiva mill-pubbliku fit-tiswir tad-decizjonijiet u,
eventwalment, ambjent ahjar”.

10. Il-premessa 2 taghmel car li d-Direttiva 2003/4 tifrex l-access ezistenti moghti taht
id-Direttiva 90/313".

7 — Direttiva tal-Kunsill 90/313/KEE, tas-7 ta’ Gunju 1990, dwar l-acéess hieles ghall-informazzjoni dwar l-ambjent (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 402).
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11. II-premessa 5 tipprovdi li d-dritt tal-KE (u issa d-dritt tal-Unjoni) ghandu jkun konsistenti
mal-Konvenzjoni ta’ Aarhus bil-hsieb tal-konkluzjoni taghha mill-Komunita Ewropea, kif kienet f'dak
iz-zmien.

12. Il-premessa 18 tirrigwarda tariffi biex tigi pprovduta l-informazzjoni:

“L-awtroritajiet pubbli¢i ghandhom ikunu jistghu jaghmlu imposta ghall-forniment tat-taghrif dwar
l-ambjent imma din l-imposta ghandha tkun ragjonevoli. Dan jimplika illi, bhala regola generali,
l-imposti ma jistghux jagbzu l-ispejjez attwali tal-produzzjoni tal-materjal fil-kwistjoni. Ghandhom
ikunu limitati l-okkazjonijiet meta jkun mehtieg il-hlas bil-quddiem. Fkazijiet partikolari, meta
l-awtoritajiet pubbli¢i jaghmlu disponibbli t-taghrif dwar l-ambjent fuq bazi kummerc¢jali, u meta dan
ikun mehieg sabiex tigi ggarantita I-kontinwazzjoni tal-gbir u I-pubblikzzjoni ta’ dan it-taghrif, imposta
msejsa fuq is-suq hija kkunsidrata ragjonevoli; jista’ jinhtieg hlas bil-quddiem. Ghandha tigi ppubblikta
skeda ta’ l-imposti u tigi maghmula disponibbli lill-applikanti flimkien mat-taghrif dwar i¢-cirkostanzi li
fihom tista’ tigi imposta jew imwarrba.”

13. Skont il-premessa 20, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom ifittxu li jiggarantixxu li l-informazzjoni
ambjentali li huma jigbru jew li tingabar fisimhom tkun tinftiehem, preciza u tista’ tigi paragunata.

14. L-ghanijiet tad-Direttiva 2003/4 huma “li jigi ggarantit id-dritt ghall-access tat-taghrif dwar
l-ambjent li jkun ghand l-awtoritajiet pubbli¢i jew mizmum ghalihom, u li jigu ddikjarati t-termini u
l-kondizzjonijiert bazici ta’ l-ezer¢izzju tieghu u l-arrangamenti prattici ghalih” [Artikolu 1(a)]® u “li
jigi zgurat illi, bhala haga naturali, it-taghrif dwar l-ambjent jigi maghmul disponibbli u jixxerred
b’'mod progressiv fost il-pubbliku sabiex jinkisbu id-disponibbilta u t-tixrid l-iktar wiesa’ possibbli
tat-taghrif dwar l-ambjent fost il-pubbliku” [Artikolu 1(b)]°. L-Artikolu 1(b) jzid jghid li “[g]hal dan
il-fini, ghandhom jigu promossi b’'mod partikolari l-uzu tat-telekomunikazzjoni bil-kompjuter u/jew
tat-teknologija eletronika, meta disponibbli” ™.

15. L-Artikolu 2(1) jiddefinixxi “[t]aghrif dwar l-ambjent” bhala “[...] kull taghrif fil-ghamla miktuba, li
jidher, li jinsama’, bl-elettronika jew ta’ kull materjal iehor dwar” (a) l-istat tal-elementi tal-ambjent; (b)
fatti li jaffettwaw jew x’aktarx jaffettwaw l-elementi tal-ambjent; (¢) mizuri li jaffettwaw jew X’aktarx
jaffettwaw l-elementi u l-fatturi msemmijin f(a) u (b) kif ukoll mizuri jew attivitajiet intizi biex
jipprotegu dawk l-elementi; (d) rapporti dwar l-implementazzjoni tal-legizlazzjoni ambjentali; (e)
il-beneficc¢ju taht il-profil ta’ gestjoni u spejjez u l-analizijiet u l-ipotezijiet 1-ohra ekonomici uzati
fil-qafas tal-mizuri u l-attivitajiet msemmija f(¢); (f) l-istat tas-sahha u tas-sigurta tal-bniedem sa fejn
huma jew jistghu jigu affettwati mill-istat tal-elementi tal-ambjent msemmija f(a) jew, permezz ta’
dawk l-elementi, minn kull kwistjoni msemmija f'(b) u (¢)".

16. “Awtorita pubblika” hija ddefinita fl-Artikolu 2(2)(a) bhala, inter alia, “amministrazzjoni
governattiva jew amministrazzjoni ohra pubblika, inkluzi I-korpi pubblici konsultattivi fil-livell
nazzjonali, regjonali jew lokali”.

17. Skont 1-Artikolu 2(3), “Taghrif li jkun ghand awtorita pubblika’ ghandu jfisser it-taghrif dwar
l-ambjent li jkun gie prodott jew ircevut minn din l-awtorita”. L-Artikolu 2(4) jghid li l-informazzjoni
tinzamm ghal awtorita pubblika jekk tkun “mizmumla] fizikament minn persuna naturali jew legali
fisem awtoritd pubblika”".

8 — Ara wkoll il-premessa 8.

9 — Ara wkoll il-premessa 9.
10 — Ara wkoll il-premessa 9.
11 — Ara wkoll il-premessa 10.

12 — Ara wkoll il-premessa 12.
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18. L-Artikolu 3 (“L-access ghat-taghrif dwar l-ambjent fuq talba”) jistipula:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi, skond id-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, l-awtoritajiet
pubbli¢i huma mehtiega li jaghmlu disponibbli t-taghrif dwar l1-ambjent li jkun ghandhom jew mizmum
ghalihom lil kull applikant fuq it-talba tieghu u minghajr ma jkollu ghalfejn jiddikjara l-interess tieghu.

[...]

4. Meta applikant jitlob lil awtorita pubblika li taghmel it-taghrif dwar l-ambjent disponibbli f'ghamla
jew fformat specifiku (inkluza fil-ghamla ta’ kopji), l-awtorita pubblika ghandha taghmel dan hekk
disponibbli ghajr jekk:

(@) ikun diga disponibbli fghamla ohra jew fformat iehor, b’'mod partikolari taht 1-Artikolu 7 [ ], li
jkunu accessibbli b’'mod facli mill-applikanti; jew

(b)  ikun ragjonevoli ghall-awtorita pubblika li taghmlu disponibbli fghamla ohra jew fformat iehor,

fliema kaz ghandhom jinghataw ir-ragunijiet ghaliex jintghamel disponibbli f'din il-ghamla jew
format.
Ghall-ghanijiet ta’ dan il-paragrafu, l-awtoritajiet pubbli¢ci ghandhom jaghmlu kull sforz
ragjonevoli sabiex jissoktaw izommu t-taghrif dwar l-ambjent ghandhom jew mizmum ghalihom
fil-ghamliet jew fil-formati li jistghu jigu riprodotti fil-pront u accessibbli b’mezzi ohra
elettronici [ ].

[...]

5. Ghall-ghanijiet ta’ dan I-Artikolu, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw illi:

(a) l-uffi¢jali jkunu mehtiega li jghinu lill-pubbliku li jkun gieghed ifittex l-access ghat-taghrif;

(b) il-listi ta’ l-awtoritajiet pubblici jkunu a¢¢essibbli pubblikament; kif ukoll

(¢) l-arrangamenti prattic¢i jigu ddefiniti ghalbiex jizguraw illi d-dritt ghal access tat-taghrif dwar
l-ambjent ikun ezercitat b’'mod effettiv, bhalma huma:

— in-nomina ta’ l-uffi¢jali tat-taghrif;
— Kkif jigu stabbiliti u mizmuma l-facilitjiet ghall-ezaminazzjoni tat-taghrif mehtieg,

— ir-registri jew il-listi tat-taghrif dwar l-ambjent ghand l-awtoritajiet pubblic¢i jew il-punti
tat-taghrif, b’indikazzjonijiet ¢ari dwar fejn jista’ jinstab dan it-taghrif.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi l-awtoritajiet pubbli¢i jgharrfu lill-pubbliku b’'mod
adegwat dwar id-drittijiet li jgawdi b’rizultat ta’ din id-Direttiva u safejn u sakemm approprjat
jipprovdu taghrif, gwida u pariri ghal dan il-fini.”"*

13 — Ara l-punt 22 iktar il quddiem.
14 — Ara wkoll il-premessa 14.
15 — Ara wkoll il-premessa 15.
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19. L-Artikolu 4 (“E¢cezzjonijiet”) jelenka r-ragunijiet li bihom 1-Istati Membri jistghu jichdu talba ghal
informazzjoni ambjentali'®, inkluz jekk l-informazzjoni mitluba ma tinzammx minn jew ghall-awtorita
pubblika li lilha tkun indirizzata t-talba [Artikolu 4(1)(a)] u jekk it-talba ma tkunx ragonevoli
[Artikolu 4(1)(b)] jew tirrigwarda materjal li jkun ghadu qieghed jigi kkumpilat jew dokumenti jew
informazzjoni mhux ikkompletati [Artikolu 4(1)(d)].

20. L-Artikolu 5 (“L-imposti”) jghid:

“1. L-access ghar-registri jew ghall-listi pubbli¢i stabbiliti u mizmuma kif imsemmi fl-Artikolu 3(5) u
l-ezaminazzjoni in situ tat-taghrif mitlub ghandhom ikunu bla hlas.

2. L-awtoritajiet pubblici jistghu jaghmlu imposta talli jfornu kull taghrif dwar l-ambjent imma din
l-imposta ma ghandhiex tagbez ammont ragjonevoli.

3. Meta jsiru imposti, l-awtoritajiet pubbli¢ci ghandhom jippubblikaw u jaghmlu disponibbli
lill-applikanti skeda ta’ dawn l-imposti kif ukoll taghrif dwar i¢-cirkostanzi li fihom jista’ jigi impost
jew imwarrab l-impost.”

21. Skont l-Artikolu 6 (“L-access ghall-gustizzja”) ",

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi kull applikant li jikkunsidra illi t-talba tieghu ghat-taghrif
giet injorata, irrifjutata b’'mod hazin (sewwa jekk fl-intier taghha jew fparti minnha), jew ma tigix
imwiegba b’'mod adegwat, jew inkella mhux ittrattata skont id-disposizzjonijiet tal-Artikoli 3, 4 jew 5,
ikollu access ghal procedura li fiha l-atti jew l-omissjonijiet tal-awtorita pubblika interessata tista’ tigi
kkunsidrata mill-gdid minn din l-awtorita pubblika jew minn awtorita pubblika ohra jew rivista
amministrattivament minn korp indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi. Kull procedura minn din
ghandha tkun imhaffa u jew bla hlas jew ma tiswiex wisq flus.

2. B'zieda ma’ dan, sabiea tigi rivista l-procedura riferita fil-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom
jizguraw illi l-applikant ikollu access ghal procedura ta’ rivista quddiem qorti tal-gustizzja jew korp
iehor indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi, li flhom jistghu jigu rivisti l-atti jew l-omissjonijiet ta’
l-awtorita pubblika interessata u li d-dec¢izjoni taghom tkun finali. Iktar minn hekk, I-Istati Membri
jistghu jipprovdu illi partijiet terzi inkriminati bl-izvelar tat-taghrif jistghu wkoll ikollhom access ghal
rikors legali.

[...]”
22. L-Artikolu 7 (“It-tixrid tat-taghrif dwar l-ambjent”) jghid:

“1. L-Istati Membri ghanmdhom jiehdu l-mizuri mehtiega ghalbiex jizguraw illi l-awtoritajiet pubbli¢i
jorganizzaw it-taghrif dwar l-ambjent li jkun rilevanti ghall-funzjonijiet taghhom u li jkun ghandhom
jew mizmum ghalihom. Bil-hsieb tat-tixrid attiv u sisematiku lill-pubbliku, b’'mod partikolari permezz
tat-telekomunikazzjoni bil-kompjuter u/jew bit-teknologija elettronika, meta disponibbli [** ].

[...]

L-Istati Membri ghandhom jizguraw illi t-taghrif isir disponibbli b’'mod progressiv fdatabases
elettroni¢i li jkunu accessibbli b'mod facli lill-pubbliku permezz tan-networks pubblici
tat-telekomunikazzjoni.

16 — Ara wkoll il-premessa 16.
17 — Ara wkoll il-premessa 19.
18 — Ara wkoll il-premessa 15.
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2. It-taghrif li jrid jintghamel disponibbli u jigi mxerred ghandu jigi aggornat kif approprjat u ghandu
mill-inqas jinkludi:

(a) it-testi tat-trattati, tal-kovenzjonijiet jew tal-ftehimijiet internazzjonali, u Il-legislazzjonijiet
Komunitarji, nazzjonali, regjonali jew lokali, dwar l-ambjenmt jew li ghandhom xjagsmu
mieghu;

(b)  il-politiki, il-pjani u l-programmi li ghandhom x’jagsmu ma’ l-ambjent;

(¢) ir-rapporti tal-progress dwar l-implimentazzjoni ta’ l-intestaturi riferiti fil-(a) u fil-(b) meta
mhejjija jew mizmuma mill-awtoritajiet pubblici fil-ghamla elettronika;

(d) ir-rapporti dwar l-istat ta’ l-ambjent riferiti fil-paragrafu 3;

(e) l-informazzjoni jew is-sommarji ta’ l-informazzjoni dderivata mill-monitoragg ta’ l-attivitajiet li
jaffettwaw, jew x’aktarx li jaffettwaw, lill-ambjent;

(f)  l-awtorizzazzjonijiet b'impatt sinifikanti fuq l-ambjet u I-ftehimijiet ambjentali jew referenza
jonyj ) J ) J
ghall-post fejn jista” jintalab jew jinkiseb dan it-taghrif fil-kwadru ta’ 1-Artikolu 3;

(g) l-istudji dwar l-impatt fuq l-ambjent u l-istima tar-riskji li jirrigwardaw l-elementi ambjentali
riferiti fl-Artikolu 2(1)(a) jew referenza ghall-post fejn jista’ jintalab jew jinstab dan it-taghrif
fil-kwadru ta’ I-Artikolu 3.

[...]

6. L-Istati Membri jistghu jissodisfaw il-htigiet ta’ dan l-Artikolu billi joholqu rabtiet mas-siti ta’
l-Internet fejn jista’ jinstab it-taghrif.”

Id-dritt nazzjonali

23. Fl-Ingilterra u Wales, ir-Registru ghat-Tariffi fuq 1-Art Lokali (iktar ’il quddiem “ir-Registru”)
jirregistra, skont il-Local Land Charges Act 1975 (Att dwar it-Tariffi fuq 1-Arti Lokali), tariffi dwar art
fzona partikolari. Il-qorti tar-rinviju tispjega li dawn it-tariffi fuq l-art lokali huma prin¢ipalment
projbizzjonijiet u restrizzjonijiet dwar l-uzu tal-art imposti skont il-legizlazzjoni mill-awtoritajiet
pubblic¢i. Persuna tista’ jew taghmel “ricerka personali” billi tikkonsulta r-Registru jew titlob
mill-awtorita lokali rilevanti certifikazzjoni ufficjali li turi r-rizultati tar-ricerka fir-Registru. Din
tal-ahhar tissejjah “ricerka uffi¢jali” u, b’differenza minn ricerki personali, l-awtoritajiet jistghu
jistabbilixxu tariffi ghall-informazzjoni pprovduta b’twegiba ghal dawn it-talbiet. Id-digriet tar-rinviju
jindika li, f1-2010, il-Gvern tar-Renju Unit kien tal-fehma li 1-maggoranza kbira tal-informazzjoni
fir-Registru kienet ta’ natura ambjentali u ghalhekk, skont id-Direttiva 2003/4, ma setghet tintalab
l-ebda tariffa fir-rigward ta’ ricerka personali.

24. Skont il-qorti tar-rinviju, persuni involuti fit-trasferiment ta’ proprjeta jkunu jixtiequ jaghmlu
ricerka fir-Registru qabel ma jtemmu tranzazzjoni ta’ proprjeta. Madankollu, huma ta’ spiss jaghmlu
mistogsijiet addizzjonali biex jiksbu informazzjoni mizmuma minn awtoritajiet lokali li ma hijiex
koperta mis-sistema tat-tariffi fuq l-art lokali (bhal, perezempju, jekk humiex proposti skemi ghal
toroq vicin proprjeta).
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25. Ghall-finijiet ta’ dawn il-mistogsijiet addizzjonali, il-Law Society" fformulat zewg kwestjonarji li
persuna tista’ tibghat lill-awtorita rilevanti. Dawn jinkludu l-formula “CON29R” li hija rrakkomandata
ghall-uzu fkull tranzazzjoni*. Dan huwa tip iehor ta’ ricerka uffi¢jali. Alternattivament, persuna tista’
taghmel ricerka personali fregistri ohrajn mizmuma mill-awtorita. Id-diffikulta involuta fl-access
ghall-informazzjoni tiddependi fuq kif dawk ir-registri jinzammu u huma organizzati.

26. Il-qorti tar-rinviju tindika li hafna mill-informazzjoni li x’aktarx tinghata bhala twegiba ghal talba
CON29R taqa’ taht id-definizzjoni ta’ “informazzjoni ambjentali” fid-Direttiva 2003/4.

27. Ir-Regolament 8 tar-Regolamenti tal-2008 tal-Awtoritajiet Lokali (I-Ingilterra) (Tariffi ghal Ricerki
fuq Proprjeta) (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-2008 dwar Tariffi ghal Ricerki fuq Proprjeta”)
jipprovdi li awtorita lokali tista’ timponi tariffa fuq persuna (inkluza awtorita lokali ohra) biex twiegeb
mistoqsijiet dwar proprjeta (u ghalhekk anki ricerki ufficjali). Kull tariffa tkun fid-diskrezzjoni
tal-awtorita lokali imma ghandha tqis l-ispejjez li jkollha dik l-awtorita biex twiegeb mistogsijiet dwar
il-proprjeta. Ir-Regolament 8 ma japplikax “[...] ghal kwalunkwe haga li fir-rigward taghha awtorita
lokali tista’ jew ghandha timponi tariffa apparti minn dawn ir-Regolamenti” [Regolament 4(2)(a)].
Ghalhekk, tispjega l-qorti tar-rinviju, ir-Regolamenti tal-2008 dwar Tariffi ghal Ricerki fuq Proprjeta
ma kinux intizi li japplikaw meta tigi pprovduta informazzjoni ambjentali; fdak il-kaz tigi applikata
sistema differenti*.

28. Is-“Servizzi tal-Awtorita Lokali ta’ Ricerka ta’ Proprjeta — Linji gwida ghall-Ispejjez u t-Tariffi”, li
pproduca d-Dipartiment ghall-Komunitajiet u 1-Gvern Lokali biex jikkoinc¢idu mad-dhul fis-sehh tar-
Regolamenti tal-2008 dwar Tariffi ghal Ricerki fuq Proprjeta, joffru linji gwida fuq xjistghu
l-awtoritajiet jimponu bhala hlas, bl-uzu ta’ prin¢ipji ta’ spejjez li jikkonformaw mal-arrangamenti
tal-kontabbilta ezistenti tal-awtorita lokali.

29. Ir-Regolament 8 tar-Regolamenti tal-2004 dwar l-Informazzjoni Ambjentali , (iktar ’il quddiem
“I-RIA tal-2004”), li implementaw id-Direttiva 2003/4 fir-Renju Unit*, jirregola t-tariffa biex tkun
disponibbli informazzjoni ambjentali. Ir-Regolament 8(2) jipprekludi awtorita pubblika milli timponi
tariffa fuq applikant biex ikollu ac¢cess ghal xi registru jew listi pubblici ta’ informazzjoni ambjentali
mizmuma minnha jew biex tigi ezaminata l-informazzjoni mitluba fil-post fejn tkun ghamlitha
disponibbli ghal dan il-ghan. Skont ir-Regolament 8(3), 1-ebda tariffa ma ghandha tagbez “ammont li
awtorita pubblika hija ssodisfatta li huwa ammont ragonevoli”. Bis-sahha tar-Regolament 8(8), awtorita
pubblika ghandha tippubblika u taghmel disponibbli lill-applikanti skeda dwar it-tariffi taghha.

30. Ir-Regolament 18 tar-RIA tal-2004 jinkorpora d-dispozizzjonijiet dwar l-infurzar u tal-appell tal-Att
tal-2000 dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, li jghid li kull persuna tista’ tapplika ghand Kummissarju
ghall-Informazzjoni (iktar ’il quddiem il-“Kummissarju”) ghal decizjoni dwar jekk awtorita pubblika
naqgsitx milli tipprocessa talba ghal informazzjoni ambjentali skont il-Parti 2 tar-RIA tal-2004 (li
jifforma parti minnha r-Regolament 8). F'dak il-kaz, il-Kummissarju jezamina l-ilment u, jekk ikun
mehtieg, johrog avviz ta’ decizjoni (li jirrikjedi lill-awtorita pubblika li tikkonforma mar-RIA tal-2004).
II-qorti tar-rinviju tikkunsidra li I-Kummissarju huwa “korp indipendenti u imparzjali stabbilit bil-ligi”
ghall-finijiet tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2003/4 u li huwa stess jaqa’ taht l-Artikolu 6(2) ta’ din
id-direttiva. Il-qorti tar-rinviju tista’ tippermetti l-appell u/jew tissostitwixxi avviz ta’ decizjoni gdid
jekk issib li l1-avviz tal-Kummissarju huwa illegali. Fkaz ta’ appell bhal dan, it-Tribunal jista’ jistharreg
mill-gdid l-evalwazzjoni tal-fatti u jezamina provi godda. Is-sentenza tieghu tista’ tigi appellata fuq
punt ta’ ligi quddiem 1-Upper Tribunal.

19 — Dan huwa korp professjonali li jirrapprezenta solicitors fl-Ingilterra u Wales.
20 — Il-kwestjonarju l-iehor, imsejjah il-formula “CON290”, ghandu jintuza ghal mistogsijiet addizzjonali fakultattivi.
21 — Ara l-punti 29 sa 30 u 37 iktar 'il quddiem.
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I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

31. FEast Sussex, il-kunsilli tad-distrett u tal-borough (li huma subordinati ghall-East Sussex County
Council) jwettqu ricerki uffi¢jali u jzommu l-informazzjoni mehtiega ghal twegibiet tal-parti 1-kbira
tat-talbiet ibbazati fuq il-formula CON29R. L-East Sussex County Council jir¢ievi hafna minn dawn
it-talbiet ghaliex ir-responsabbiltajiet tieghu jinkludu toroq, skemi tat-traffiku, skemi tal-ferroviji,
moghdijiet pubbli¢i u art komuni. Huwa jipprovdi (b’'messagg elettroniku) l-informazzjoni mitluba
fjumejn ta’ xoghol. Huwa ghandu assigurazzjoni ghar-responsabbilta li tirrizulta minn zbalji
fl-informazzjoni pprovduta.

32. Wara l-introduzzjoni tar-Regolamenti tal-2008 dwar Tariffi ghal Ricerki fuq Proprjeta, 1-East
Sussex County Council ipprepara u ppubblika skeda tat-tariffi ghal twegibiet ta’ talbiet CON29R
(inkluza fl-anness mad-digriet tar-rinviju fdin il-kawza). It-tariffi ghandhom medda, skont
l-informazzjoni mitluba, minn xejn sa GBP 10.00 ghal kull mistogsija mwiegba. L-iskeda tghid ukoll li
“t-tariffi huma bbazati fuq spejjez stmati biex tinghata twegiba ghall-mistogsijiet, inkluz element ta’
zamma ta’ sistemi ta’ informazzjoni biex isir dan, divizi bi stima tal-volumi, ibbazati fuq is-sena ta’
qabel”. Fir-rigward ta’ awtostradi, in-noti ta’ gwida (inkluzi fl-istess anness) jipprovdu: “ghal kull
informazzjoni mehtiega li ma hijiex parti mill-process CON29, jekk joghgbok ikkuntattja il-[Highway
Land Information Team] bil-mistogsija tieghek u ninfurmawk dwar l-ispejjez ghat-twegiba taghna”.
Skont il-qorti tar-rinviju, ir-rata fis-siegha imposta ghal kull membru tal-persunal tinkludi kemm
l-ispejjez tas-salarju kif ukoll ammont ghall-ispejjez generali (perezempju, ghat-tishin, ghad-dawl u
ghas-servizzi interni bhal rizorsi umani u tahrig). It-Tribunal iddecieda wkoll li 1-ebda element ta’
eccess jew profitt ma huwa inkluz fit-tariffa.

33. Billi tranzazzjoni ta’ trasferiment tipikament tinvolvi x-xiri ta’ proprjeta ta’ valur kunsiderevoli,
il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li t-tariffi tal-Kunsill x’aktarx ma huma se jiddiswadu lil hadd milli
jistagsu ghal informazzjoni rilevanti dwar tranzazzjoni bhal din jew b’xi mod sostanzjali jigi ristrett
l-access tieghu ghaliha.

34. Skont il-qorti tar-rinviju, il-Highway Land Information Team tal- East Sussex County Council
ghandu tliet membri tal-persunal u xi sostenn permezz ta’ haddiema part-time. Madwar 60 %
tax-xoghol tieghu jirrigwarda talbiet CON29R li ghalihom juza data li jkollu fdiversi forom, parti
minnha bbazata fuq karti u parti minnha bbazata fuq il-kompjuter (il-qorti tar-rinviju tirreferi
ghad-data kollha flimkien bhala li tifforma parti mid-“database” tat-tim). It-tim jista’ jkollu l-bzonn
l-informazzjoni minn timijiet jew dipartimenti ta’ Kunsilli ohrajn. Partijiet mid-database tat-tim
jinzammu ghal finijiet ohrajn u ghall-uzu minn partijiet ohrajn tal-Kunsill.

35. Il-qorti tar-rinviju tghid li ftit mill-mistogsijiet fil-kwestjonarju CON29R jistghu jitwiegbu minn
applikant li jispezzjona “data mhux ipproc¢essata” mizmuma mill-Kunsill. Ghalkemm il-Highway Land
Information Team qed jaghmel sforzi biex joffri access ikbar ghal din id-data, ghad hemm ostakoli.

36. Fit-3 ta’ Gunju 2011, PSG Eastbourne (kumpannija ta’ ricerki tal-proprjetd u membru tal-Property
Search Group jew, iktar 'il quddiem, “PSG”, li huwa netwerk moghti bhala konc¢essjoni ta’ negozji simili
u konvenut fil-kawza princ¢ipali) talbet minghand il-Highway Land Information Team twegibiet ghal
certi mistogsijiet CON29R dwar proprjeta li, skont il-qorti tar-rinviju, kienet suggetta ghal
tranzazzjoni ta’ trasferiment. PSG Eastbourne giet mitluba thallas GBP 17.00, li hallset.

37. Fil-kuntest ta’ stharrig intern fl-isfond ta’ kwistjoni li ilha ghaddejja ma’ PSG Eastbourne dwar
il-legalita tat-tariffi tal-Kunsill, 1-East Sussex County Council ikkonkluda li r-Regolament 8 tar-RIA
tal-2004 intitolah li jimponi t-tariffa. Wara Iment, il-Kummissarju ddecieda fit-29 ta’ Jannar 2013 li
l-East Sussex County Council ma kienx talab tariffa korretta minghand PSG Eastbourne ghaliex,
fil-fehma tal-Kummissarju, it-tariffa kienet ikkalkolata fuq bazi ta’ rkupru tal-ispiza filwaqt li “ammont
ragonevoli” kien ikun limitat ghall-“hlas ta’ spejjez assocjat mad-disponibbilta tal-informazzjoni fforma
specifika, jigifieri hlasijiet ghal postagg u fotokopjar”.
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38. FI-1 ta’ Marzu 2013, 1-East Sussex County Council appella d-decizjoni tal-Kummissarju. Skont
il-qorti tar-rinviju, il-Kummissarju fil-fatt introduca zewg kwistjonijiet godda fil-kuntest ta’ dak
l-appell, jigifieri: (i) in-natura tal-istharrig li kellu jsir mill-Kummissarju u I-First-tier Tribunal
fl-evalwazzjoni jekk tariffa tagbizx ammont ragonevoli u (ii) ir-ragonevolezza tat-tariffa, jekk wiehed
jipprezumi li tista’ tintuza biex tkopri iktar minn sempli¢i spejjez fl-infiq. Il-First-tier Tribunal
awtorizza lill-PSG u lill-Local Government Association (iktar 'il quddiem 1-“LGA”)* biex jintervjenu
fil-proceduri. Matul l-appell il-Kummissarju u PSG ikkoncedew li tariffa ta’ ammont ragonevoli tista’
tinkludi  wkoll spejjez  attribwibbli lill-persunal li jintefqu ghall-ipprocessar ta’ talba
ghall-informazzjoni. Il-First-tier Tribunal qabel u kkunsidra wkoll li ma kienx ikkontestat li awtorita
pubblika tista’ timponi tariffa standard ffissata minn qabel ibbazata fuq spejjez medji.

39. Fdan l-isfond, il-qorti tar-rinviju qed titlob gwida ghal dawn id-domandi:

“l.  Kif ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4/KE? B’'mod partikolari, tariffa ta’
ammont ragonevoli imposta ghall-provvista ta’ tip partikolari ta’ informazzjoni fil-qasam
tal-ambjent tista’ tinkludi:

a) parti mill-ispejjez sostnuti ghaz-zamma ta’ database li hija uzata mill-awtorita pubblika
bil-ghan li twiegeb ghat-talbiet ghall-informazzjoni ta’ dan it-tip;

b) l-ispejjez generali attribwibbli ghall-hin tal-persunal, mehudin inkunsiderazzjoni b’mod
adegwat fid-determinazzjoni tal-tariffa?

2. Huwa kompatibbli mal-Artikolu 5(2) u mal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2003/4/KE, li Stat Membru
jipprovdi fil-legizlazzjoni tieghu li awtorita pubblika tista’, ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
informazzjoni fil-qasam tal-ambjent, timponi I-hlas ta’ ammont li “[...] ma jeccedix ammont li
l-awtorita pubblika tikkunsidra ragonevoli”, jekk id-decizjoni ta’ din tal-ahhar dwar dak li
jikkostitwixxi “ammont ragonevoli” tkun suggetta ghal stharrig amministrattiv u gudizzjarju kif
ipprovdut fid-dritt Ingliz?”

40. L-East Sussex County Council, I-LGA, il-Kummissarju, PSG, il-Gvern Daniz u I-Gvern tar-Renju
Unit u I-Kummissjoni Ewropea ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub. Waqt is-seduta, li sehhet fil-
11 ta’ Di¢embru 2014, l-istess partijiet, bl-eccezzjoni tal-Gvern tar-Renju Unit, dehru u ressqu
osservazzjonijiet orali.

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

41. 1l-Konvenzjoni ta’ Aarhus tifforma parti integrali mid-dritt tal-Unjoni** u l-formulazzjoni taghha u
l-ghan taghha ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/4*. Din
tistabbilixxi sensiela ta’ obbligi ambjentali (u drittijiet korrispondenti ghall-pubbliku) organizzati
madwar tliet kolonni, jigifieri: (i) access ghall-informazzjoni dwar l-ambjent (ii) il-partecipazzjoni
tal-pubbliku fit-tehid tad-decizjonijiet rigward l-ambjent u (iii) l-access ghall-gustizzja. Fil-proceduri
principali qamu kwistjonijiet dwar l-obbligi taht l-ewwel u t-tielet minn dawn il-kolonni, li
d-Direttiva 2003/4 hija intiza li timplementa®.

23 — Din hija organizzazzjoni tal-partiti kollha, immexxija politikament li tahdem fisem il-kunsilli.
24 — Ara s-sentenza Lesoochrandrske zoskupenie (C-240/09, EU:C:2011:125, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata).
25 — Ara, perezempju, is-sentenza Fish Legal u Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punt 37 u I-gurisprudenza cc¢itata).

26 — Ara, perezempju, is-sentenza Fish Legal u Shirley (C-279/12, EU:C:2013:853, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll il-premessa 5
tad-Direttiva 2003/4.
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42. Ma huwiex ikkontestat li d-Direttiva 2003/4 tapplika fil-proceduri prin¢ipali. Id-domandi
preliminari jirrigwardaw (dik il-parti tal-)informazzjoni mitluba u miksuba minn PSG Eastbourne
(permezz ta’ formula CON29R) li hija rilevanti ghall-valur ta’ (tranzazzjoni) ta’ proprjeta izda
tikkostitwixxi wkoll informazzjoni ambjentali fit-tifsira tad-Direttiva 2003/4*. Ma huwiex ikkontestat
ukoll li l-awtorita lokali kellha l-informazzjoni mitluba.

43. Fl-ahhar nett, huwa accettat li 1-East Sussex County Council ma kienx qed jagixxi fuq bazi
kummerd¢jali meta kien ged jipprovdi informazzjoni lil PSG Eastbourne.

Domanda 1

44. L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 jippermetti espressament lill-Istati Membri li jimponu tariffa
bla hsara ghal zewg kundizzjonijiet. L-ewwel nett, tariffa tista’ tigi imposta biss biex tigi pprovduta
l-informazzjoni ambjentali. It-tieni nett, dawn it-tariffi ma jistghux jagbzu ammont ragonevoli. Ma
hemm l-ebda definizzjoni ta’ xi jfissru “jfornu kull taghrif” jew “ragjonevoli”*.

45. Minbarra dan, ma hemm l-ebda bazi ohra fid-Direttiva 2003/4 biex applikant jintalab ihallas ghal
access ghal informazzjoni ambjentali fuq talba®.

46. Fil-fehma tieghi, jekk awtorita ma tistax tirkupra spejjez f'kaz partikolari ghaliex ma jirrigwardawx
il-provvista ta’ informazzjoni, allura ma tqumx il-kwistjoni tar-ragonevolezza tat-tariffa li l-awtorita
tixtieq timponi. Ghalhekk ser nibda bit-tifsira ta’ xi jfisser “jfornu kull taghrif” fl-Artikolu 5(2).

47. L-Artikolu 5 jiddistingwi bejn, minn naha, li tigi pprovduta informazzjoni (li l-awtoritajiet jistghu
jitolbu hlas ghaliha) u, min-naha l-ohra, l-a¢cess ghal kull registru jew listi pubbli¢i stabbiliti u
mizmuma [kif imsemmi I-Artikolu 3(5)] u l-ezami in situ tal-informazzjoni mitluba (li l-awtoritajiet
ma jistghux jitolbu hlas ghaliha). Ghalhekk, 1-att li tigi pprovduta l-informazzjoni lil applikant fforma
partikolari [Artikolu 5(2)] ma huwiex l-istess bhad-diversi sitwazzjonijiet koperti mill-Artikolu 5(1).

48. Lanqas ma hu l-istess bhall-gbir, iz-zamma u t-tqassim ta’ informazzjoni ambjentali jew li
l-pubbliku jigi mgharraf fejn dik l-informazzjoni tista’ tinstab.

49. L-obbligi fl-Artikoli 3 sa 5 jipprezupponu kemm li awtorita pubblika ZzZomm informazzjoni
ambjentali li jrid isir a¢cess ghaliha kif ukoll li I-pubbliku jaf x’'informazzjoni qed tinzamm u fejn. Dik
l-informazzjoni ambjentali tkopri kemm id-data kif ukoll tipi differenti ta’ evalwazzjoni ta’ dik id-data
(bhal rapporti ta’ implementazzjoni jew analizijiet ekonomici)*. L-informazzjoni trid tkun tezisti fxi
forma materjali (perezempju, miktuba, viziva, li tinstema’ jew elettronika)®. Bhala principju,
l-applikant ghandu jkun ipprovdut bl-informazzjoni fil-format li jkun talab®.

27 — Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/4. Fi kwalunkwe kaz, dik kienet kwistjoni li kellha tigi stabbilita mill-qorti tar-rinviju (ara s-sentenza Fish
Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

28 — Ninnota li mhux il-verzjonijiet lingwistici kollha tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 juzaw terminu (bhal “supplying” fil-verzjoni Ingliza) li
huwa differenti mill-formulazzjoni fl-Artikolu 7. Perezempju, il-verzjoni Franciza tal-Artikolu 5(2) tuza “la mise & disposition” li
tikkorrispondi mal-formulazzjoni fl-Artikolu 7. Izda, it-terminu “supplying” fil-verzjoni Ingliza tal-Artikolu 5(2) jikkorrispondi mat-terminu
uzat fil-verzjoni (awtentika) Ingliza tal-Artikolu 4(8) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus. Il-verzjoni (ugwalment awtentika) Franciza tal-istess
dispozizzjoni tal- Konvenzjoni ta’ Aarhus tuza I-verb “fournir”. (It-tielet verzjoni awtentika hija bir-Russu.)

29 — Ara, fir-rigward tad-Direttiva 90/313, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il—Germanja, (C-217/97, EU:C:1999:395, punti 55 u 58), fejn il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 90/313 awtorizzat restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ access ghal informazzjoni ambjentali biss skont
il-kriterji u fil-kazijiet espressament iddefiniti hemmhekk. Dan jikkonferma li l-principju generali huwa li I-pubbliku ghandu jkollu access
ghal informazzjoni ambjentali minghajr ma jhallas tariffa jew minghajr restrizzjoni.

30 — Ara l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/4.

31 — Ara, perezempju, 1-Artikolu 2(1), l-Artikolu 2(3) u I-Artikolu 2(4) kif ukoll il-premessa 10 tad-Direttiva 2003/4.

32 — Ara l-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2003/4.
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50. Bhala parti mill-arrangamenti prattici 1li 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sabiex
jiggarantixxu l-ezercizzju effettiv tad-dritt ghal access, l-Istati Membri ghandhom jaghmlu accessibbli
r-registri jew il-listi ta’ informazzjoni ambjentali li jkollhom I-awtoritajiet pubbli¢i jew punti ta’
informazzjoni, b’indikazzjonijiet ¢ari ta’ fejn tinstab din l-informazzjoni®. F’'dan il-kuntest, nifhem li
“registru” jfisser inventarju tal-informazzjoni ambjentali mizmuma u li permezz tieghu dik
l-informazzjoni tista’ tigi rricerkata u identifikata. Min-naha l-ohra, database hija l-corpus attwali
tal-informazzjoni ambjentali mizmuma Filwaqt li registru jista’ jkollu wkoll 1-informazzjoni ambjentali
attwali u ghalhekk jista’ jigi kkombinat ma’ database, huwa madankollu separat minn din tal-ahhar®.

51. B'mod krugjali ghall-finijiet ta’ din il-kawza, 1-Artikolu 5(1) jipprekludi awtorita milli titlob hlas
minghand dawk li jridu a¢cess ghal dawn ir-registri u listi u ghall-informazzjoni ambjentali ghal ezami
in situ ghal kwalunkwe spejjez involuti. Ghaldagstant, awtorita ma tistax titlob hlas ghall-ispejjez li
zzomm u taghmel disponibbli (i) dawn ir-registri u listi u (ii) il-corpus ta’ informazzjoni ambjentali li
ghaliha jaghmlu riferiment dawn ir-registri jew listi jew li applikant ifittex li jezamina in situ. Filwaqt
li, taht 1-Artikolu 5(2) l-applikant jista’ jintalab ihallas ghall-a¢cess mixtieq fis-sens li tigi pprovduta
l-informazzjoni ambjentali, ma nara l-ebda bazi biex nikkunsidra l-ispejjez ta’ provvista bhala li jkopru
wkoll dawk iz-zewg tipi ta’ spejjez. Dan ghaliex dawn l-ispejjez jigu sostnuti sabiex ikun hemm
konformita mal-obbligi taht id-Direttiva 2003/4, partikolarment l-obbligu li jigi pprovdut acc¢ess fuq
talba, u ghalhekk sabiex applikant ikun jista’ jfittex u jikseb access ghal informazzjoni, irrispettivament
mill-forma ta’ dak l-access . Fil-fatt, jekk “li jfornu” kellu jigi interpretat bhala li jinkludi I-istabbiliment
u z-zamma ta’ registru, lista jew database li jkollha fiha informazzjoni ambjentali (kemm jekk fuq karta
kif ukoll mizmuma fxi format iehor), ir-rizultat ikun li jigu ttrattati b’'mod differenti membri
tal-pubbliku li jitolbu 1i tigi pprovduta u dawk li sempliciment jitolbu l-access fit-tifsira
tal-Artikolu 5(1) jew jiksbu ac¢cess bhala rizultat ta’ tixrid. Iz-zewg gruppi jkollhom access ghall-istess
informazzjoni rregistrata fl-istess registru jew lista u mizmuma fl-istess database. Izda, l-ewwel grupp
jintalab ihallas ghaz-zamma tar-registru u d-database filwaqt li t-tieni grupp (korrettament) ma
jintalabx ihallas. Ghall-istess ragunijiet, awtorita ma tistax tirkupra minghand applikant l-ispejjez
ghall-konformita mal-obbligu skont 1-Artikolu 3(4) biex isir kull sforz ragonevoli biex tinzamm u tigi
organizzata informazzjoni ambjentali fforom fac¢ilment riproducibbli u accessibbli.

52. Bl-istess mod, l-ebda tariffa ma ghandha tintalab biex ikun hemm acc¢ess ghal informazzjoni
ambjentali li tinxtered mal-pubbliku. Id-Direttiva 2003/4 (bhall-Konvenzjoni ta’ Aarhus) tiddistingwi
l-obbligu ghat-tixrid tal-informazzjoni (Artikolu 7°°) mill-obbligu li l-informazzjoni tkun disponibbli
ghal applikant li jitlobha fforma partikolari (Artikoli 3 sa 5). L-obbligu taht 1-Artikolu 7 japplika
ghall-informazzjoni ambjentali kollha mizmuma minn awtorita pubblika, inkluza dik li, skont
I-Artikolu 7(2), Stat Membru ghandu jaghmilha disponibbli u jxerridha (u jaggornaha kif jixraq). Dak
l-obbligu jipprotegi l-interess pubbliku, irrispettivament minn jekk il-pubbliku fil-fatt esprimiex interess
fl-informazzjoni elenkata jew mizmuma. [z-Zamma u t-tixrid attiv ta’ din l-informazzjoni (aggornata)
jistghu tassew jinvolvu spejjez kunsiderevoli (mhux tal-inqas ftermini ta’ rizorsi umani u spejjez
generali ohra) u l-materjal ipprocessat b’dan il-mod jista’ jintuza wkoll biex jinghataw twegibiet ghal
talbiet ghal informazzjoni. Madankollu, dawk l-ispejjez ghandhom jithallsu mill-fondi pubblici.

33 — Ara l-Artikolu 3(5)(¢) tad-Direttiva 2003/4.

34 — Ara wkoll UN-ECE, Il-Konvenzjoni ta’ Aarhus Convention: Gwida ta’ Implementazzjoni (it-tieni edizzjoni, 2014) (iktar 'il quddiem “il-Gwida
ta’ Implementazzjoni”) p. 102 u 103. Filwaqt li I-Gwida ta’ Implementazzjoni ma hijiex vinkolanti (p. 9), il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidratha
bhala dokument spjegattiv, li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni jekk ikun xieraq, fost materjal rilevanti iehor ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus (ara, perezempju, is-sentenzi Fish Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, punt 38, u l-gurisprudenza ccitata u
Edwards, C-260/11, EU:C:2013:221, punt 34).

35 — Ara l-punt 74 iktar ’il quddiem.

36 — Il-Gwida ta’ Implementazzjoni (fil-pagna 75) tirriferi ghal dan id-dritt taht 1-Artikolu 7 bhala “id-dritt attiv ta’ access”. Jidhirli li, meta wiehed
jarah mill-perspettiva tal-beneficjarji ta’ dan l-access, dan id-dritt jista’ jigi, iktar logikament, imsejjah passiv. Ghal dik ir-raguni, ma inix ser
nuza “attiv” u “passiv” fid-deskrizzjoni tal-obbligi (u d-drittijiet korrispondenti) skont 1-Artikoli 3 sa 5 u 7.
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53. F'dak l-isfond, niddefinixxi “jfornu kull taghrif dwar l-ambjent”, fis-sens tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2003/4, bhala li jigi pprovdut access fuq talba billi din l-informazzjoni tinghata lil
applikant fil-format li huwa specifika u f¢irkustanzi li ma jkunux dawk koperti mill-Artikolu 5(1).
Ghall-finijiet ta’ din il-kawza, huwa rilevanti li 1-Artikolu 5(2) ikopri c¢-¢irkustanza meta
l-informazzjoni tinghata b’'mod li jippermetti lill-applikant li jikkonsultaha u juzaha fpost u fi Zmien li
jaghzel hu u ghalhekk indipendentement minn fejn u kif dik l-informazzjoni hija mizmuma u tkun
altrimenti disponibbli permezz ta’ mezzi ohra ta’ access.

54. Ghalhekk, l-awtoritajiet pubbli¢i jistghu jimponu tariffa biex ikopru l-ispejjez tal-persunal li
jirriproducu l-informazzjoni ambjentali mitluba (perezempju, billi jaghmlu fotokopji jew jistampaw
dokumentazzjoni jew jibaghtuha b’'messagg elettroniku) flimkien mal-ispiza ta’, perezempju, karti,
toner u l-uzu ta’ apparat tal-ikkuppjar. L-Artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jikkonferma din
l-interpretazzjoni. Madankollu, isegwi wkoll li awtorita pubblika ma tistax tirkupra, permezz ta’ tariffa
biex tipprovdi l-informazzjoni, l-ispejjez kollha jew parti minnhom biex tigi stabbilita u tinzamm
database fejn tkun organizzata l-informazzjoni ambjentali li Zzomm u li tuza biex twiegeb talbiet ghal
informazzjoni tat-tip elenkat fi kwestjonarju bhall-formula CON29R inkwistjoni fil-pro¢eduri principali
[Domanda 1(a)]?¥.

55. Meta l-informazzjoni mitluba diga tkun qed tinzamm fil-format mitlub u hija facilment ac¢cessibbli
u riproduc¢ibbli, l-att li tigi pprovduta essenzjalment jinvolvi biss ir-riproduzzjoni. Ghalhekk, tariffa biex
tigi pprovduta l-informazzjoni fdawk i¢-cirkustanzi ma ghandhiex tkopri iktar mill-ispiza ragonevoli ta’
riproduzzjoni, li tinkludi l-ispejjez tal-hin tal-persunal mehtieg ghall-att specifiku li tinghata
l-informazzjoni ambjentali mitluba mill-applikant. Izda li tigi pprovduta l-informazzjoni mhux dejjem
hija haga facli u rhisa bhal sempli¢i att ta’ riproduzzjoni. Perezempju, l-informazzjoni mizmuma tista’
ma tkunx ghadha giet organizzata b’'mod riproducibbli u accessibbli fac¢ilment; jew tista’ tintalab
fformat li ma jkunx dak mizmum mill-awtorita.

56. F'dawn i¢-cirkustanzi, jistghu l-ispejjez addizzjonali sosntuti biex tingabar u tigi organizzata
l-informazzjoni li l-applikant ikun talab u spejjez generali ohra jigu rkuprati abbazi tal-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 2003/4? Jidher li dan huwa l-qofol tad-domanda 1(b) dwar l-irkupru ta’ spejjez generali
attribwibbli ghall-hin tal-persunal mehtieg biex tinghata twegiba ghat-talba ghal informazzjoni bhal dik
inkwistjoni.

57. Sa fejn dawn l-ispejjez huma sostnuti fir-rigward ta’ talbiet biex tigi pprovduta l-informazzjoni u
mehtiega biex l-informazzjoni tinghata lill-applikant, l-awtorita tista’ timponi tariffa fammont
ragonevoli ghalihom?

58. L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 ma jiddefinixxix x'inhu “ammont ragjonevoli”. Lanqas
1-Artikolu 4(8) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ma jaghmel dan.

59. Ftermini generali, jidhirli li, is-sempli¢i fatt li 1-legizlatur irrikonoxxa li, minhabba l-volum u
l-kumplessita taghha, 1-informazzjoni mitluba tista’ ma tkunx disponibbli minnufih u ghalhekk il-gbir
taghha fil-forma mitluba tista’ tohloq pizijiet (kunsiderevoli) fuq l-awtorita ftermini ta’ hin u rizorsi
umani® huwa bazi insuffi¢jenti biex l-applikant jintalab ihallas dawn il-pizijiet. Dawn tal-ahhar jezistu
anki meta ma tintalab li tigi pprovduta l-ebda informazzjoni u meta l-awtorita tikkonforma ma’
obbligi ohra taht id-Direttiva 2003/4*. Ninnota wkoll li hemm ragunijiet legittimi biex ikun hemm
rifjut li tinghata l-informazzjoni bi twegiba ghal talba®. Madankollu, awtoritd ma tsitax tibbaza fuq

37 — Ara l-punt 34 iktar il fuq.
38 — Ara, perezempju, l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/4.

39 — Ara wkoll, perezempju, il-Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Fennelly fil-Kawza II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:34,
punt 26).

40 — Ara l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/4.
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in-nuqqas taghha li tikkonforma mal-obbligi taghha skont, perezempju, I-Artikoli 3 u 7
tad-Direttiva 2003/4 sabiex tiggustifika li applikant jintalab ihallas skont I-Artikolu 5(2) ghaliex,
perezempiju, izzomm informazzjoni bhala data mhux ipprocessata u tkun ghadha ma organizzatx dik
l-informazzjoni (kif mehtieg) b’'mod li jaghmel l-access possibbli*'.

60. Fl-opinjoni tieghi, tariffa li ma tagbizx ammont ragonevoli fit-tifsira tal-Artikolu 5(2) hija tariffa li:
(i) hija stabbilita abbazi ta’ fatturi oggettivi li huma maghrufin u jistghu jigu ezaminati minn terzi; (ii)
hija kkalkolata indipendentement minn min qed jitlob l-informazzjoni u ghal liema skop; (iii) hija
stabbilita flivell li jiggarantixxi 1-ghanijiet tad-dritt ghal ac¢cess ghal informazzjoni ambjentali fuq talba
u ghalhekk ma tiddisswadix persuni milli jitolbu l-acc¢ess jew tirrestringi d-dritt ta’ ac¢ess taghhom; u
(iv) ma tkunx oghla minn ammont li huwa xieraq mar-raguni ghaliex l-Istati Membri jistghu jimponu
din it-tariffa (jigifieri, i membru tal-pubbliku jkun ghamel talba biex tigi pprovduta informazzjoni
ambjentali) u tkun ikkorrelata direttament mal-att li tigi pprovduta dik l-informazzjoni.

61. L-ewwel nett, l-ammont tat-tariffa ghandu jigi stabbilit abbazi ta” kriterji oggettivi li jistghu jsiru
pubblici, skont 1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva 2003/4 u li jippermettu li r-ragonevolezza tat-tariffa tigi
mistharrga, skont 1-Artikolu 6.

62. It-tieni nett, talba biex tigi pprovduta informazzjoni ma tehtiegx li applikant jiddikjara interess®.
Ghalhekk, biex jithallas l-ammont, ma huwiex rilevanti min jitlob li jigi pprovdut b’informazzjoni u
ghaliex.

63. It-tielet nett, l-ammont ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li access ghall-informazzjoni
ambjentali li jsir billi tigi pprovduta dik l-informazzjoni jikkontribwixxi ghal gharfien ikbar ta’
kwistjonijiet ambjentali, dibattitu u partecipazzjoni fit-tehid ta’ decizjonijiet fdawn il-kwistjonijiet u
fl-ahhar nett ambjent ahjar®.

64. Dik kienet wahda mill-kunsiderazzjonijiet li wasslu lill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395), li tiddeciedi, fir-rigward tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 90/313 li, minhabba l-ghan ta’ dik id-direttiva, it-tariffa ma ghandhiex tigi stabbilita
flivell li jiddisswadi lill-pubbliku milli jitlob access jew li jirrestringi d-dritt tieghu ghal access™.

65. L-istess ragunament ghandu japplika ghall-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4, ghaliex din l-ahhar
direttiva hija intiza biex tiftah l-access ghal iktar informazzjoni®. Fil-fatt, jekk l-ispejjez ikunu gholjin
b’mod irragonevoli, individwi li jkunu finanzjarjament komdi biss ikunu jixtiequ (jew ikunu jistghu)
jhallsu biex jitolbu informazzjoni ambjentali®. Jekk l-ispejjez ikunu jistghu jigu ffissati f'dak il-livell,
il-persuni jistghu, ghalhekk, jigu disswazi milli jressqu talbiet ghal informazzjoni ambjentali®’.

66. Ir-raba’ nett, tariffa tkun ta’” ammont ragonevoli jekk tkopri spejjez li huma direttament ikkorrelati
mal-att i tigi pprovduta l-informazzjoni wara li ssir talba specifika. Ghal ragunijet li diga spjegajt
inkonnessjoni ma x’jikkostitwixxi li “jfornu” informazzjoni, tariffa ma tistax tkopri spejjez relatati
mal-gbir, iz-zamma, l-aggornament u t-tixrid ta’ informazzjoni ambjentali li jsiru irrespettivament
minn talba bhal dik*.

41 — Ara l-Artikolu 1 u l-premessi 9 u 20 tad-Direttiva 2003/4.

42 — Ara l-Artikolu 3(1) u l-premessa 8 tad-Direttiva 2003/4. Qabbel mal-uzu ta’ “jipprova” (minflok “jiddikjara”) fl-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 90/313.

43 — Ara l-premessa 1 fil-preambolu tad-Direttiva 2003/4.

44 — Sentenza Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395, punt 47); konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Fennelly fil-Kawza
II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-217/97, EU:C:1999:34, punt 23.

45 — Ara l-premessa 2 tad-Direttiva 2003/4.
46 — Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Fennelly fil-Kawza II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:34, punt 25).

47 — Ara wkoll il-Gwida ta’ Implementazzjoni li tghid (fil-pagna 94) li “I-Konvenzjoni thaddan il-kuncett li jekk l-informazzjoni trid tkun
verament accessibbli ghandha tintlahaq finanzjarjament minn kulhadd ukoll”.

48 — Ara l-punti 47 sa 54 iktar il fuq.
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67. Minkejja 1-fatt li d-Direttiva 90/313 ma taghmilx distinzjoni bejn spejjez diretti u indiretti, il-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395), kkonkludiet li
Stat Membru kien prekluz milli jitlob hlas ghal spejjez indiretti maghmula inkonnessjoni ma’ ricerki
ghal u l-gbir ta’ informazzjoni. L-uzu tal-kelma “ragonevoli” tfisser li Stat Membru ma setax “[...]
jghaddi fuq dawk li qed ifittxu informazzjoni l-ammont shih tal-ispejjez, partikolarment l-ispejjez
indiretti, attwalment sostnuti ghall-bagit tal-Istat fit-twettiq ta’ ricerka ghall-informazzjoni”®. Barra
minn hekk, 1-Artikolu 5 ma kienx jawtorizza lill-Istati Membri li jimponu tariffa ghall-“kompiti
amministrattivi konnessi ma’ talba ghal informazzjoni”®. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ma
stharrgitx fid-dettall it-tipi ta’ tariffi skont id-dritt Germaniz (li jghid li l-ammont tat-tariffa kien
jiddependi mill-kontribuzzjoni tal-awtoritajiet ftermini ta’ sforz u hin) ghaliex il-Kummissjoni naqset

milli tistabbilixxi li 1-legizlazzjoni ma kinitx konformi mal-ghan tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 90/313°".

68. L-istorja legizlattiva tad-Direttiva 2003/4 u I-formulazzjoni tal-premessa 18 irrizultaw fincertezza
dwar jekk dak l-element tar-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza II-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395) jistax jigi traspost ghall-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4.

69. B'differenza mill-Kummissjoni (li ma kinitx indirizzat dawn il-punti fil-proposta inizjali taghha)®,
il-Parlament Ewropew ippropona li jinghad esplicitament (fil-premessi u fit-termini ta’
promulgazzjoni) li tariffa ma ghandhiex tagbez l-ispiza attwali u ma ghandhiex tinkludi l-ispiza tal-hin
li 1-persunal juza fir-ricerki®. Filwaqt li I-Kummissjoni essenzjalment qablet ma’ dawk il-proposti*,
il-Kunsill kien favur l-inkluzjoni ta’ inqas dettalji dwar dak li tariffa taht dak li sa dakinhar kien sar
(abbozz ta’) 1-Artikolu 5(2), setghet tkopri jew le. II-Kunsill “ma setax jaccetta [...] li tariffi ma setghux
ikopru l-hin uzat ghar-ricerki [...]: ir-ricerki jistghu jinvolvu hafna hin u jkunu ghaljin, waqt li liberta
fit-tariffa tista’ taghti lok ghal talbiet frivoli ghall-informazzjoni [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] *.

70. Il-Parlament zamm mal-pozizzjoni tieghu. Issuggerixxa wkoll li jizdied fit-termini ta’
promulgazzjoni li tariffa “ma ghandhiex taqbez l-ispiza attwali tar-riproduzzjoni tal-materjal mitlub”*
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Il-Kummissjoni ma setghetx tagbel ma’ dik il-proposta: hija kienet favur li
ma tmurx lil hinn mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus u sostniet li, billi d-direttiva proposta kienet direttiva
qafas, 1-Istati Membri kellhom igawdu minn certu livell ta’ flessibbilta meta jittrasponuha fid-dritt
nazzjonali®”.

49 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395, punt 48).

50 — Sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395, punt 57).

51 — Sentenza Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-217/97, EU:C:1999:395, punt 52).

52 — Fil-proposta inizjali tal-Kummissjoni, il-kontenut tal-abbozz tal-Artikolu 5(3) u t-test propost ta’ (dik li kellha tkun) il-premessa 18 kienu
jixbhu l-formulazzjoni tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2003/4. Ara l-premessa 21 tal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-access pubbliku ghal taghrif dwar l-ambjent, COM(2000) 402 finali (GU C 337 E, p. 156).

53 — Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-access pubbliku
ghal taghrif dwar l-ambjent, COM(2000) 402 — C5-0352/2000 — 2000/0169(COD).

54 — Proposta emendata ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-a¢¢ess pubbliku ghal taghrif dwar I-ambjent, COM(2001) 303
finali (GU 2001 C 240 E, p. 289).

55 — Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 24/2002 adottata mill-Kunsill fis-28 ta’ Jannar 2002 (GU C 113 E, p. 1). Nithem li r-riferiment (kurjuz) fit-test
Ingliz ghal “liberta li jintalab hlas” ghandu jfisser “l-assenza ta’ tariffa”.

56 — Rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew dwar il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill ghall-adozzjoni ta’ direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar l-acc¢ess pubbliku ghal taghrif dwar l-ambjent u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 90/313/KEE, 11878/1/2001 -
C5-0034/2002 —2000/0169(COD); Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew adottata fit-tieni qari fit-30 ta’ Mejju 2002 sabiex tigi adottata Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2002/.../KE dwar l-acc¢ess pubbliku ghal taghrif dwar l-ambjent u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 90/313/KEE.

57 — Opinjoni tal-Kummissjoni skont il-punt (¢) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 251(2) tat-Trattat KE, dwar l-emendi tal-Parlament Ewropew
ghall-pozizzjoni komuni tal-Kunsill dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-a¢¢ess pubbliku ghal taghrif
dwar l-ambjent li temenda l-proposta tal-Kummissjoni skont 1-Artikolu 250(2) tat-Trattat KE, COM/2002/498 finali.
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71. It-test tal-Artikolu 5(2) kif gie adottat ma jirrifletti 1-ebda element minn dawk id-diskussjonijiet.
Izda, il-premessa 18 tghid li “bhala regola generali, l-imposti ma jistghux jagbzu l-ispejjez attwali
tal-produzzjoni tal-materjal fil-kwistjoni”, ghalkemm tariffa bbazata fuq is-suq titqies li hija ragonevoli
“meta l-awtoritajiet pubblic¢i jaghmlu disponibbli t-taghrif dwar l-ambjent fuq bazi kummercjali, u
meta dan ikun mehieg sabiex tigi ggarantita l-kontinwazzjoni tal-gbir u l-pubblikzzjoni ta’ dan
it-taghrif”.

72. L-ewwel nett, il-premessa 18 ma tistax tinghata l-istess piz bhall-Artikolu 5(2). Wara kollox,
id-decizjoni tal-legizlatur tinsab biss fit-termini ta’ promulgazzjoni, jigifieri fil-parti legizlattiva ta’
direttiva (jew kull att iehor). Il-premessi huma biss element wiehed tal-kuntest li fih jigu interpretati
t-termini ta’ promulgazzjoni. Minnhom innifishom ma jistabbilixxux regoli**.

73. Madankollu, it-tieni sentenza b’'mod partikolari tal-premessa 18 ma tistax tigi injorata, u lanqas
ir-raguni ghall-inkluzjoni taghha. Dik is-sentenza tirrigwarda zewg limitazzjonijiet marbuta mad-dritt
li tigi imposta tariffa biex tigi pprovduta l-informazzjoni: jigifieri, dak li ghalih jista’ jintalab hlas
(“l-ispejjez attwali tal-produzzjoni tal-materjal fil-kwistjoni”) u l-ammont ta’ spejjez li jistghu jigu
rkuprati (“l-ispejjez attwali” li jsiru minn awtorita pubblika biex tigi pprovduta l-informazzjoni).

74. Fil-fehma tieghi, tariffa f“ammont ragjonevoli” ghandha tkun ibbazata fuq l-ispejjez attwalment
sostnuti inkonnessjoni mal-att li tigi pprovduta l-informazzjoni ambjentali fuq talba specifika. Dan
jinkludi l-ispejjez tal-hin uzat mill-persunal biex jirricerka u jipprodu¢i l-informazzjoni mitluba u
l-ispiza ghall-produzzjoni taghha fil-forma mitluba (li tista’ tvarja). Madankollu, ma nikkunsidrax li
huwa permissibbli li tariffa tipprova tigbor l-ispejjez generali, perezempju ghat-tishin, id-dawl jew
is-servizzi interni. Filwaqt li parti minn dawn l-ispejjez generali tassew jistghu jkunu attribwibbli
ghall-process 1li jigu stabbiliti 1-kundizzjonijiet li jippermettu awtorita li taghti access
ghall-informazzjoni ambjentali fuq talba, dawn (bhall-ispejjez biex jinzammu u jinghata access ghal
registri u listi ta’ informazzjoni ambjentali”) ma humiex sostnuti biss inkonnessjoni ma li tigi
pprovduta l-informazzjoni fuq talba specifika. Kif interpretajt il-premessa 18, din tikkonferma dik
l-informazzjoni®.

Domanda 2

Ammissibbilta

75. Bid-domanda 2 il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikoli 5(2) u 6 tad-Direttiva 2003/4 jipprekludux
regola tad-dritt nazzjonali li tghid li tariffa biex tigi pprovduta informazzjoni ambjentali “ma ghandhiex
tagbez ammont li l-awtorita pubblika hija ssodisfatta li huwa ammont ragonevoli” jekk id-dec¢izjoni
tal-awtorita f'dak ir-rigward hija suggetta ghal stharrig amministrattiv u gudizzjarju kif previst fid-dritt
nazzjonali.

58 — Ara, perezempju, is-sentenza Caronna (C-7/11, EU:C:2012:396, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata). Dan il-principju huwa rifless ukoll
fil-“Gwida prattika komuni tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni ghal persuni involuti fl-abbozzar tal-legizlazzjoni
fl-istituzzjonijiet tal-Komunita” 2013, Linja gwida 10.

59 — Ara l-punti 51 u 52 iktar ’il fuq.

60 — Infakkar li huwa pacifiku li, fil-kawzi principali, l-awtorita pubblika ma kinitx qed tagixxi fuq bazi kummerc¢jali meta tipprovdi
l-informazzjoni (ara l-punt 43 iktar il fuq). Ghall-finijiet ta’ dan il-kaz, ma narax li hemm bzonn li nelabora fuq il-parti tal-premessa 18 li
tirrigwarda d-disponibbilta tat-taghrif dwar l-ambjent fuq bazi kummergjali.
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76. Skont interpretazzjoni stretta tad-dritt Ingliz, il-qorti tar-rinviju tispjega li l-frazi “ammont li
l-awtorita pubblika hija ssodisfatta li huwa ragonevoli” tfisser li kontestazzjoni ta’ tariffa tkun tista’
tirnexxi biss jekk id-decizjoni tal-awtorita pubblika dwar x'inhu ammont ragonevoli kienet fiha nnifisha
“irragonevoli” fit-tifsira tad-dritt amministrattiv (jigifieri, irrazzjonali, illegali jew ingust) u li I-ambitu ta’
kontestazzjoni ghal konkluzjonijiet fattwali rilevanti kollha li tasal ghalihom l-awtorita huwa limitat
hafna. L-ebda dettall iehor dwar l-organizzazzjoni tal-istharrig amministrattiv u gudizzjarju ma gie
inkluz fit-talba ghal decizjoni preliminari.

77. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern tar-Renju Unit spjega li “stharrig amministrattiv u
gudizzjarju kif previst fid-dritt Ingliz”, li ghalih tirreferi d-domanda 2, jinkludi numru ta’ ragunijiet

ghal stharrig li wiehed minnhom huwa “l-irragonevolezza Wednesbury” .

78. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern tar-Renju Unit stagsew dwar il-htiega jekk ghandhiex
tinghata risposta ghal din id-domanda. Wara kollox, il-qorti tar-rinviju stess tghid li l-kwistjoni
(mgajma fid-domanda 2) “tibqa’ pendenti bejn il-partijiet” u li “ma huwiex car jekk fil-prattika
taghmilx differenza fdan il-kaz imma tista’ taffettwa l-appro¢¢ tat-Tribunal u tal-Kummissjarju
fil-futur”.

79. Infakkar fil-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sens li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’
tirrifjuta li tiddec¢iedi dwar domanda maghmula minn qorti nazzjonali, u dan biss meta jkun jidher
b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha®. Hija l-qorti nazzjonali biss li ghandha tevalwa, fid-dawl
ta¢c-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja .

80. Ma narax ghalfejn ghandu jkun hemm kontestazzjoni rigward id-decizjoni tal-qorti tar-rinviju,
minkejja d-dubji taghha, li tinkludi d-domanda 2 fid-digriet tar-rinviju taghha. Ghaldagstant, ghandha
tinghata risposta ghal din id-domanda wkoll.

Fuq il-mertu

81. Il-kundizzjoni ta’ ragonevolezza tat-tariffa prevista fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 tirrigwarda
l-ammont ta’ kwalunkwe tariffa, u mhux id-decizjoni tal-awtorita pubblika nnifisha. L-Artikolu 5(2) ma
jinkludix riferiment dwar Xinhi tariffa ragonevoli skont id-dritt nazzjonali. Meta l-kliem ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma jinkludi l-ebda riferiment specifiku ghad-dritt tal-Istati Membri
sabiex jigi ddeterminat is-sens u l-portata taghhom, dawn ghandhom normalment jir¢ievu, fl-Unjoni
kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha titfittex billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni®. Dak il-principju
japplika flimkien mal-principju li, meta d-dritt tal-Unjoni ma jkunx pre¢iz, huma l-Istati Membri,
meta jittrasponu direttiva, li ghandhom jizguraw li tkun effettiva ghal kollox; meta jaghmlu hekk
igawdu minn setgha diskrezzjonali wiesgha dwar 1-ghazla tal-metodi®.

61 — Ara s-sentenza Associated Provincial Picture Houses Ltd vs Wednesbury Corporation, [1948] 1 KB 223, [1947] EWCA Civ 1. L-ambitu ta’
stharrig gudizzjarju huwa suggett kumpless. Ghal ezami ddettaljat, ara, perezempju, M. Supperstone, J. Goudie, P. Walker, P. u H, Fenwick,
Judicial Review, il-FHames Edizzjoni (Butterworths Law, 2014), u M. Fordham, Judicial Review, is-Sitt Edizzjoni (Hart Publishing, 2012).

62 — Ara, perezempju, is-sentenza Kusionova (C-34/13, EU:C:2014:2189, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata), u Fish Legal u Shirley (C-279/12,
EU:C:2013:853, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata).

63 — Ara, perezempju, is-sentenza Todaro Nunziatina & C. (C-138/09, EU:C:2010:291, punt 25 u l-gurisprudenza ¢citata).
64 — Ara, perezempju, is-sentenza Deutsche Umwelthilfe (C-515/11, EU:C:2013:523, punt 21 u l-gurisprudenza c¢citata).
65 — Ara, perezempju, is-sentenza II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-530/11, EU:C:2014:67, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata).
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ammont ragonevoli, skont il-parametri ta’ xi jfisser oggettivament “ammont ragonevoli” skont id-dritt
tal-Unjoni®. Bhala tali, dan ma jipprekludix regola tad-dritt nazzjonali li tghid li awtoritd pubblika
ghandha tkun issodisfatta li t-tariffa imposta tosserva l-istandard. Fil-fatt, wiehed jista’ jistenna li bhala
kwistjoni ta’ amministrazzjoni tajba, awtorita pubblika ghandha, 1-ewwel nett, tezercita tali kontroll fuq
il-livell tat-tariffa li jigi stabbilit. Dan il-pass jigi qabel, u huwa separat minn, l-istharrig amministrattiv
u gudizzjarju mehtieg (rispettivament) mill-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva 2003/4.

83. X'ghandu jinghad fir-rigward tal-element finali tad-domanda 2, jigifieri “jekk id-decizjoni
[tal-awtorita pubblika] dwar dak li jikkostitwixxi ‘ammont ragonevoli’ tkun[x] suggetta ghal stharrig
amministrattiv u gudizzjarju kif ipprovdut fid-dritt Ingliz” (enfasi mizjuda minni)?

84. Kif indikajt digd®, il-Qorti tal-Gustizzja ftit li xejn nghatalha materjal dwar id-dritt nazzjonali
mill-qorti tar-rinviju; u, ghalkemm saret seduta, il-Gvern tar-Renju Unit ma kienx prezenti. Fil-kuntest
ta’ talba ghal decizjoni preliminari, hija fuq kollox b'mod ¢ar funzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li
tiddeciedi eskluzivament dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u dik tal-qorti nazzjonali biex
tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali skont l-elementi moghtija b’risposta ghad-domandi taghha®.
Ghalhekk ma jkunx xieraq li hawnhekk jigu esplorati iktar l-istandards ta’, u l-limitazzjonijiet ghal,
l-istharrig gudizzjarju Ingliz. Il-punt fokali ghandu jkun, minflok, eskluzivament x’obbligi jistabbilixxi
d-dritt tal-Unjoni.

85. Fil-kuntest prezenti, 1-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva 2003/4 jehtieg li Stat Membru jizgura li
(I-ewwel) ikun hemm stharrig amministrattiv u (sussegwentement) gudizzjarju dwar jekk decizjoni ta’
awtorita pubblika dwar x'tikkostitwixxi tariffa ragonevoli hijiex konformi mat-tifsira awtonoma
tad-dritt tal-Unjoni ta’ X'inhu “ragjonevoli” skont 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4. Dan ghandu jigi
vverifikat mill-procedura ta’ stharrig. Id-disponibbilta ta’ dan I-istharrig hija essenzjali sabiex jigi
ggarantit l-infurzar effettiv tad-dritt ta’ access tal-pubbliku ghal informazzjoni ambjentali stabbilit
fid-Direttiva 2003/4%. Ghalhekk, Stat Membru ghandu jiggarantixxi li l-procedura ta’ stharrig li
jipprovdi tippermetti li r-ragonevolezza ta’ tariffa partikolari imposta titkejjel mal-istandard ta’
ragonevolezza ghal dawn it-tariffi stabbilit mid-dritt tal-Unjoni. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha
tinterpreta d-dritt nazzjonali b’'mod tali li tipprovdi dak l-istharrig™.

Konkluzjoni

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru iktar ’il fuq, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tirrispondi t-talba ghal decizjoni preliminari mill-First-tier Tribunal (Information Rights)
(ir-Renju Unit) kif gej:

— “[Jlfornu kull taghrif dwar l-ambjent” fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’ Jannar 2003, dwar l-a¢c¢ess pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li
thassar id-Diretiva tal-Kunill 90/313/KEE, ghandha tigi interpretata bhala li tfisser li jigi pprovdut
access fuq talba billi din l-informazzjoni tinghata lil applikant fil-format li huwa specifika u
fcirkustanzi li ma jkunux dawk koperti mill-Artikolu 5(1). L-Artikolu 5(2) ikopri ¢-¢irkustanza
meta l-informazzjoni tinghata b’'mod li jippermetti lill-applikant li jikkonsultaha u juzaha fpost u fi
zmien li jaghzel hu u ghalhekk indipendentement minn fejn u kif dik l-informazzjoni hija mizmuma
u tkun altrimenti disponibbli permezz ta’ mezzi ohra ta’ access.

66 — Ara l-punti 58 sa 74 iktar 'il fuq.

67 — Ara l-punt 76 iktar il fuq.

68 — Ara, perezempju, is-sentenza Transportes Urbanos y Servicios Generales (C-118/08, EU:C:2010:39, punti 23 u 25).
69 — Ara wkoll, perezempiju, il-Gwida ta’ Implementazzjoni, p. 15.

70 — Dwar id-dmir li d-dritt nazzjonali jigi applikat u interpretat skont id-dritt tal-Unjoni, ara, perezempju, is-sentenzi Ryanair (C-30/14,
EU:C:2015:10, punt 31 u l-gurisprudenza c¢citata), u Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, punt 24 u l-gurisprudenza c¢itata).
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L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 ma jawtorizzax awtorita pubblika li tirkupra, permezz ta’ tariffa
biex tipprovdi l-informazzjoni, l-ispejjez kollha jew parti minnhom biex tigi stabbilita u tinzamm
database fejn tkun organizzata l-informazzjoni ambjentali li zZzomm u li tuza biex twiegeb talbiet
ghal informazzjoni tat-tip elenkat fi kwestjonarju bhal dak inkwistjoni fil-proc¢eduri prin¢ipali.

Tariffa li ma tagbizx ammont ragonevoli fit-tifsira tal-Artikolu 5(2) hija tariffa li: (i) hija stabbilita
abbazi ta’ fatturi oggettivi li huma maghrufin u jistghu jigu ezaminati minn terzi; (ii) hija
kkalkolata indipendentement minn min qed jitlob l-informazzjoni u ghal liema skop; (iii) hija
stabbilita flivell li jiggarantixxi l-ghanijiet tad-dritt ghal access ghal informazzjoni ambjentali fuq
talba u ghalhekk ma tiddisswadix persuni milli jitolbu l-access jew tirrestringi d-dritt ta’ access
taghhom; u (iv) ma tkunx oghla minn ammont li huwa xieraq mar-raguni ghaliex l-Istati Membri
jistghu jimponu din it-tariffa (jigifieri, li membru tal-pubbliku jkun ghamel talba biex tigi
pprovduta informazzjoni ambjentali) u tkun ikkorrelata direttament mal-att li tigi pprovduta dik
l-informazzjoni.

B'mod partikolari, tariffa f“ammont ragjonevoli” taht 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 ghandha
tkun ibbazata fuq l-ispejjez attwalment sostnuti inkonnessjoni mal-att li tigi pprovduta
l-informazzjoni ambjentali fuq talba specifika. Dan jinkludi l-ispejjez tal-hin uzat mill-persunal biex
jirricerka u jipproduci l-informazzjoni mitluba u l-ispiza ghall-produzzjoni taghha fil-forma mitluba
(li tista’ tvarja). Madankollu, ma huwiex permissibbli li tariffa tipprova tigbor l-ispejjez generali,
perezempju ghat-tishin, id-dawl jew is-servizzi interni. Filwaqt li parti minn dawn l-ispejjez
generali tassew jistghu jkunu attribwibbli ghall-process li jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet li
jippermettu awtorita li taghti access ghall-informazzjoni ambjentali fuq talba, dawn (bhall-ispejjez
biex jinzammu u jinghata access ghal registri u listi ta’ informazzjoni ambjentali) ma humiex
sostnuti biss inkonnessjoni ma li tigi pprovduta l-informazzjoni fuq talba specifika.

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4 jehtieg li l-awtoritajiet pubblici jizguraw li t-tariffi taghhom ma
jagbzux ammont ragonevoli, skont il-parametri ta’ xi jfisser oggettivament “ammont ragonevoli”
skont id-dritt tal-Unjoni. Bhala tali, dan ma jipprekludix regola tad-dritt nazzjonali li tghid li
awtorita pubblika ghandha tkun issodisfatta li t-tariffa imposta tosserva l-istandard. Dan il-pass jigi
qabel, u huwa separat minn, l-istharrig amministrattiv u gudizzjarju mehtieg (rispettivament)
mill-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva 2003/4.

L-Artikolu 6(1) u (2) tad-Direttiva 2003/4 jehtieg li Stat Membru jizgura li (I-ewwel) ikun hemm
stharrig amministrattiv u (sussegwentement) gudizzjarju dwar jekk decizjoni ta’ awtorita pubblika
dwar x’tikkostitwixxi tariffa ragonevoli hijiex konformi mat-tifsira awtonoma tad-dritt tal-Unjoni
ta’ xX'inhu “ragjonevoli” skont 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/4. Ghalhekk, Stat Membru ghandu
jiggarantixxi li l-procedura ta’ stharrig li jipprovdi tippermetti li r-ragonevolezza ta’ tariffa
partikolari imposta titkejjel mal-istandard ta’ ragonevolezza ghal dawn it-tariffi stabbilit mid-dritt
tal-Unjoni. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tinterpreta d-dritt nazzjonali b’'mod tali li tipprovdi
dak l-istharrig.
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