~ INFORMACJE DOTYCZACE ORZECZEN NIEPUBLIKOWANYCH

W Zbiér Orzeczen

Postanowienie Trybunalu (6sma izba) z dnia 16 lutego 2012 r. — Ferazzoli i in. przeciwko
Ministero dell’Interno

(sprawy polaczone od C-164/10 do C-176/10)

Artykut 104 § 3 akapit pierwszy regulaminu postegpowania — Swoboda przedsigbiorczosci —
Swoboda $wiadczenia ustug — Gry hazardowe — Przyjmowanie zakladéw na imprezy sportowe —
Wymog koncesji — Konsekwencje wynikajace z naruszenia prawa Unii przy udzielaniu koncesji —

Wydanie 16 300 dodatkowych koncesji — Zasada réwnego traktowania i obowiazek przejrzystosci —
Zasada pewnosci prawa — Ochrona posiadaczy wcze$niejszych koncesji — Przepisy krajowe —
Minimalne odleglosci obowiazujace miedzy punktami przyjmowania zaktadéw — Dopuszczalnosé —

Dzialalnosé¢ transgraniczna podobna do dzialalno$ci objetej koncesja — Zakaz w przepisach

krajowych — Dopuszczalno$é

1. Swoboda Swiadczenia ustug — Swoboda przedsigbiorczosci — Ograniczenia — Gry losowe —
Ustawodawstwo krajowe zakazujgce, pod rygorem sankcji karnych, przyjmowania zakladow
w wypadku braku koncesji lub zezwolenia — Naruszajgca prawo Unii odmowa koncesji lub
zezwolenia —  Przydzielenie nowych koncesji majgce zaradzic temu naruszeniu ——
Zobowigzanie nowych podmiotéw do przestrzegania minimalnych odleglosci miedzy punktami —
Niedopuszczalnosc (art. 43 WE, 49 WE) (por. pkt 8; pkt 1 sentencji)

2. Swoboda swiadczenia ustug — Swoboda przedsigbiorczosci — Ograniczenia — Gry losowe —
Ustawodawstwo krajowe zakazujgce przyjmowania zaktadéw w wypadku braku koncesji lub
zezwolenia policji — Naruszajgce prawo Unii wykluczenie podmiotu z przetargu na udzielenie
takiej koncesji — Stosowanie sankcji karnych wobec o0sob zwigzanych z takim podmiotem,
dziatlajgcym bez zezwolenia policji — Niedopuszczalnos¢ ze wzgledu na brak skutecznego
zaradzenia niezgodnemu z prawem wykluczeniu tego podmiotu z poprzedniego przetargu
(art. 43 WE, 49 WE) (por. pkt 9; pkt 2 sentencji)

3. Swoboda swiadczenia ustug —  Swoboda  przedsigbiorczosci —  Gry losowe —
Ustawodawstwo krajowe zakazujgce, pod rygorem sankcji karnych, przyjmowania zakladow
w wypadku braku koncesji lub zezwolenia — Przestanki cofuniecia koncesji wydanych na

zakoviczenie przetargu — Obowigzek sformufowania tych przestanek w sposob jasmy, precyzyjny
i jednoznaczny z zachowaniem zasady réwnego traktowania oraz zasady pewnosci prawa
(art. 43 WE, 49 WE) (por. pkt 10; pkt 3 sentencji)
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Przedmiot

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym — Tribunale Amministrativo Regionale del
Lazio — Swobodny przeplyw oséb — Swoboda przedsiebiorczo$ci — Swoboda $wiadczenia ustug —
Dzialalno$¢ w zakresie przyjmowania zakladéw - Przepisy krajowe zastrzegajace wykonywanie
dzialalnosci w zakresie przyjmowania zakladéw na rzecz podmiotéw krajowych, ktére uzyskaly
koncesje — Ograniczenia w otwieraniu nowych punktéw przyjmowania zakladéw przez posiadaczy
nowych koncesji — Utrata koncesji w przypadku transgranicznego urzadzania gier podobnych do gier
uznawanych za ,publiczne” — Zgodnos$¢ z art. 43 WE i 49 WE

Sentencja

1)

2)

3)

Artykuly 43 WE i 49 WE, jak réwniez zasady réwnego traktowania i skuteczno$ci nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, iz stoja na przeszkodzie temu, by panstwo czlonkowskie, ktére
z naruszeniem prawa Unii wykluczylo okre$lona kategorie podmiotéw gospodarczych
z mozliwosci uzyskania koncesji na wykonywanie danej dzialalnosci gospodarczej i ktére
zmierza do zaradzenia temu naruszeniu, organizujac przetarg na znaczng liczbe nowych
koncesji, chronitlo pozycje rynkowa uzyskana przez dzialajace juz podmioty gospodarcze,
w szczegdlnosci poprzez ustanowienie minimalnych odlegto$ci miedzy punktami zakladanymi
przez nowych koncesjonariuszy a punktami dziatajacych juz podmiotéw.

Artykuly 43 WE i 49 WE nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, iz stoja one na przeszkodzie temu,
by nakladano sankcje za prowadzenie bez koncesji lub zezwolenia policji zorganizowanej
dziatalnosci w zakresie przyjmowania zaktadéw na osoby powiazane z podmiotem, ktéry zostat
wykluczony z przetargu z naruszeniem prawa Unii, nawet po przeprowadzeniu nowego
przetargu majacego zaradzi¢ temu naruszeniu prawa Unii, w zakresie w jakim wspomniany
przetarg i wynikajace z niego udzielenie nowych koncesji nie zaradzily skutecznie niezgodnemu
z prawem wykluczeniu wspomnianego podmiotu z poprzedniego przetargu.

Z art. 43 WE i 49 WE, zasady rownego traktowania, obowiazku przejrzystosci oraz zasady
pewno$ci prawa wynika, ze warunki i zasady przetargu, takiego jak przetarg bedacy
przedmiotem sporu w sprawach przed sadem krajowym, a w szczegdlnosci przepisy
przewidujace cofniecie koncesji wydanych na zakonczenie takiego przetargu, takie jak przepisy
zawarte w art. 23 ust. 2 lit. a) i ust. 3 projektu umowy miedzy autonomiczna administracja
monopoli panstwowych a podmlotem otrzymu]e;cym koncesje dotyczaca gier hazardowych
w zakresie imprez innych niz wyscigi konne, powinny by¢ sformulowane w sposéb jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, a ocena tego nalezy do sadu krajowego.
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