~ UPPLYSNING OM OPUBLICERADE AVGORANDEN

W Rattsfallssamlingen

Domstolens beslut (attonde avdelningen) av den 16 februari 2012 — Ferazzoli m.fl. mot Ministero
dell’Interno

(forenade malen C-164/10-C-176/10)

”Artikel 104.3 forsta stycket i rattegangsreglerna — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahalla
tidnster — Hasardspel — Upptagande av vadhallningsinsatser i samband med sportevenemang — Krav
pé koncession — Konsekvenser av ett asidosdttande av unionsritten vid tilldelning av koncessioner —

Tilldelning av 16 300 ytterligare koncessioner — Likabehandlingsprincipen och kravet pa
transparens — Rittssakerhetsprincipen — Skydd for tidigare koncessionshavare —
Nationell lagstiftning — Minsta tillitna avstaind mellan vadslagningsstillen — Tillatlighet —
Grénsoverskridande verksamhet som kan likstdllas med den som &r foremal for koncessionen —
Forbud i den nationella lagstiftningen — Tillatlighet”

1. Frihet att tillhandahdlla tjinster — Etableringsfrihet — Restriktioner — Hasardspel —
Nationell lagstiftning som forbjuder upptagande av vadhdllningsinsatser utan koncession eller
tillstand vid dventyr av straffrittsliga pdfoljder — Koncession eller tillstand nekas i strid med
unionsrditten — Beviljande av nya koncessioner for att gottgora detta dsidosdttande —
Skyldighet for nya aktorer att iaktta ett minsta avstand wmellan etableringarna — Otilldtet
(Artiklarna 43 EG och 49 EG) (se punkt 8 samt punkt 1 i avgorandet)

2. Frihet att tillhandahdlla tjdinster — Etableringsfrihet — Restriktioner — Hasardspel —
Nationell lagstiftning som forbjuder upptagande av vadhdllningsinsatser utan koncession eller
polistillstand — Uteslutande i strid med unionsrdtten av en aktor fran ett upphandlingsforfarande
som syftar till att tilldela en sddan koncession — Straffrdttsliga pdfoljder pdfors personer som dr
knutna till en sddan aktor som bedrivit verksamhet utan polistillstand — Otilldtet om den
rdttsstridiga uteslutningen av ndmnda aktor fran att delta i den tidigare upphandlingen inte pad
ett effektivt sdtt har gottgjorts (Artiklarna 43 EG och 49 EG) (se punkt 9 samt punkt 2 i
avgorandet)

3. Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Etableringsfrihet — Hasardspel — Nationell lagstiftning som
forbjuder upptagande av vadhdllningsinsatser utan koncession eller tillstand vid dventyr av
straffrdttsliga pdfoljder — Villkor avseende forverkande av koncessioner som tilldelats i samband
med en sddan upphandling — Skyldighet att formulera sadana villkor pd ett klart, precist och
entydigt sdtt och att iaktta likabehandlings- och effektivitetsprinciperna (Artiklarna 43 EG och 49
EG) (se punkt 10 samt punkt 3 i avgorandet)
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Begéiran om forhandsavgorande — Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio — Fri rorlighet for
personer — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahalla tjdnster — Verksamhet med upptagande av
vadhallningsinsatser — Nationell lagstiftning enligt vilken endast nationella niringsidkare som har
beviljats koncession dartill fir bedriva verksamhet avseende upptagande av vadhallningsinsatser —
Begransningar i fraga om Oppnande av nya vadhallningslokaler som giller for innehavare av nya
koncessioner — Koncessionerna upphor att géilla om innehavaren anordnar grénsoverskridande spel
som liknar dem som anses vara "offentliga” — Fraga om forenligheten med artiklarna 43 och 49 EG.

Avgorande

1)

2)

3)

Artiklarna 43 EG och 49 EG samt likabehandlings- och effektivitetsprinciperna ska tolkas s&, att
de utgor hinder for en medlemsstat — som i strid med unionsrétten har uteslutit en kategori
aktorer fran att tilldelas koncessioner for att bedriva en ekonomisk verksamhet och som, for att
ratta till detta &sidosdttande, delar ut ett stort antal nya koncessioner — att skydda
marknadsandelar som redan existerande aktorer har forvdrvat, genom att bland annat
foreskriva om ett minsta avstand mellan nya koncessionshavares och redan existerande aktorers
etableringar.

Artiklarna 43 EG och 49 EG ska tolkas sd, att de utgor hinder mot att personer, som ar knutna
till en aktor som i strid med wunionsritten har uteslutits fran att delta i ett
upphandlingsforfarande pafors pafoljder for att ha bedrivit organiserad verksamhet avseende
upptagande av vadhallningsinsatser utan koncession eller polistillstand, och detta &ven efter
den nya upphandling som genomforts for att gottgora detta asidoséittande av unionsritten, i
den man som den nya upphandlingen och tilldelningen av nya koncessioner inte pa ett
effektivt siatt har gottgjort for den rattsstridiga uteslutningen av ndmnda aktor fran att delta i
den tidigare upphandlingen.

Det foljer av artiklarna 43 EG och 49 EG, likabehandlingsprincipen, kravet pa transparens samt
rattssidkerhetsprincipen att villkoren och bestimmelserna for ett sidant upphandlingsforfarande
som det som dr aktuellt i malen vid den héanskjutande domstolen, och i synnerhet
bestimmelserna om forverkande av koncessioner som tilldelats i samband med en sadan
upphandling — sasom bestimmelserna i artikel 23.2 a och 23.3 i forslaget till avtal mellan den
sjalvstandiga myndigheten for statsmonopolen och den som tilldelas koncession avseende
andra hasardspel dn spel pa hastkapplopningar —, ska vara formulerade pa ett klart, precist och
entydigt sitt, vilket det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att avgora.
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