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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

Em reacdo a anexacdo ilegal da Republica Autonoma da Crimeia e da cidade de Sebastopol
pela Federacdo da Russia em 2014 e a continuacdo das acOes desestabilizadoras no leste da
Ucrénia, a Unido Europeia ja introduziu i) san¢des econdémicas em resposta as acdes da
Rassia de desestabilizacdo da situacdo na Ucrania, associadas a aplicagdo incompleta dos
acordos de Minsk; ii) sancGes em resposta a agdes que comprometem ou ameagam a
integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania; iii) san¢fes em resposta a
anexacao ilegal da Republica Autonoma da Crimeia e da cidade de Sebastopol pela Federacéo
da Rassia.

A decisdo da Federacdo da Russia de reconhecer como entidades independentes as zonas ndo
controladas pelo Governo das provincias ucranianas de Donetsk e Luhansk e de enviar tropas
russas para invadir a Ucrania, uma agressdo militar sem precedentes contra a sua integridade
territorial, soberania e independéncia, constitui uma grave violacdo do direito internacional e
dos acordos internacionais, nomeadamente a Carta das Nagdes Unidas, a Ata Final de
Helsinquia, a Carta de Paris e 0 Memorando de Budapeste.

Enquanto signataria dos acordos de Minsk, a Russia tem a responsabilidade clara e direta de
trabalhar para encontrar uma solucdo pacifica. Ao tomar a decisdo de reconhecer como
entidades independentes as regides ndo controladas pelo Governo do leste da Ucrénia, a
Federacdo da Russia violou claramente os acordos de Minsk, que estipulam a restitui¢éo
integral do controlo dessas zonas ao Governo ucraniano.

Em 23 de fevereiro de 2022, a UE chegou a acordo por unanimidade sobre um primeiro
pacote de sanc¢des, que infligiu um custo adicional a Rdssia em resposta as suas acdes. Este
pacote de sancdes incluia san¢fes individuais, restri¢cbes financeiras e restricdes as relacdes
econdmicas entre a UE e as zonas ndo controladas pelo Governo das provincias de Donetsk e
Luhansk.

Em 24 de fevereiro de 2022, o Conselho Europeu condenou com a maior veeméncia a
agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania e, juntamente com
0S Seus parceiros internacionais, manifestou total solidariedade para com a Ucrénia e o seu
povo. Atraves das suas acfes militares ilegais, a Russia tem desde entdo continuado a violar
gravemente o direito internacional, cometendo atrocidades contra a populagdo ucraniana e
comprometendo a seguranca e a estabilidade a nivel europeu e mundial. Além disso, o
Conselho Europeu instou a Russia a cessar imediatamente as suas acdes militares, a retirar
incondicionalmente todas as forgas e equipamento militares de todo o territério da Ucrania e a
respeitar plenamente a integridade territorial, a soberania e a independéncia da Ucrania dentro
das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas.

Subsequentemente, a Unido respondeu com novos pacotes de sangOes, incluindo o
congelamento de bens e a proibicdo de viajar para pessoas singulares. A Unido adotou
igualmente medidas restritivas relativas aos setores financeiro, da energia, dos transportes e
das tecnologias. Tomou também medidas adicionais, nomeadamente a suspensdo parcial da
aplicacdo do Acordo sobre a facilitacio da emissdo de vistos?. Esta suspensio parcial visava
certas categorias de cidaddos russos, incluindo membros de delegacbes oficiais russas,
membros dos governos e parlamentos nacionais e regionais e empresarios.

! Conclusdes do Conselho Europeu de 24 de fevereiro de 2022.
2 Decisédo (UE) 2022/333 do Conselho.
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Desde o inicio da agressdo russa contra a Ucrania, a situacdo agravou-se, com consequéncias
humanitarias tragicas para a populacéo civil e as infraestruturas, tendo a Russia continuado a
expandir ilegalmente a sua ocupacéo total ou parcial das regides do leste e do sul da Ucrania.

A evolugdo negativa da politica interna da Russia, caracterizada por uma crescente repressao
politica por parte do Governo para preservar a atual ordem politica e econdmica, afetou cada
vez mais as relagdes UE-RUssia. Em resposta, paralelamente a presente proposta, a Comissao
propds igualmente a suspensdo total do Acordo UE-RUssia sobre a facilitacdo da emissdo de
vistos®.

Uma vez que os Estados-Membros ndo reconheceram a anexacao ilegal da Republica
Auténoma da Crimeia e da cidade de Sebastopol pela Federacdo da Russia, nem de outras
regibes da Ucrania ocupadas pela Russia, os documentos de viagem emitidos pelas
autoridades russas nestes territorios ndo foram geralmente reconhecidos pelos Estados-
Membros para efeitos de emissdo de vistos e de passagem das fronteiras externas. O mesmo
se aplica aos documentos de viagem emitidos nos territorios georgianos da Abcésia e da
Ossétia do Sul ocupados pela Rdassia. Estas posices estdo refletidas no quadro dos
documentos de viagem reconhecidos emitidos por paises terceiros?, que a Comissdo atualiza
frequentemente com base nas notificacdes dos Estados-Membros.

A Comissao emitiu orientacdes destinadas aos consulados dos Estados-Membros na Ucrénia e
na Federacdo da Russia sobre a apresentacdo de pedidos de visto Schengen pelos residentes
da Crimeia na sequéncia da anexacdo ilegal deste territério pela Russia em 2014. Em 2016,
foram elaboradas novas orienta¢cbes como uma abordagem comum para a questdo do ndo
reconhecimento de determinadas categorias de passaportes internacionais comuns russos
emitidos pelas autoridades administrativas russas estabelecidas pela Rassia na Crimeia e em
Sebastopol. Em 2019, os servigos da Comissdo e o0 Servigo Europeu para a Agdo Externa
elaboraram orientacdes sobre como tratar os pedidos de visto apresentados por residentes das
regibes ucranianas de Donetsk e Luhansk titulares de passaportes internacionais comuns
russos. A Federacdo da Russia esta atualmente a alargar a pratica que consiste em distribuir
passaportes internacionais comuns russos a outras zonas da Ucrania ndo controladas pelo
Governo, em especial as regifes de Kherson e Zaporizhzhia. Em maio de 2022, a Russia
introduziu um procedimento simplificado de naturalizacdo russa para as criancas Orfas da
chamada Republica Popular de Donetsk e da chamada Republica Popular de Luhansk, bem
como da Ucrania. O decreto aplica-se igualmente as criangcas sem cuidados parentais e as
pessoas legalmente incapacitadas que sejam habitantes destas duas regifes ocupadas.

A presente proposta visa assegurar que 0os documentos de viagem russos emitidos nas regioes
estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai residentes, independentemente da localizacdo
geografica, ndo sejam reconhecidos pelos Estados-Membros para efeitos de emisséo de vistos
e de passagem das fronteiras externas. A medida estabelece uma abordagem comum para o
ndo reconhecimento desses documentos de viagem.

. Coeréncia com as disposigdes existentes da mesma politica setorial

Esta iniciativa estd em consonancia com as ac¢des definidas nas conclusdes do Conselho
Europeu de 24 de fevereiro de 2022 e desenvolve as orientagOes destinadas aos consulados
dos Estados-Membros e dos paises associados a Schengen na Federacdo da Russia e na

3 Proposta de decisdo do Conselho relativa a suspensdo total da aplicacdo do Acordo entre a Comunidade
Europeia e a Federacdo Russa sobre a facilitacdo da emissao de vistos aos cidaddos da Unido Europeia e
da Federacdo Russa [COM(2022) 661].

4 Documentos de viagem emitidos por paises terceiros e entidades territoriais (Parte 1), disponivel em
<https://home-affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-countries-and-territorial-entities-part-
i_en>.
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Ucrania sobre como tratar os pedidos de visto apresentados por residentes das regides
ucranianas de Donetsk e Luhansk titulares de passaportes internacionais comuns russos
emitidos apos 24 de abril de 2019. A presente proposta complementa a suspensdo parcial do
Acordo UE-Russia sobre a facilitagdo da emissdo de vistos e a proposta da Comissdo de
suspender totalmente o Acordo, que é apresentada em paralelo.

A presente deciséo ndo afeta a aplicacdo da Decisdo n.° 1105/2011/UE, nem as obrigacoes
decorrentes dessa decisdo para os Estados-Membros no que respeita aos documentos de
viagem sobre 0s quais a Unido ndo tomou posicéo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta constitui uma nova resposta da Uniéo a agressdo militar russa contra a Ucrénia e a
atribuicdo coerciva de passaportes russos nas regides estrangeiras ocupadas. A proposta é
plenamente coerente com a declaracdo do alto representante, em nome da UE, sobre as
tentativas da Federacdo da Russia para integrar pela forca partes do territorio ucraniano®.
Além disso, a inclusdo dos documentos de viagem emitidos nos territérios georgianos da
Ossétia do Sul e da Abcéasia ocupados pela Russia esta em consonancia com os apelos do
Conselho Europeu® que condenam veementemente a decisdo unilateral da Russia de
reconhecer a independéncia da Abcasia e da Ossétia do Sul e instam outros paises a nao
reconhecerem a sua independéncia.

A presente proposta ndo prejudica o direito de livre circulacdo dos cidaddos da Unido, na
acecdo do artigo 20.%, n.° 1, do TFUE, e dos nacionais de paises terceiros que beneficiam de
direitos de livre circulacdo equivalentes aos dos cidaddos da Unido, bem como dos membros
das suas familias. A Diretiva 2004/38/CE’ estabelece regras relativas a entrada de nacionais
de paises terceiros que beneficiam do direito de livre circulagéo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
A proposta baseia-se no artigo 77.°, n.° 2, alineas a) e b), do TFUE.

A proposta estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros ndo reconhecerem os documentos
de viagem emitidos pelas autoridades russas em regides estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai
residentes para efeitos de emissdo de vistos e de passagem das fronteiras externas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A acdo no espaco de liberdade, seguranca e justica € um dominio de competéncia partilhada
entre a Unido e os Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n°2, do TFUE. Por
conseguinte, o principio da subsidiariedade € aplicavel por forca do artigo 5.°, n.° 3, do TUE
segundo o qual a Unido intervém apenas se e na medida em que os objetivos da agédo

5 Comunicado de imprensa «Ucrania: Declaracdo do alto representante, em nome da UE, sobre as
tentativas da Federagdo da Russia de integrar pela forca partes do territorio ucraniano», de 3 de junho de
2022, disponivel em <Ucréania: Declaracdo do alto representante, em nome da UE, sobre as tentativas da
Federacéo da Russia de integrar pela forga partes do territério ucraniano - Consilium (europa.eu)>.

6 Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu Extraordinario de 1 de setembro de 2008 (12594/2/08
REV2).
7 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito

de livre circulagdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, T72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao
nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos
efeitos da acdo considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido.

O reconhecimento dos documentos de viagem tem sido, até a data, da competéncia dos
Estados-Membros, uma vez que a Unido ndo exerceu anteriormente a sua competéncia
partilhada nos termos do artigo 77.°, n.° 2, alineas a) e b), do TFUE relativamente ao
reconhecimento dos documentos de viagem no dominio da politica comum de vistos e aos
controlos a que séo submetidas as pessoas que atravessam as fronteiras externas.

Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros individualmente, podendo ser mais bem alcancados ao nivel da Unido. Tal deve-se
ao facto de os objetivos dizerem respeito a anulacdo dos documentos de viagem necessarios
para apresentar um pedido de visto ou para transpor as fronteiras externas dos Estados-
Membros. A integridade do espaco Schengen e a necessidade de assegurar uma resposta
uniforme a atribuicdo coerciva de passaportes russos nas regides estrangeiras ocupadas
exigem uma abordagem coerente em todo o0 espaco Schengen. Sem esta proposta, 0
reconhecimento ou o0 ndo reconhecimento desses documentos de viagem estariam sujeitos a
decisfes individuais dos Estados-Membros e poderiam conduzir a graves discrepancias na
emissdo de vistos a pessoas que residem habitualmente em regides ocupadas pela Russia e na
sua capacidade para atravessar as fronteiras externas. Esta medida garante a seguranca
juridica nesta matéria e seré diretamente aplicavel nos Estados-Membros.

Por conseguinte, a Unido pode adotar a medida proposta em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.° 4, do
TUE, é necessario adaptar a natureza e a intensidade de uma determinada medida ao problema
identificado.

O objetivo da medida é assegurar o bom funcionamento da politica comum em matéria de
vistos e da politica de controlos nas fronteiras externas, bem como salvaguardar a seguranca
da Unido e dos seus Estados-Membros. A medida proposta é uma resposta a agressao militar
ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania. A presente proposta respeita
plenamente o direito soberano dos Estados-Membros ao abrigo do direito internacional
publico em matéria de reconhecimento dos Estados. A proposta de ndo reconhecimento dos
documentos de viagem ndo afeta o direito de os Estados adotarem qualquer deciséo relativa
ao reconhecimento de qualquer entidade territorial como personalidade internacional da
comunidade internacional. Além disso, a medida proposta ndo afeta a eventual validade destes
documentos de viagem no contexto da prova da identidade em processos ou interagdes a nivel
nacional. Por conseguinte, continuaria a caber a cada Estado-Membro decidir quais os tipos
de documentos que podem ser apresentados como prova de identidade.

Uma vez que UE ndo reconheceu a anexagdo ilegal da peninsula da Crimeia pela Federagéo
da Russia, bem como de outras regides da Ucrania ocupadas pela Rassia, os documentos de
viagem emitidos pelas autoridades russas nesses territorios devem ser inequivocamente
declarados invalidos pelo direito da Unido para efeitos de viagem. O mesmo se aplica aos
documentos de viagem emitidos nos territorios georgianos da Abcéasia e da Ossétia do Sul
ocupados pela Russia. Do mesmo modo, esta medida de ndo reconhecimento aplicar-se-ia a
todos os documentos de viagem emitidos pelas autoridades russas em quaisquer regides
estrangeiras que a Russia possa vir a invadir ou ocupar ilegalmente no futuro.
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. Escolha do instrumento

A proposta diz respeito ao ndo reconhecimento, em todo o espaco Schengen, dos documentos
de viagem emitidos pelas autoridades russas em regides estrangeiras ocupadas no contexto da
politica comum de vistos e dos controlos a que sdo submetidas as pessoas que atravessam as
fronteiras externas. Tendo em conta o facto de ser aplicavel o processo legislativo ordinario e
de o ambito de aplicacdo da medida proposta ser especifico, € adequada uma decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

A questdo do ndo reconhecimento dos documentos de viagem russos emitidos nas regides
estrangeiras ocupadas foi debatida no Grupo dos Vistos do Conselho em 13 de julho de 2022.
Na sequéncia da reunido informal dos ministros dos Negdcios Estrangeiros (Gymnich) de 31
de agosto de 2022, o alto representante informou que os Estados-Membros tinham alcancado
um acordo politico sobre o ndo reconhecimento dos documentos de viagem russos emitidos
nas regides estrangeiras ocupadas.

. Direitos fundamentais

A medida proposta respeita os direitos fundamentais e os principios enunciados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial a liberdade de circulagédo e de
residéncia, o direito de asilo, os direitos da crianca e os principios da nédo repulsdo e da ndo
discriminacao.

Embora a medida proposta tenha essencialmente por efeito impedir as viagens de certas
categorias de nacionais de paises terceiros para a UE, ndo reconhecendo os seus documentos
de viagem como validos para efeitos de emissdao de um visto e de passagem das fronteiras
externas, ndo equivale a uma proibicdo de viajar contra essas pessoas. Os Estados-Membros
conservam o direito de emitir um visto com validade territorial limitada e de apor a vinheta de
visto numa folha separada, em conformidade com os artigos 25.° e 29.° do Regulamento (CE)
n.° 810/2009 e/ou de derrogar as condicdes de entrada previstas no artigo 6.° do Regulamento
(UE) 2016/399. Em especial, os Estados-Membros devem utilizar este direito, a fim de
garantir que os direitos da crianca e o principio da ndo repulséo séo respeitados.

O direito de asilo e 0 acervo da Unido em matéria de asilo ndo sdo afetados pela medida
proposta.

Por ultimo, embora os documentos de viagem emitidos pela Ruassia nas regides estrangeiras
ocupadas ndo sejam reconhecidos para efeitos de entrada no espaco Schengen, a validade
desses documentos como documentos de identidade num contexto nacional ndo ¢ afetada.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A Comissdo acompanhara e avaliard a aplicagdo da medida proposta no contexto da
cooperagdo Schengen local e no ambito do Comité dos Documentos de Viagem, instituido nos
termos do artigo 8.° da Decisdo n.° 1105/2011/UE.
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. Explicacdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta

A proposta prevé o ndo reconhecimento dos documentos de viagem russos emitidos em
regides estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai residentes para efeitos de emissédo de vistos e de
passagem das fronteiras externas. Por razfes de seguranca juridica, clareza e transparéncia, a
Comissao devera elaborar uma lista dos documentos de viagem russos que nao devem ser
reconhecidos para efeitos de viagem para o espaco Schengen. Esta lista sera disponibilizada
ao publico no sitio Web da Comissdao como parte do quadro de reconhecimento dos
documentos de viagem e da lista de documentos de viagem emitidos por paises terceiros,
como estabelecido pela Decisdo n.° 1105/2011/UE.
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2022/0274 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao nao reconhecimento dos documentos de viagem russos emitidos em regides

estrangeiras ocupadas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.%,n.° 2, alineas a) e b),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

()

Em reacdo a anexacao ilegal da Republica Auténoma da Crimeia e da cidade de
Sebastopol pela Federacdo da Russia em 2014 e a continuagdo das acles
desestabilizadoras no leste da Ucrania, a Unido Europeia ja introduziu sancfes
econdmicas em resposta as acBes da RuUssia de desestabilizacdo da situacdo na
Ucrania, associadas a aplicacdo incompleta dos acordos de Minsk; sancbes em
resposta a agdes que comprometem ou ameacam a integridade territorial, a soberania e
a independéncia da Ucrania; e sancdes em resposta a anexacdo ilegal da Republica
Auténoma da Crimeia e da cidade de Sebastopol pela Federacdo da Russia.

Enquanto signataria dos acordos de Minsk, a Federacdo da Russia tem a
responsabilidade clara e direta de trabalhar no sentido de encontrar uma solucéo
pacifica para o conflito, em conformidade com estes principios. Ao tomar a decisdo de
reconhecer como entidades independentes as zonas nao controladas pelo Governo do
leste da Ucrania, a Federacdo da Russia violou claramente os acordos de Minsk, que
estipulam a restituicdo integral do controlo dessas zonas ao Governo ucraniano.

A decisdo da Federacdo da Russia de reconhecer como entidades independentes as
zonas das provincias ucranianas ndo controladas pelo Governo de Donetsk e de
Luhansk e a decisdo subsequente de enviar tropas russas para essas zonas
comprometem ainda mais a soberania e a independéncia da Ucrania e constituem uma
grave violagdo do direito internacional e dos acordos internacionais, incluindo a Carta
das Nacgdes Unidas, a Ata Final de Helsinquia, a Carta de Paris e 0 Memorando de
Budapeste.

Uma agressao militar que ocorre num pais limitrofe da Unido Europeia, como a que
ocorreu na Ucrania e que deu origem as medidas restritivas, justifica medidas
destinadas a proteger os interesses essenciais de seguran¢a da Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros.

Desde a anexacdo ilegal da peninsula da Crimeia, a Russia emitiu passaportes
internacionais russos aos residentes da Crimeia. Em maio de 2022, a Federagéo da
Rassia introduziu um procedimento simplificado de naturalizacdo russa para as
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

criancas orfds da chamada Republica Popular de Donetsk e da chamada Republica
Popular de Luhansk, bem como da Ucrénia. O decreto aplica-se igualmente as criangas
sem cuidados parentais e as pessoas legalmente incapacitadas que sejam habitantes
destas duas regiGes ocupadas. A emissdo sistematica de passaportes russos nestas
regides ocupadas constitui uma nova violagédo do direito internacional e da integridade
territorial, da soberania e da independéncia da Ucrania.

Por conseguinte, tendo em conta as violacdes do direito internacional e a agressdo
militar da Russia contra a Ucrania, e a fim de assegurar uma politica comum de vistos
e uma abordagem comum dos controlos a que sdo submetidas as pessoas que
atravessam as fronteiras externas, nenhum documento de viagem russos emitido em
regides estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai residentes deve ser reconhecido como
documento de viagem vélido para efeitos de emissdo de vistos e de passagem das
fronteiras externas.

Os Estados-Membros séo e devem continuar a ser competentes para o reconhecimento
dos documentos de viagem para efeitos de emissdo de vistos e de passagem das
fronteiras externas dos seus titulares sempre que a Unido ndo tenha tomado uma
posicao sobre a matéria.

O ndo reconhecimento dos documentos de viagem russos emitidos em regides
estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai residentes para efeitos de emisséo de vistos e de
passagem das fronteiras externas deve abranger todas as regides geogréficas, incluindo
os territorios georgianos da Abcéasia e da Ossétia do Sul ocupados pela Russia. O nao
reconhecimento ndo afeta a validade desses documentos para outros fins, incluindo
como prova de identidade num contexto nacional.

Por razfes de seguranca juridica e de transparéncia, a Comissdo deve disponibilizar ao
publico uma lista dos documentos de viagem russos que sdo emitidos em regides
estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai residentes e que ndo devem ser reconhecidos.
Esta lista deverd ser incorporada na lista de documentos de viagem elaborada ao
abrigo da Decisdo n.° 1105/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® e no
quadro de reconhecimento que a acompanha, que inclui informacdes sobre
documentos de viagem reconhecidos e ndo reconhecidos e que esta disponivel ao
publico em linha.

A presente decisdo ndo afeta o direito a livre circulagdo dos cidaddos da Unido e dos
membros das suas familias, incluindo a possibilidade de esses familiares entrarem no
territério dos Estados-Membros sem um documento de viagem valido, na acecao,
nomeadamente, da Diretiva 2004/38/CE e dos acordos sobre a livre circulacdo de
pessoas celebrados entre a Unido e os Estados-Membros, por um lado, e certos paises
terceiros, por outro. A Diretiva 2004/38/CE permite, nas condic¢des nela especificadas,
restricdes a livre circulacdo por razdes de ordem publica, seguranga publica e saude
publica.

A presente decisdo respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
A presente decisdo nao deve prejudicar o direito de asilo.

Deciséo n.° 1105/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa a
lista dos documentos de viagem que autorizam o respetivo titular a atravessar as fronteiras externas e
nos quais podem ser apostos vistos, e a criacdo de um mecanismo para elaborar essa lista (JO L 287 de
4.11.2011, p. 9).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

7)

Os Estados-Membros conservam a possibilidade de permitir que os titulares de
documentos de viagem visados pela presente decisdo que ndo tenham exercido o seu
direito de requerer protecdo internacional entrem no territorio dos Estados-Membros
em casos individuais, tal como previsto nos artigos 25.° e 29.° do Regulamento (CE)
n. 810/2009 e no artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2016/399.

O objetivo da presente decisdo é reforcar o funcionamento da politica comum de vistos
e 0 espaco Schengen. Estes objetivos ndo podem ser alcancados pelos Estados-
Membros isoladamente. E, portanto, necessario introduzir a obrigacdo, a nivel da
Unido, de ndo reconhecer determinados documentos de viagem para efeitos de
emissdo de vistos e de passagem das fronteiras externas. Por conseguinte, a Unido
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede o
necessario para alcancar esses objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocao da presente decisdo, nao ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Uma vez que a presente decisdo desenvolve
0 acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do referido
Protocolo e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho relativa a presente
decisdo, se procede a sua transposicdo para o seu direito interno.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicdes do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa®. Por conseguinte, a Irlanda n&o participa
na sua adocgéo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

Em relacdo a Islandia e a Noruega, a presente decisdo constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na acec¢do do Acordo celebrado pelo Conselho
da Unido Europeia e a RepuUblica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a
associacao destes Estados a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen?®, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, pontos A e B, da
Decisdo 1999/437/CE do Conselho®!.

Em relacdo a Suica, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo Suica a
execucio, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'?, que se inserem
no dominio a que se refere o artigo 1.°, pontos A e B, da Decisdo 1999/437/CE, em
conjugacéo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho®®,
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A presente decisdo ndo € abrangida pelo ambito de aplicacdo das medidas previstas na Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicacéo
do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execucao, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo
de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Deciséo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo
Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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(18) Em relacdo ao Listenstaine, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na acegédo do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacédo
Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen*, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo1l° pontosA e B, da
Deciséo 1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisédo 2011/350/UE do
Conselho®.

(19) O artigo 1.° alinea a), da presente decisdo constitui um ato baseado no acervo de
Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecdo, respetivamente, do
artigo 3., n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003, do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de
2005 e do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesédo de 2011, enquanto o artigo 1.°, alinea b),
constitui um ato baseado no acervo de Schengen ou de algum modo com ele
relacionado, na acecdo, respetivamente, do artigo 3.%, n.° 1, do Ato de Adesao de 2003,
do artigo 4., n.° 1, do Ato de Adesdo de 2005 e do artigo 4.%, n.° 1, do Ato de Adesao
de 2011.

(20) Devido a urgéncia da situacdo e a atual presenca ilegal da Russia em regides
estrangeiras, a presente decisdo deve entrar em vigor no primeiro dia seguinte ao da
sua publicacéo,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

Os documentos de viagem russos emitidos em regides estrangeiras ocupadas ou a pessoas ai
residentes ndo podem ser reconhecidos como documentos de viagem validos para 0s seguintes
efeitos:

@ Emissdo de um visto, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 810/2009;
(b) Passagem das fronteiras externas, em conformidade com o Regulamento (UE)
2016/399.
Artigo 2.°

A Comissdo deve elaborar uma lista dos documentos de viagem russos a que se refere o
artigo 1.°.

Essa lista deve ser disponibilizada ao publico no ambito da lista de documentos de viagem
estabelecida pela Decisdo n.° 1105/2011/UE.

14 JO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

15 Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e
o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagao Suiga relativo a associa¢do da Confederagao Suica
a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente A Presidente
11
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