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L. INTRODUCAO

Pela Decisdo 89/683/CEE', de 21 de Dezembro de 1989, o Conselho, com base no
artigo 27° da Sexta Directiva, autorizou a Republica Francesa a adoptar medidas
especiais derrogatorias do disposto no artigo 2° e no n° 2 do artigo 10° da referida
directiva. Esta derrogagdo era valida até 31 de Dezembro de 1992,

Esta autorizagdo permitia aplicar um regime especifico do IVA as operagdes tributaveis
sobre os residuos industriais novos e os materiais recuperaveis.

Tendo em conta um relatdrio da Comissdo sobre a aplicagdo desta derrogagdo, a
autorizago foi prorrogada, até 31 de Dezembro de 1996, pela Decisdo 93/ 110/CEE?
do Conselho, de 15 de Fevereiro de 1993. Esta autorizagio estabelece que uma
eventual proposta de prorrogagdo da referida autorizagdo deve ser acompanhada de um
relatorio sobre a respectiva aplicagio.

O presente relatorio tem por objectivo dar conta da aplicagéo da referida derrogagio
desde a sua prorrogacdo até ao presente e instruir o pedido de prorrogagdo que foi
apresentado pela Republica Francesa, por carta registada no Secretariado-Geral da
Comissdo em 19 de Novembro de 1996. No entanto, como a aplicagio da medida
derrogatéria ja foi objecto de um relatorio da Comissdo no final de 1992°, no qual se
descreve, de forma pormenorizada, o historial, os objectivos e o funcionamento da
medida derrogatéria, o presente relatério limita-se a recordar os elementos essenciais do
regime e a referir alguns elementos de apreciagdo entretanto surgidos ap0s a elaboragdo
do anterior relatorio.

I1. APLICACAO DA MEDIDA DERROGATORIA

Estrutura do regime especial instituido pela Franca

O regime especial instituido pela Franga ao abrigo da derrogagdo, combina os trés
dispositivos seguintes:

1. Uma tributagdo de pleno direito das entregas relativas aos residuos industriais
novos ou a materiais recuperaveis, efectuadas por empresas que satisfagam,
cumulativamente, as duas condiges seguintes:

- disponham de instalagdes permanentes;

- o seu volume de negocios, antes de impostos, relativamente aos
residuos industriais novos ou materiais recuperaveis, realizado duranie ¢
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ano civil precedente, tenha sido igual ou superior a 6 000 000 francos
franceses.

2. Uma isengdo "limitada", aplicavel exclusivamente s entregas de residuos
industriais novos ou de materiais recuperaveis, efectuadas por empresas que:

- ndo disponham de instalages permanentes;
ou que

- dispondo de instalagdes permanentes, tenham realizado, durante o ano
civil precedente, um volume de negocios, antes de impostos,
relativamente as entregas de residuos industriais novos ou de materiais
recuperaveis, inferior a 6 000 000 francos franceses.

Esta isengdo ¢ acompanhada de uma op¢do de sujei¢do a imposto, mediante
autorizagdo, apenas para as empresas cujo volume de negdcios anual e global
seja superior a 500 000 francos franceses, com todos os impostos incluidos. Por
outras palavras, a isengdo é obrigatoria apenas para as empresas cujo volume de
negocios global anual seja inferior ao limiar de 500 000 francos franceses,
impostos incluidos.

3. Uma suspensdio obrigatoria do pagamento do IVA no que diz respeito as
entregas a sujeitos passivos de residuos industriais novos e de materiais
recuperaveis constituidos por metais ndo-ferrosos e suas ligas, quando as
referidas entregas estdo sujeitas a aplicagio de pleno direito do imposto ou
mediante autorizagio, isto €, quando ndo podem scr objecto de isengio.

As empresas do sector que efectuam entregas em regime suspensivo ndo tém o
direito de facturar o IVA, mas em contrapartida conservam os seus direitos a
deducdio, que exercem através de imputagdo, se tiveram um outro sector
tributado ou entdo através de reembolso.

Por seu turno, todas as importagdes de residuos industriais novos e de materiais
recuperaveis estdo isentas do IVA.

Refira-se ainda que as operagdes de comissdo relativas a residuos industriais novos e a
materiais recuperaveis sdo assimiladas a entregas de bens, contrariamente ao que
acontece com as operagdes de corretagem, que por isso mesmo ndo estdo abrangidas
pela derrogagéo.

Parecer da administraciio francesa sobre a aplica¢fio do regime especial
A Republica Francesa refere que o sector em questdo vai conhecer um periodo de

expansdo, visto que as preocupagdes com o meio ambiente levam a sistematizagdo das
actividades de reciclagem e a valorizagio dos residuos.



O regime derrogatorio aplicado a operagdes que envolvem residuos industriais novos e
materiais recuperaveis apresenta, segundo as Autoridades francesas, vantagens
incontestaveis, tanto para os operadores como para a administrag3o.

Por um lado, no que se refere as multiplas pequenas entidades (associagBes de
‘beneficéncia, populagdes migrantes, etc.), a isengio das suas entregas de residuos
industriais novos e de materiais recuperaveis da resposta a uma preocupagdo de
simplificagdo e de luta contra a fraude.

Por outro lado, o regime suspensivo do IVA para os residuos industriais novos e os
materiais recuperaveis compostos por metais ndo-ferrosos constitui um complemento

util do dispositivo, na medida em que o elevado valor desses metais aumenta os riscos
de fraude.

O ambito de aplicagdo deste regime também evoluiu ao longo do tempo num sentido
mais restritivo. Se, por um lado, engloba o conjunto dos residuos de metais nao-
ferrosos, incluindo metais preciosos, por outro, determinados bens que, antes de 1991,
eram abrangidos pelo regime suspensivo (produtos em bruto tais como massas brutas,
lingotes, blocos, placas, granulados, granalhas de determinados metais ndo-ferrosos),
sdo actualmente sujeitos de pleno direito ao IVA. Dai resulta um estreitamento do
ambito de aplicagio do regime suspensivo.

A Administragdio francesa considera que um regime suspensivo, especifico para os
residuos constituidos por metais ndo-ferrosos, se justifica em virtude de os riscos de
fraude serem maiores neste dominio, tendo em conta o prego por tonelada destas
matérias primas (10 000 FF/t para o cobre contra 500 FF/t para as sucatas metalicas) e a
intensidade de que € alvo o comércio internacional destes residuos.

Além disso, este regime é bem aceite pelas empresas. Os operadores do ramo apoiani-
no, uma vez que os preserva dos perigos de que poderiam ser vitimas, resultantes de
comportamentos fraudulentos por parte de determinadas empresas e cujas
consequéncias poderiam ter de suportar perante a administragao.

ITI. PARECER DOS SERVICOS DA COMISSAQ

O artigo 27° permite a introdugiio de medidas especiais derrogatorias da Sexta
Directiva, quer para simplificar a cobranga do imposto, quer para evitar determinadas
fraudes ou evasdes fiscais.

Os servigos da Comissio consideram que a isengdo das entregas efectuadas por
pequenas empresas constitui, simultaneamente, uma medida de simplificagdo e de luta
contra a fraude, na medida em que permite excluir do sistema do 1VA uma categoria de
sujeitos passivos em que os efcitos de controlo e de recuperagio do imposto serian:
desproporcionados em relagdo as receitas.



Ao prever a possibilidade para uma determinada categoria de sujeitos passivos de
submeterem as suas operagdes, em principio isentas, a IVA, através de uma autorizagio
da administragdo e, eventualmente, mediante a prestagdo de uma caug@o, esta garantido
o reforgo da fiscalizagdo desta categoria de sujeitos passivos por parte da administragio.

O regime de isengio do IVA que se aplica as entregas de residuos de metais
ndo-ferrosos permite introduzir um maior grau de seguranga para as transacgdes sujeitas
a maiores riscos de fraude, devido ao valor destes bens.

Por conseguinte os servigos da Comissdo consideram que se justifica a prorrogagio das
medidas especiais em questdo, com base no artigo 27° da Sexta Directiva.

No que diz respeito ao prazo de validade da autorizagdo, os servigos da Comissio
salientam que, em 10 de Julho de 1996*, a Comissdo adoptou um programa de trabalho
para a instituigio de um novo sistema comum do IVA que prevé a sua introdugdo
gradual e por etapas.

Uma vez que a apresentagio do ultimo pacote de propostas esta prevista para meados
de 1999, os servigos da Comissdo consideram ndo ser possivel conceder uma
prorrogagio de uma medida derrogatoria para além de 31 de Dezembro de 1999.

De facto, afigura-se oportuno avaliar, na altura, a necessidade e a coeréncia da medida
com a abordagem desenvolvida no ambito do novo sistema comum do IVA.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 19 de Novembro de 1996, o
Governo da Republica Francesa apresentou um pedido de prorrogagio da derrogagdo
que lhe tinha sido anteriormente concedida, inicialmente até 31 de Dezembro de 1992,
pela Decisio 89/683/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1989' | e
posteriormente prorrogada até 31 de Dezembro de 1996, pela Decisdo 93/110/CEE do
Conselho, de 15 de Fevereiro de 1993°.

O artigo 3° da Decisio 93/110/CEE estabelece que, com base num relatorio
apresentado pela Comissdo sobre a aplicagio da referida autorizagdo pela Franga, o
Conselho podera, sob proposta da Comiss3o, autorizar a prorrogagdo da autorizagio

O relatorio apresentado pela Comissdo sobre a aplicag#o da referida decisdo no periodo
compreendido entre 1993-1996 concluiu que seria oportuno prorrogar a aplicagdo das
disposi¢des da referida decisio até 31 de Dezembro de 1999.

De facto, em 10 de Julho de 1996, a Comissdo adoptou um programa de trabalho para
a criagdo de um sistema comum do IVA® que prevé a sua introdugio gradual e por
etapas. Uma vez que a apresentagio do dltimo pacote de propostas esta prevista para
meados de 1999, afigura-se oportuno limitar o prazo de validade até 31 de Dezembro
de 1999, permitindo, assim, avaliar a coeréncia da medida derrogatéria com a
abordagem global desenvolvida no &mbito do novo sistema comum do IVA.

Nos termos do n° 3 do artigo 27° da Sexta Directiva IVA, os restantes
Estados-membros foram informados, por carta de 18 de Dezembro de 1996, do pedido
apresentado pela Republica Francesa.
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PROPOSTA DE DECISAO DO CONSELHO

QUE AUTORIZA A REPUBLICA FRANCESA A PRORROGAR
A APLICACAO DE UMA MEDIDA DERROGATORIA DOS ARTIGOS 2° E
10°
DA SEXTA DIRECTIVA 77/388/CEE DO CONSELHO, DE 17 DE MAIO DE
1977,
RELATIVA A HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES DOS
ESTADOS-MEMBROS RESPEITANTES AOS IMPOSTOS
SOBRE O VOLUME
DE NEGOCIOS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Sexta Directiva (77/388/CEE) do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa & harmonizagio das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negocios' - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
maténia colectavel uniforme e, nomeadamente, o seu artigo 27°,

Tendo em conta as anteriores Decisdes do Conselho 89/683/CEE, de 21 de Dezembro
de 1989% 93/110/CEE, de 15 de Fevereiro de 1993°.

Tendo em conta o relatorio da Comissdo sobre a aplicagdo da referida decisdo no
periodo compreendido entre 1993-1996,

Tendo em conta a correspondente proposta da Comissio,

Considerando que, nos termos do n° 1 do artigo 27° da Sexta Directiva IVA, o
Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comiss@o, pode autorizar os
Estados-membros a introduzirem ou prorrogarem a vigéncia de medidas especiais
derrogatorias da directiva para simplificar a cobranga do imposto ou para evitar certas
fraudes ou evasdes fiscais;

Considerando que, por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdo, em 19 de
Novembro de 1996, o Governo da Republica Francesa apresentou um pedido de
prorrogagdo da medida derrogatoria que lhe tinha sido anteriormente concedida, por um
prazo limitado, pelas Decisdes 89/683/CEE e 93/110/CEE do Conselho,

JOn° L 145 de 13.6.1977, p. 1. com a tiltima redacgdo quc Ihe foi dada pela Dircctiva
96/95/CE (JO n°L 338 dc 28.12.1996, p.89).

JO n° L 398 dc 30.12.1989.p.31
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Considerando que os restantes Estados-membros foram informados, em 18 de
Dezembro de 1996, do pedido apresentado pelo Governo francés;

Considerando que o relatorio da Comissdo sobre a aplicagdo da referida derrogagdo no
periodo compreendido entre 1993-1996 demonstrou a sua utilidade e eficacia no sector
da recuperag@o, especialmente vulneravel as fraudes;

Considerando que a Comissdo adoptou, em 10 de Julho de 1996, um programa de
trabalho* acompanhado de um calendario de propostas no qual se prevé uma introdugéo
gradual e por etapas de um sistema comum do IVA para o Mercado Unico;

Considerando que em virtude de a apresentagdo do ultimo pacote estar prevista para
meados de 1999, afigura-se oportuno limitar o prazo da autorizagio até 31 de
Dezembro de 1999, permitindo, assim, avaliar nessa altura a coeréncia da medida
derrogatoria com a abordagem global desenvolvida no dmbito do novo sistema comum
do IVA;

Considerando que esta derrogagio nfo tera qualquer repercussdo negativa nos recursos
proprios das Comunidades Europeias provenientes do IVA,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1°

Em derrogagio do disposto no artigo 2° da Directiva 77/388/CEE, a Republica
Francesa € autorizada, até 31 de Dezembro de 1999, no que diz respeito aos residuos
industriais novos e aos materiais recuperaveis, a isentar do imposto sobre o valor
acrescentado, a seguir denominado "IVA":

- por um lado, as entregas efectuadas:

pelas empresas cujo volume de negécios anual seja inferior a 500 000 francos
franceses;

pelas empresas que ndo disponham de instalagGes permanentes, ou que
dispondo de instalagGes permanentes, tenham realizado, no ano precedente, um
volume de negécios, relativamente a estes produtos, inferior a 6 000 000 de
francos franceses, excepto se estiverem autorizadas a submeter estas operagdes
alVA;

- por outro lado, as importa¢des e as aquisigdes intracomunitarias.

Artigo 2°

Em derrogagdo do disposto no n° 2 do artigo 10° da Directiva 77/388/CEE, a Republica
Francesa é autorizada, até 31 de Dezembro de 1999, no que diz respeito as entregas a
sujeitos passivos de residuos industriais novos e de materiais recuperaveis constituidos
por metais ndo-ferrosos e suas ligas e sempre que essas entregas nio estejam isentas de
IVA, com base no artigo 1° a prever um regime de suspensdo do pagamento do
imposto relativo a estas operagdes.

Os sujeitos passivos devem pagar o imposto relativo a essas entregas quando os

produtos néo se destinam a exportagdo como tal, ou & fabricagdo ou a revenda como tal
de produtos sujeitos a IVA.

Artigo 3°
A Repuiblica Francesa € a destinataria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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