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DECIZIA DELEGATA (UE) 2015/2290 A COMISIEI
din 5 iunie 2015

privind echivalenta temporard a regimurilor de solvabilitate in

vigoare in Australia, Brazilia, Canada, Mexic si Statele Unite,

aplicabile intreprinderilor de asigurare si reasigurare aviand sediul
central in aceste tari

COMISIA EUROPEANA,
avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si
desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate
D) (1), in special articolul 227 alineatul (5),

intrucat:

(1)  Directiva 2009/138/CE stabileste un regim prudential bazat pe
riscuri pentru intreprinderile de asigurare si de reasigurare din
Uniune. Aplicarea integrala a Directivei 2009/138/CE pentru
intreprinderile de asigurare si reasigurare in Uniune va incepe
la 1 ianuarie 2016. Cu toate ca Directiva 2009/138/CE se va
aplica pe deplin incepand cu 1 ianuarie 2016, Comisia poate
deja sa adopte, in temeiul articolului 311 din Directiva
2009/138/C, prezenta decizie delegata.

(2)  Articolul 227 din Directiva 2009/138/CE se refera la adoptarea
deciziilor privind echivalenta in cazul intreprinderilor de asigurare
din tarile terte care fac parte din grupuri de asigurari cu sediul in
Uniune. Adoptarea, in temeiul articolului 227 din Directiva
2009/138/CE, a unei decizii pozitive privind echivalenta printr-
un act delegat al Comisiei, permite acestor grupuri, atunci cand
metoda de consolidare aplicatda pentru grupul lor de raportare o
reprezintd deducerea si raportarea, sa ia in considerare calculul
cerintelor de capital si de capital disponibil (fonduri proprii)
calculate 1n temeiul normelor de jurisdictie non-UE, mai
degraba decat sd le calculeze pe baza Directivei 2009/138/CE,
in scopul calculdrii cerintelor de solvabilitate a grupului si a
fondurilor proprii eligibile.

(3)  Articolul 227 alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE prevede o
determinare a echivalentei temporare pe o anumitd duratd pentru
tarile terte ale caror regimuri de solvabilitate in asigurari inde-
plinesc anumite criterii. Determinarea echivalentei temporare este
valabila pentru o perioada de zece ani, cu posibilitatea reinnoirii.

(4)  Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale a
prezentat Comisiei un aviz in conformitate cu articolul 33 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului (?), care contribuie la evaluarea tarilor terte in

() JO L 335, 17.12.2009, p. 1.

(®>) Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea europeand de asigurdri si pensii ocupationale) de modificare a
Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 48).
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conformitate cu articolul 227 alineatul (5) din Directiva
2009/138/CE (1). in ceea ce priveste Statele Unite, dialogul in
materie de asigurari inceput in 2012, care are drept scop o mai
buna intelegere reciprocd a regimurilor respective de reglementare
si de supraveghere in domeniul asigurarilor, a fost principalul cadru
pentru schimbul reciproc de informatii, care a condus la concluzia
din prezenta decizie.

(5) In Australia, normele privind cerintele de capital pentru asigu-
rarile de viata si asigurarile generale [(Life and General Insurance
Capital Standards -LAGIC) (norme prudentiale generale de
asigurari — General Insurance Prudential Standard — GPS)
110: Adecvarea capitalului si standardele prudentiale pentru
asigurari de viatd — Life Insurance Prudential Standards -
LPS) 110: Adecvarea capitalului] impun asiguratorilor obligatia
de a calcula cerintele de capital pentru riscul de asigurare, riscul
de concentrare a asigurarii, riscul activelor, riscul de concentrare
a activelor, riscul operational si beneficiul agregarii. Se utilizeaza
o abordare bazatd pe bilantul total. Existd o cerintd minima de
capital (cerinta de capital prudential — PCR); intreprinderilor de
asigurari li se cere, de asemenea, sa defineasca o procedura de
evaluare a adecvarii capitalului intern (/nternal Capital Adequacy
Assessment Process — ICAAP), care sa precizeze masurile
prevazute pentru a se rectifica o reducere de capital prin
praguri stabilite peste PCR. Pentru intreprinderile de asigurari
generale se permite utilizarea unor modele interne, sub rezerva
aprobdrii acestora de cdtre Autoritatea Australiand de Regle-
mentare Prudentiala (APRA). Normele GPS 220 si LPS 220
(Gestionarea riscului) necesita un cadru de gestionare a riscurilor
care trebuie sd includa cel putin o strategie de gestionare a
riscurilor care sa descrie politicile de gestionare a riscurilor,
procedurile, responsabilitatile de gestiune si controalele interne.
Intreprinderile de asigurare trebuie si raporteze citre APRA
solvabilitatea, pozitia financiard, performanta financiara,
adecvarea capitalului, investitiile, activele si concentrarile de
active, primele si datele privind daunele, pasivele aferente
politelor si expunerile extrabilantiere. In temeiul Legii din 2001
privind corporatiile, societdtile au obligatia de a elabora si de a
prezenta rapoartele financiare anuale Comisiei Australiene pentru
Valori Imobiliare si Investitii (Australian Securities and Inves-
tments Commission). Pentru Intreprinderile de asigurdri de viatd,
asigurari generale si grupurile de asigurari exista obligatii supli-
mentare privind furnizarea de informatii referitoare la gestionarea
capitalului si la adecvarea capitalului. APRA poate sa faca
schimb de informatii cu alte autoritati de supraveghere financiara;
APRA este semnatarda a Memorandumului multilateral de
intelegere privind cooperarea si schimbul de informatii
al Asociatiei Internationale a Supraveghetorilor in Domeniul

(") Analiza efectuatd de EIOPA privind echivalenta in cazul Braziliei, 10 martie

i(zllasli.za efectuatd de EIOPA privind echivalenta in cazul Bermudei, 9 martie
i?llzisli'za efectuatd de EIOPA privind echivalenta in cazul Canadei, 28 ianuarie
i(illasli.za efectuatd de EIOPA privind echivalenta in cazul Australiei, 16 iulie
zAgl}iziza efectuatd de EIOPA privind echivalenta in cazul Mexicului, 16 iulie
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Asigurarilor, si a Incheiat memorandumuri de intelegere cu auto-
ritati de supraveghere strdine (printre care autorititi de supra-
veghere din Uniune). APRA este un organism independent,
responsabil cu reglementarea prudentiald si supravegherea asigu-
ratorilor; numai APRA poate autoriza o entitate sa desfasoare
activitati de asigurare in Australia. APRA are competenta de a
emite standarde prudentiale care au putere de lege. Niciun actual
sau fost membru al personalului APRA nu poate divulga
informatii confidentiale obtinute in timpul executdrii atributiilor
sau al exercitdrii capacitatii sale, in caz contrar fiind pasibil de
sanctiuni conform legii. Divulgarea de informatii céatre o instanta
este strict limitata.

(6)  In Bermuda, Legea asiguririlor stabileste doud cerinte de capital
pentru intreprinderile de asigurare, altele decat societdtile de
asigurare captive ('): marja de solvabilitate minima (MSM) si
cerinta de capital consolidat (ECR), care se aplica att intreprin-
derilor care furnizeaza asigurari de viata, cat si celor care
furnizeaza asigurari generale. Cerinta de capital consolidat se
deduce din cerinta de capital de solvabilitate de baza corespun-
zatoare, conform unei formule standard sau cu modelul privind
capitalul intern aprobat al intreprinderii de asigurare, cu conditia
ca cerinta de capital consolidat sa fie cel putin egala cu marja de
solvabilitate minima a 1intreprinderii de asigurare. Cerinta de
capital de solvabilitate de bazd acopera urmatoarele riscuri:
riscul de credit, riscul de marja de credit, riscul de piatd, riscul
de prima, riscul de rezerva, riscul de rata a dobanzii, riscul
operational si riscul de catastrofd. Un nivel tinta de 120 % din
capital este utilizat ca prag de alertd timpurie de solvabilitate.
Normele privind capitalul eligibil diferd in functie de diferitele
categorii de intreprinderi de asigurare. Legea asigurarilor include,
de asemenea, dispozitii privind obligatiile de raportare ale intre-
prinderilor cu privire la solvabilitatea acestora. Autoritatea
Monetara din Bermuda (Bermuda Monetary Authority) este auto-
ritatea independentd de reglementare si de supraveghere. Majo-
ritatea intreprinderilor de asigurare din Bermuda sunt obligate sa
intocmeasca situatii financiare suplimentare in conformitate cu
standardele internationale de raportare financiard; in orice alte
situatii, Intreprinderile de asigurare pot utiliza orice principii
contabile general acceptate, recunoscute de Autoritatea
Monetard din Bermuda. Intreprinderile de asigurare trebuie si
isi publice situatiile financiare, care contin informatii cantitative
si calitative. Autoritatea Monetard din Bermuda poate incheia
acorduri si poate face schimb de informatii cu autoritati de supra-
veghere straine, in calitatea acesteia de semnatard a Memoran-
dumului multilateral de intelegere privind cooperarea si schimbul
de informatii al Asociatiei Internationale a Supraveghetorilor in
Domeniul Asigurarilor. Conform legii, Autoritatea Monetara din
Bermuda se supune dispozitiilor privind confidentialitatea: orice
informatii referitoare la activitatile comerciale sau de afaceri ale
institutiilor financiare supravegheate sau referitoare la persoanele
care se ocupa de acestea, obtinute de personalul autoritatii, sunt
tratate ca fiind confidentiale.

(7) In Brazilia, Decretul-lege nr. 73/1966 privind asigurarile
stabileste ca Iintreprinderile de asigurare, pentru a-si garanta

(") Legea asigurarilor stabileste diferitele categorii de intreprinderi de asigurare

pentru care se aplica diferite seturi de norme. Intreprinderile de asigurare
captive reprezintd o categorie specifici de intreprinderi de asigurare, care
nu a fost inclusa in evaluarea efectuata de EIOPA si care nu sunt acoperite
de prezentul act.
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toate obligatiile, stabilesc provizioane tehnice, fonduri speciale si
provizioane, in conformitate cu criteriile stabilite de catre
Consiliul National al Asigurdrilor Private (Conselho Nacional
de Seguros Privados — CNSP). In temeiul rezolutiei CNSP 316,
capitalul minim necesar reprezinti valoarea cea mai mare dintre
capitalul propriu si capitalul de risc. Capital propriu este 0 suma
fixa care depinde de tipul de entitate si de regiunile in care
aceasta a fost autorizatd sa desfdsoare activitati, la fel ca si
capitalul de risc, care este suma cerintelor de capital corespun-
zatoare riscului de subscriere, de credit, operational si de piata.
Pentru majoritatea intreprinderilor de asigurare, capitalul de risc
este mai mare decat capitalul propriu si, prin urmare, determind
valoarea capitalului minim necesar. Rezolutia CNSP 3162/2014
stabileste normele de utilizare a unui model intern, ca alternativa
la o formuld standard pentru calcularea capitalului minim necesar.
in domeniul guvernantei corporative se aplici cerinte minime.
intreprinderile de asigurare trebuie si efectueze controale
interne care sd aiba ca obiect activitdtile lor, sistemele de
informare si respectarea cerintelor legale. Organismul de supra-
veghere a asigurarilor private (Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP) este responsabil cu supravegherea sectorului
asigurdrilor din Brazilia. SUSEP functioneaza in cadrul Minis-
terului de Finante, ca organism executiv pentru reglementarile
stabilite de catre CNSP. Consiliul sau de conducere este un
organism independent care are autoritatea de a stabili politicile
generale ale SUSEP in vederea reglementarii si a respectarii rezo-
lutiilor CNSP care intrd in domeniul siu de competenta. intre-
prinderile de asigurare sunt obligate sa transmitd lunar catre
SUSEP date privind capitalul, activele, pasivele, veniturile si
cheltuielile, precum si detalii privind operatiunile, bilantul
contabil si un cont de profit si pierderi, trimestrial; intreprinderile
de asigurare trebuie sa isi publice situatiile financiare, care contin
informatii cantitative si calitative. SUSEP poate incheia acorduri
si poate face schimb de informatii cu autoritdti de supraveghere
strdine; aceasta este semnatard a Memorandumului multilateral de
intelegere privind cooperarea si schimbul de informatii al
Asociatiei Internationale a Supraveghetorilor iIn Domeniul Asigu-
rarilor. Informatiile pot fi utilizate numai in scopuri de supra-
veghere in domeniul de aplicare al functiilor de supraveghere
ale SUSEP. In plus, informatiile obtinute de la alte autorititi
sunt utilizate numai in scopul pentru care au fost solicitate.
Conform legii, actualii si fostii membri ai personalului se supun
obligatiei legale de a respecta confidentialitatea.

in Canada, Legea privind societitile de asigurare impune intre-
prinderilor asiguratoare sd mentina un nivel adecvat al capitalului.
Orientarile publicate de Biroul Inspectorului Institutiilor
Financiare au stabilit standarde detaliate in acest sens. Cerintele
de capital aplicabile intreprinderilor de asigurari sunt cerinta de
capital minim permanent si in surplus (Minimum Continuing
Capital and Surplus Requirement — MCCSR) pentru intreprin-
derile de asigurari de viatda si testul capitalului minim
(Minimum Capital Test — MCT) pentru intreprinderile de
asigurari generale. Atdt MCCSR, cat si MCT raspund riscurilor
legate de activele si pasivele din bilant si de cele extrabilantiere.
intreprinderile de asigurdri generale sunt obligate si detind un
capital care sa depaseasca 100 % din MCT, in timp ce intreprin-
derile de asigurdri de viata sunt obligate sa detind un capital de
cel putin 120 % din MCCSR. Sub aceste praguri, intreprinderile
de asigurari nu sunt autorizate si isi desfasoare activitatea. In plus
fata de aceste cerinte, existd un nivel-tintd de supraveghere al
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capitalului de 150 % din MCT pentru intreprinderile de asigurari
generale, si, respectiv, de 150 % din MCCSR pentru intreprin-
derile de asigurari de viatd. Cerintele de capital sunt calculate in
conformitate cu o formula standard; utilizarea unor modele
interne este permisa numai in cazuri foarte limitate. Intreprin-
derile de asigurari trebuie, de asemenea, sa isi stabileascd o
rata-tintd internd a capitalului, pe baza unei evaludri interne a
propriilor riscuri si a propriei solvabilititi (Own Risk and
Solvency Assessment — ORSA), inclusiv simulari de crize nepre-
vazute care sa tind seama de specificitatile intreprinderii de
asigurari. Oficiul Inspectorului Institutiilor Financiare (Office of
the Superintendent of Financial Institutions — OSFI), si anume
autoritatea canadiana de supraveghere a pietei asigurdrilor, este o
agentie federald independentd, care se autofinanteazd. Fiecare
intreprindere de asigurari abilitatd este obligatd sa transmita
catre OSFI conturile anuale auditate, precum si informatii supli-
mentare, Impreuna cu un raport intocmit de auditori, un raport al
actuarului desemnat, un raport de testare dinamica a adecvarii
capitalului, care sintetizeaza rezultatele diferitelor simulari de
crizd, precum si declaratii trimestriale cu privire la situatia capi-
talului. De asemenea, intreprinderile de asigurari sunt obligate sa
pregateasca si sa pund la dispozitie, la cerere, o autoevaluare a
riscurilor si a solvabilitatii (ORSA), care fixeaza un capital intern
tintd. OSFI poate incheia acorduri si poate face schimb de
informatii cu autorititi de supraveghere straine; in iulie 2012,
acesta a aderat la Memorandumului multilateral de intelegere
privind cooperarea si schimbul de informatii al Asociatiei Inter-
nationale a Supraveghetorilor in Domeniul Asigurarilor. OSFI se
supune obligatiei legale privind respectarea confidentialitatii:
orice informatii referitoare la activititile comerciale sau de
afaceri ale institutiilor financiare supravegheate sau referitoare
la persoanele care se ocupa de acestea, obtinute de personalul
OSFI, sunt tratate ca fiind confidentiale.

in Mexic, actul de stabilire a unui nou cadru prudential in
domeniul asigurarilor, Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas (LISF), a intrat in vigoare la 4 aprilie 2015. Aceastd
lege prevede respectarea cerintei de capital de solvabilitate
(CCS), care acopera riscurile de subscriere, financiare si de
contrapartidd. Cel putin o datd pe an au loc simulari de criza
(test dinamic de solvabilitate). Regimul mexican permite
utilizarea fie a unei formule standard, fie a unui model intern
pentru calculul cerintei de capital de solvabilitate. Comision
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) este responsabila
pentru supravegherea intreprinderilor de asigurari de viata si a
celor de asigurdri generale din Mexic; aceasta este un organism
independent care are competenta de a acorda sau de a retrage
licenta intreprinderilor de asigurare si efectueaza simuldri de criza
cel putin o dati pe an. Intreprinderile de asigurare trebuie si
trimitd catre CNSF, cel putin o datd pe trimestru, rapoarte care
cuprind informatii cu privire la organizatia lor, la operatiunile lor,
la contabilitatea lor, la investitiile efectuate si la capitalul propriu;
acestea trebuie sa 1si prezinte, de asemenea, obiectivele, politicile
si practicile Tn materie de retinere, de transfer sau de atenuare a
riscurilor; de asemenea, acestea trebuie sda publice informatii
cantitative si calitative privind operatiunile efectuate, propria
situatie tehnica si financiard, precum si riscurile. CNSF poate
sa coopereze si sd facd schimb de informatii cu autoritati de
supraveghere din alte tari, in cazul in care existd un acord de
schimb de informatii; existd o serie de astfel de acorduri in
desfasurare, iar CNSF a trimis in 2010 o cerere de aderare la
Memorandumul multilateral de intelegere privind cooperarea si
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schimbul de informatii al Asociatiei Internationale a Supraveghe-
torilor in Domeniul Asiguririlor. In cazul in care existd un acord
de schimb de informatii Intre CNSF si o autoritate de supra-
veghere dintr-o altd tard, CNSF trebuie sa-i solicite autoritatii
de supraveghere respective acordul prealabil de a divulga
informatii pe care aceasta i le-a furnizat. Niciun actual sau fost
membru al personalului CNSF nu poate divulga informatii
confidentiale; cerintele privind secretul profesional sunt
prevazute in legislatia nationala si orice incalcare a secretului
profesional este pasibild de sanctiuni.

in Statele Unite, reglementarea si supravegherea sectorului asigu-
rarilor si reasigurdrilor se realizeazd, in principal, la nivelul
statelor. Intreprinderile de asigurare trebuie si respecte legislatia
relevantd a fiecdrui stat in care acestea emit polite, iar suprave-
gherea asigurdrilor se realizeazad de catre organisme de supra-
veghere publice, independente, subordonate autoritatilor de regle-
mentare a asigurdrilor. Cerintele privind rata de adecvare a capi-
talului de stat se bazeaza pe Legea privind modelul de calcul al
capitalului in functie de risc emisa de Asociatia Nationald a
Autoritatilor de Reglementare a Asigurarilor (National Asso-
ciation of Insurance Commissioners — NAIC), care a fost
adoptata de catre toate statele. Formula standard de calcul al
capitalului in functie de risc acopera majoritatea riscurilor semni-
ficative pentru fiecare dintre principalele tipuri de asigurdri (de
viatd, de asigurare a bunurilor si asigurare impotriva accidentelor,
precum si asigurare de sanatate), fiind permisd utilizarea unor
modele interne pentru anumite produse si module de risc.
Capitalul in functie de risc este calculat prin aplicarea unor coefi-
cienti la diferite tipuri de active, prime, daune, elemente de chel-
tuieli si rezerve. Exista patru niveluri ale cerintelor cantitative de
capital, cu interventii de supraveghere distincte pentru fiecare caz:
nivelul actiunilor societatii, nivelul actiunilor de reglementare,
nivelul controlului autorizat si nivelul controlului obligatoriu.
Regimul din statele Unite prevede o autoevaluare a riscurilor si
a solvabilitatii in cazul intreprinderilor de asigurari, comparabila
cu cea previzuti in Directiva Solvabilitate II. In ceea ce priveste
raportarea si transparenta, exista cerinte de raportare standard care
acoperd, in principal: activitatea si performanta, profilul de risc,
metodele de evaluare si ipotezele utilizate, cerintele de capital si
gestionarea. Situatiile financiare, inclusiv avizul actuarial si
declaratia auditorului, sunt facute publice. Asociatia Nationala a
Autoritatilor de Reglementare a Asigurarilor poate face schimb de
informatii confidentiale cu autoritatile de supraveghere din alte
tari, cu conditia ca destinatarul sa fie acord sd pastreze caracterul
confidential al informatiilor. De asemenea, aceasta poate incheia
acorduri privind schimbul de informatii confidentiale si utilizarea
acestora. Autoritatile de supraveghere din Uniune si departa-
mentele de asigurari ale statelor au semnat mai multe memoran-
dumuri de intelegere privind schimbul de informatii; o serie de
departamente de asigurdri ale statelor au semnat Memorandumul
multilateral de intelegere privind cooperarea si schimbul de
informatii al Asociatiei Internationale a Supraveghetorilor in
Domeniul Asigurarilor, iar cateva au transmis recent o cerere
de aderare. Cerintele de confidentialitate, incorporate in legislatia
statului pe baza unor modele de legi ale NAIC, prevad ca infor-
matiile obtinute de autoritatile de supraveghere ale statului sunt
confidentiale si cd trebuie sd pastreze confidentialitatea infor-
matiilor primite de la autoritatile de supraveghere straine. Legi-
slatia fiecarui stat prevede pentru personalul autoritatilor de
supraveghere ale statului respectiv obligatia pastrarii secretului
profesional.
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(11) In urma acestor evaludri, ar trebui si se considere ¢i regimurile
de solvabilitate ale tarilor terte vizate de prezenta decizie inde-
plinesc criteriile de echivalentd temporara prevazute la
articolul 227 alineatul (5) din Directiva 2009/138/CE, cu
exceptia normelor privind societatile de asigurare captive din
Bermuda, care fac obiectul unui regim de reglementare diferit.

(12)  Perioada initiald de echivalentd temporara stabilita prin prezenta
decizie ar trebui si fie de zece ani. Cu toate acestea, Comisia
poate sa efectueze, in orice moment si 1n afara revizuirii generale,
o revizuire specifica referitoare la o anumita tard tertd sau teri-
toriu, in cazul in care evolutiile din domeniu impun reevaluarea
de catre Comisie a echivalentei stabilite prin prezenta decizie.
Prin urmare, Comisia ar trebui si continue sa monitorizeze, cu
sprijinul tehnic al EIOPA, evolutia regimurilor aflate in vigoare in
tarile terte vizate de prezenta decizie, precum si indeplinirea
conditiilor pe baza céarora a fost adoptatd aceastd decizie.

(13)  Directiva 2009/138/CE se aplica de la 1 ianuarie 2016. Prezenta
decizie ar trebui, prin urmare, sd acorde echivalenta temporara
incepand cu aceastd datd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Regimurile de solvabilitate in vigoare in Australia, Brazilia, Canada,
Mexic si Statele Unite, aplicabile intreprinderilor de asigurare si reasi-
gurare avand sediul central in respectivele tari sunt considerate ca fiind
echivalente temporar cu regimul stabilit la titlul I capitolul VI din
Directiva 2009/138/CE.

Articolul 2

Echivalenta temporara se acorda pentru o perioadd de 10 ani, incepand
cu 1 ianuarie 2016.

Articolul 3

Prezenta decizie intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



