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RICHTLIJN VAN DE RAAD
van 7 juli 1964

betreffende de overgangsmaatregelen op het gebied van de anders dan in
loondienst verrichte werkzaamheden van de be- en verwerkende nijverheid
behorende tot de klassen 23 tot en met 40 van de L.S.I.C.
(Industrie en Ambacht)

(64/427/EEG)

DE RAAD VAN DE EUROPESE
ECONOMISCHE GEMEENSCHAP,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap, inzonder-
heid op artikel 54, lid 2, artikel 57, artikel 63, lid 2,
en artikel 66,

Gelet op het algemeen programma voor de op-
heffing van de beperkingen van de vrijheid van
vestiging (1), inzonderheid op titel V, tweede en
derde alinea,

Gelet op het algemeen programma voor de
opheffing van de beperkingen van het vrij verrich-
ten van diensten (?), inzonderheid op titel VI,
tweede en derde alinea,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europese Parle-
ment (3),

Gezien het advies van het Economisch en
Sociaal Comité (%),

Overwegende dat ingevolge de algemene pro-
gramma’s niet slechts de beperkingen dienen te
worden opgeheven, maar ook dient te worden na-
gegaan of de opheffing daarvan moet worden voor-

afgegaan door, vergezeld van of gevolgd door de

wederzijdse erkenning van diploma’s, certificaten
en andere titels, alsmede door de coordinatie van
de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen
betreffende de toegang tot de betrokken werkzaam-
heden en de uitoefening daarvan, en of eventueel
in afwachting van die erkenning of coérdinatie
overgangsmaatregelen moeten worden genomen;

Overwegende dat op het gebied van de werk-
zaamheden van de be- en verwerkende nijverheid
in industrie en ambacht niet in alle Lid-Staten
voorwaarden worden gesteld voor de toegang tot
en de uitoefening van die werkzaamheden; dat de
omschrijving van het ambacht en bijgevolg de af-

(1) PB no. 2 van 15. 1. 1962, blz. 36/62.

(2) PB no. 2. van 15. 1. 1962, blz. 32/62.

(3) PB no. 182 van 12, 12. 1963, blz. 2895/63.
(%) Zie blz. 1869/64 van dit Publikatieblad.

bakening daarvan ten opzichte van de industrie
van Lid-Staat tot Lid-Staat verschilt; dat boven-
dien juist voor de ambachtelijke werkzaamheden
nu eens vrijheid van toegang tot en uitoefening
van het beroep bestaat, dan weer strenge bepalin-
gen gelden die het bezit van een bewijs van be-
kwaamheid voor de toelating tot het beroep voor-
schrijven;

Overwegende dat de Raad bij de goedkeuring
van de algemene programma’s heeft vastgesteld
dat er zich inzake codérdinatie en erkenning bij
het ambacht problemen voordoen, waarvan de
oplossing een grondige voorbereiding vereist;

Overwegende dat het bijgevolg niet mogelijk
is, tegelijk met de opheffing van de bestaande
discriminaties tot de voorgeschreven coérdinatie
over te gaan; dat deze codrdinatie op een later tijd-
stip zal dienen te geschieden;

Overwegende dat het ook zonder een onmiddel-
lijke codrdinatie toch wenselijk blijkt, de totstand-
koming van de vrijheid van vestiging en van het
vrij verrichten van diensten in de betrokken be-
roepen te bevorderen door het nemen van over-
gangsmaatregelen als bedoeld in de algemene pro-
gramma’s, zulks in de eerste plaats ten einde te
vermijden dat de onderdanen van die staten waar
de toegang tot de betrokken werkzaamheden aan
geen enkele voorwaarde is onderworpen extra wor-
den gehinderd;

Overwegende dat de overgangsmaatregelen, ten
einde aan deze gang van zaken het hoofd te bieden,
hoofdzakelijk moeten inhouden dat in de ontvangen-
de staten waar de toegang tot de betrokken werk-
zaamheden is geregeld, de daadwerkelijke uitoefe-
ning van het beroep in het land van herkomst
gedurende een redelijke periode en die in het nabije
verleden ligt indien geen voorafgaande opleiding
vereist is voor het verlenen van deze toegang als
voldoende bewijs wordt erkend dat de betrokkene
vakkennis bezit, gelijkwaardig aan die, welke van
de eigen onderdanen wordt verlangd;

Overwegende dat voorts voor de staten, die
de toegang tot de betrokken werkzaamheden niet
afhankelijk stellen van enige wettelijke regeling,
de mogelijkheid dient te worden geopend eventueel
machtiging te verkrijgen om voor een of meer
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werkzaamheden van de onderdanen van andere
Lid-Staten het bewijs te eisen dat zij de nodige
vakbekwaambheid bezitten voor de uitoefening van
de betrokken werkzaamheid in het land van her-
komst, ten einde met name te voorkomen dat zich
een buitensporig aantal personen naar deze staten
begeeft, die niet zouden kunnen voldoen aan de in
het land van herkomst gestelde voorwaarden voor
de toegang tot de betreffende werkzaamheid en de
uitoefening daarvan;

Overwegende dat dergelijke machtigingen slechts
met grote voorzichtigheid mogen worden verleend,
daar zij bij een algemene toepassing een belemme-
ring zouden kunnen vormen voor het vrije ver-
keer; dat het dan ook dienstig is de geldigheids-
duur en het toepassingsgebied ervan te beperken
en aan de Commissie de taak op te dragen mach-
tiging tot het nemen van deze maatregelen te ver-
lenen, zoals in het Verdrag over het algemeen
wordt voorgeschreven met betrekking tot de toe-
passing van vrijwaringsmaatregelen;

Overwegende dat de in deze richtlijn vervatte
maatregelen hun reden van bestaan verliezen, zo-
dra de coordinatie van de voorwaarden voor de
toegang tot de betrokken werkzaamheid en de
uitoefening daarvan, alsmede de onderlinge er-
kenning van diploma’s, certificaten en andere ver-
plichte titels hun beslag hebben gekregen,

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN
VASTGESTELD:

Artikel 1

1. De Lid-Staten nemen in de hieronder aange-
geven omstandigheden de hierna volgende over-
gangsmaatregelen met betrekking tot de vestiging
van de onder titel I van de algemene programma’s
genoemde natuurlijke personen en vennootschap-
pen op hun grondgebied, alsmede met betrekking
tot het verrichten van diensten door deze personen
en vennootschappen, hierna begunstigden genoemd,
op het gebied van de anders dan in loondienst ver-
richte werkzaamheden van de be- en verwerkende
nijverheid.

2.  De bedoelde werkzaamheden zijn die welke
vallen onder de richtlijn van de Raad van 7 juli
1964 betreffende de verwezenlijking van de vrij-
heid van vestiging en het vrij verrichten van dien-
sten voor anders dan in loondienst verrichte werk-
zaamheden van de be- en verwerkende nijverheid
behorende tot de klassen 23 tot en met 40 van de
I.S.1.C. (Industrie en Ambacht).

Avrtikel 2

Lid-Staten die de toegang tot een der in arti-
kel 1, lid 2, bedoelde werkzaamheden of de uit-

oefening daarvan afhankelijk stellen van het vol-
doen aan bepaalde eisen inzake bekwaambheid,
dragen er zorg voor dat de begunstigde die een
desbetreffend verzoek doet, voér de vestiging of
voordat hij een tijdelijke werkzaamheid begint
uit te oefenen op de hoogte wordt gebracht van
de wettelijke regeling waaraan het beroep dat hij
wil uitoefenen, op grond van zijn aard, is onder-
worpen,

Avrtikel 3

Is in een Lid-Staat de toegang tot een in artikel
1, lid 2, genoemde werkzaamheid of de uitoefening
daarvan afhankelijk gesteld van het bezit van alge-
mene, handels- of vakkennis en -bekwaamheid,
dan beschouwt deze Lid-Staat als voldoende be-
wijs van die kennis en die bekwaamheid de daad-
werkelijke uitoefening van de betrokken werk-
zaamheid in een andere Lid-Staat:

a) hetzij als zelfstandige of met het beheer be-
laste bedrijfsleider gedurende zes achtereenvolgen-
de jaren;

b) hetzij als zelfstandige of met het beheer be-
laste bedrijfsleider gedurende drie achtereenvolgen-
de jaren, indien de begunstigde kan bewijzen dat
hij voor het betrokken beroep een voorafgaande
opleiding van ten minste drie jaar heeft ontvangen,
die wordt bevestigd door een door de staat erkend
getuigschrift of als volwaardig wordt aangemerkt
door een bevoegde beroeps- of bedrijfsorganisatie;

c} hetzij als zelfstandige gedurende drie achter-
eenvolgende jaren indien de begunstigde kan bewij-
zen dat hij het betrokken beroep gedurende ten
minste vijf jaar als niet-zelfstandige heeft uitge-
oefend;

d) hetzij gedurende vijf achtereenvolgende ja-
ren in leidende functies, waarvan een minimum van
drie jaar in technische functies die de verantwoor-
delijkheid voor ten minste een sector van de on-
derneming inhouden, indien de begunstigde kan
bewijzen dat hij voor het betrokken beroep een
voorafgaande opleiding van ten minste drie jaar
heeft ontvangen, hetgeen moet blijken uit een
door de staat erkend getuigschrift of uit een ver-
klaring van een bevoegde beroeps- of bedrijfsor-
ganisatie, waarin die vakopleiding als volwaardig
wordt beoordeeld.

In de gevallen bedoeld onder a) en c¢) mogen
op de datum van indiening van het verzoek als
bedoeld in artikel 4, lid 3, niet meer dan tien jaar
zijn verstreken sedert de beéindiging van deze
werkzaamheid.

Artikel 4

Voor de toepassing van artikel 3 geldt het vol-
gende:

1. De Lid-Staten waarin de toegang tot een in
artikel 1, lid 2, genoemde werkzaamheid of de uite
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oefening daarvan afhankelijk is gesteld van het
bezit van algemene, handels- of vakkennis en -be-
kwaamheid, brengen met medewerking van de
Commissie de overige Lid-Staten op de hoogte
van de wezenlijke kenmerken van het beroep (be-
roepsomschrijving).

2.  De door het land van herkomst daartoe aan-
gewezen bevoegde instantie verklaart welke be-
roepswerkzaamheden de begunstigde werkelijk
heeft verricht en gedurende welke tijd. De verkla-
ring dient te zijn afgestemd op de beroepsbeschrij-
ving, medegedeeld door de Lid-Staat waarin de
begunstigde het beroep tijdelijk of blijvend wil uit-
oefenen. ‘

3. De ontvangende Lid-Staat verleent de ver-
gunning tot uitoefening van de betrokken werkzaam-
heid op verzoek van de belanghebbende, indien de
in de verklaring omschreven werkzaamheid over-
eenstemt met de punten die kenmerkend zijn
voor de krachtens lid 1 medegedeelde beroepsbe-
schrijving, en de andere eventuele in zijn voorschrif-
ten bepaalde voorwaarden zijn vervuld.

Artikel §

1. Is in een Lid-Staat de toegang tot een in
artikel 1, lid 2, genoemde werkzaamheid of de uit-
oefening daarvan niet afhankelijk gesteld van het
bezit van algemene, handels- of vakkennis en -be-
kwaamheid, dan kan deze staat bij ernstige moei-
lijkheden voortvloeiend uit de toepassing van de
richtlijn van de Raad, bedoeld in artikel 1, lid 2,
aan de Commissie machtiging vragen gedurende
een beperkte periode en voor één of meer bepaalde
werkzaamheden van de onderdanen van de overige
Lid-Staten, die deze werkzaamheden op zijn grond-
gebied willen uitoefenen, het bewijst te eisen dat zij
voldoen aan de voorwaarden die voor de uitoefe-
ning daarvan in het land van herkomst zijn gesteld.

Van deze mogelijkheid kan geen gebruik wor-
den gemaakt ten aanzien van personen in wier
land van herkomst voor de toegang tot de betrok-
ken werkzaamheden geen bepaalde kennis wordt
vereist, noch ten aanzien van hen die sedert ten
minste vijf jaren in het ontvangende land verblijven.

Gedaan te Brussel, 7 juli 1964.

2. Op het met redenen omkleed verzoek van de
belanghebbende Lid-Staat, stelt de Commissie

-onverwijld de voorwaarden voor en de wijze van

toepassing van de in lid 1 van het artikel bedoelde
machtiging vast.

3. Indien de toepassing van de in artikel 1, lid
2, genoemde richtlijn van de Raad aanleiding
geeft tot ernstige moeilijkheden kan het Groot-
hertogdom Luxemburg door de Commissie worden
gemachtigd om voor een door de Commissie te be-
palen tijdvak en onder door deze vast te stellen
voorwaarden artikel 3 van de onderhavige richt-
lijn voor een of meer bepaalde werkzaamheden niet
toe te passen.

Artikel 6

De bepalingen van deze richtlijn blijven van
toepassing totdat de voorschriften betreffende
codrdinatie van de nationale regelingen voor de toe-
gang tot en de uitoefening van de betrokken
werkzaamheden in werking treden.

Artikel 7

De Lid-Staten wijzen binnen de in artikel 8 ge-
stelde termijn de instanties en organisaties aan die
voor de afgifte van bovenbedoelde verklaringen
bevoegd zijn en stellen de overige Lid-Staten en
de Commissie daarvan onmiddellijk in kennis.

Artikel 8

Binnen een termijn van zes maanden volgende
op de kennisgeving van deze richtlijn treffen de
Lid-Staten de nodige maatregelen voor het volgen
van deze richtlijn en stellen de Commissie onmid-
dellijk in kennis van deze maatregelen.

Artikel 9

De Lid-Staten dragen zorg voor kennisgeving
aan de Commissie van de tekst van de nationale
bepalingen van wezenlijk belang, welke zij op
het door deze richtlijn bestreken gebied vaststellen.

Artikel 10
Deze richtlijn is gericht tot de Lid-Staten.

Voor de Raad
De Voorzitter

Kurt SCHMUECKER
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RAADPLEGING VAN HET ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITE

over de ,ontwerp-richtlijn betreffende de overgangsmaatregelen
op het gebied van de be- en verwerkende nijverheid”

A. VERZOEK OM ADVIES

Tijdens zijn 101e zitting van 8/10 mei 1963 heeft de Raad besloten, overeenkom-
stig de artikelen 54, lid 2, en 63, lid 2 van het Verdrag, het Economisch en Sociaal
Comité te raadplegen over de ontwerp-richtlijn van de Commissie betreffende de
overgangsmaatregelen op het gebied van de anders dan in loondienst verrichte
werkzaamheden van de be- en verwerkende nijverheid behorende tot de klassen
23 t/m 40 van de 1.S.I.C. (Industrie en Ambacht).

Het verzoek om advies over deze tekst, welke hieronder is weergegeven, werd in
een brief van 10 mei 1963 door de heer Eugéne Schaus, Voorzitter van de Raad,
gericht aan de heer E. Roche, Voorzitter van het Economisch en Sociaal Comité.

Voorstel voor een richtlijn van de Raad
betreffende de opzet van de overgangsmaat-
regelen op het gébied van de zelfstandige werk-
zaamheden van de nijverheidsberoepen behorend

tot de klassen 23 t/m 40 van de C.I.T.I.
(Industrie en Ambacht)

DE RAAD VAN DE EUROPESE
ECONOMISCHE GEMEENSCHAP,

Gelet op de bepalingen van het Verdrag, en met
name op artikel 54, lid 2, en artikel 63, lid 2,

Gelet op het algemeen programma voor de op-
heffing van de beperkingen van de vrijheid van
vestiging, en met name op titel V, tweede en derde
alinea,

Gelet op het algemeen programma voor de op-
heffing van de beperkingen van het vrij verrichten van
diensten, en met name op titel VI, tweede en derde
alinea,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal
comité, ’

Gezien het advies van het Europese Parlement,

Overwegende dat ingevolge de algemene pro-
gramma’s niet slechts de beperkingen dienen te
worden opgeheven, maar ook dient te worden nage-
gaan of de opheffing daarvan moet worden vooraf-
gegaan door, vergezeld van of gevolgd door de onder-
linge erkenning van diploma’s, certificaten en andere

titels, alsmede door de codrdinatie van de wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen betreffende de toe-
gang tot de betrokken werkzaamheden en de uitoefe-
ning daarvan, en of eventueel in afwachting van die
erkenning of codrdinatie overgangsmaatregelen moe-
ten worden genomen;

Overwegende dat op het gebied van de werkzaam-
heden in de nijverheidsberoepen van industrie en
ambacht niet in alle landen voorwaarden worden
gesteld voor de toegang tot en de uitoefening van die
werkzaamheden; dat de omschrijving van het ambacht
en bijgevolg de afbakening daarvan ten opzichte van
de industrie van Lid-Staat tot Lid-Staat verschilt;
dat bovendien juist voor de ambachtelijke werkzaam-
heden nu eens vrijheid van toegang tot en uitoefening
van het beroep bestaat, dan weer strenge bepalingen
gelden die het bezit van een bewijs van vakbekwaam-
heid voor de toelating tot het beroep voorschrijven;

Overwegende dat de Raad bij de goedkeuring van
de algemene programma’s heeft vastgesteld dat er
zich ten aanzien van de cotrdinatie en de erkenning
bij het ambacht problemen voordoen, waarvan de
oplossing een grondige voorbereiding vereist;

Overwegende dat het bijgevolg niet mogelijk is,
tegelijk met de opheffing van de beperkingen codr-
dinatie of erkenning voor te schrijven;

Overwegende dat het niettemin wenselijk blijkt,
de totstandkoming van het recht van vestiging en
van het vrij verrichten van diensten in de betrokken
beroepen te vergemakkelijken door het nemen van
de overgangsmaatregelen die op grond van de alge-
mene programma’s kunnen worden toegepast, zulks
voornamelijk met het oog op het ontbreken van enige
wettelijke regeling in sommige Lid-Staten, en om te
vermijden dat deze omstandigheid enerzijds een
extra belemmering vormt voor de onderdanen van die
staten waar de toegang tot de betrokken werkzaam-
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heden aan geen enkele voorwaarde is onderworpen,
en anderzijds leidt tot een unilaterale liberalisatie van
de vestiging en de diensten in die staten waar geen
wettelijke regeling bestaat, wat ten voordele zou
strekken van personen die niet in staat waren te vol-
doen aan de in hun land van herkomst geldende
voorwaarden voor de toegang tot en de uitoefening
van die werkzaamheden;

Overwegende dat ter voorkoming van deze gang
van zaken de overgangsmaatregelen het volgende
moeten inhouden:

— de ontvangende staten waar de toegang tot
de betrokken werkzaamheden wettelijk is geregeld,
erkennen de werkelijke uitoefening van het beroep in
het land van herkomst gedurende een redelijke periode
als voldoende bewijs dat de betrokkene de vakkennis
bezit die van de eigen onderdanen wordt verlangd;

— een staat die de toegang tot de betrokken
werkzaamheden niet afhankelijk stelt van enige wette-
lijke regeling wordt eventueel gemachtigd, van de
onderdanen van andere Lid-Staten het bewijs te eisen
dat zij de nodige vakbekwaamheid bezitten voor de
uitoefening van de betrokken beroepswerkzaamheid
in het land van herkomst;

Overwegende dat de overgangsmaatregelen be-
treffende dit laatste punt slechts met grote voor-
zichtigheid mogen worden genomen, daar zij de
opheffing van de discriminaties gedeeltelijk te niet
doen en derhalve — als zij algemeen werden toege-
past — een belemmering zouden kunnen vormen voor
het vrije verkeer; dat het dan ook dienstig is de
geldigheidsduur en het toepassingsgebied ervan te
beperken en erop toe te zien dat met de belangen
van de Gemeenschap en met die van de andere Lid-
Staten rekening wordt gehouden, door aan de Com-
missie de taak op te dragen machtiging tot het nemen
van deze maatregelen te verlenen, zoals in het Verdrag
over het algemeen wordt voorgeschreven met betrek-
king tot de toepassing van vrijwaringsmaatregelen;

Overwegende dat de in deze richtlijn vervatte
maatregelen hun reden van bestaan verliezen zodra
de codrdinatie van de voorwaarden voor de toegang
" tot en de uitoefening van het beroep, alsmede de
onderlinge erkenning van de vereiste diploma’s,
certificaten en andere titels hun beslag hebben
gekregen; dat zij bovendien in ieder geval aan het
einde van de overgangsperiode opgeheven moeten zijn,
daar zij na dat tijdstip niet in de plaats kunnen treden
van de verplichting om de uitdrukkelijk door het
Verdrag voorgeschreven maatregelen toe te passen,
t.w. de codrdinatie van de nationale regelingen en de
onderlinge erkenning van de titels die in ieder land
worden vereist voor de toegang tot de betrokken
werkzaamheid anders dan in loondienst en de uitoefe-
ning daarvan, als dit nodig mocht blijken om de
toegang tot en de unitoefening van deze werkzaamheid
te vergemakkelijken,

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN
VASTGESTELD:

Artikel 1

1. De Lid-Staten nemen onder de aangegeven
voorwaarden de hiernavolgende overgangsmaatregelen

met betrekking tot de vestiging van de onder titel I
van de algemene programma’s genoemde natuurlijke
personen en vennootschappen op hun grondgebied,
en het verrichten van diensten door deze personen
en vennootschappen, hierna de begunstigden genoemd,
op het gebied van de zelfstandige werkzaamheden in
de nijverheidsberoepen.

2.  De bedoelde werkzaamheden zijn die welké wor-
den omschreven in de richtlijnen van de Raad van
........ resp. ........ betreffende de opheffing van
de beperkingen.

Avtikel 2

Lid-Staten die de toegang tot één der in artikel 1,
lid 2, bedoelde werkzaamheden of de uitoefening
daarvan afhankelijk stellen van het voldoen aan
bepaalde eisen inzake bekwaamheid, dragen er zorg
voor dat de begunstigde die een desbetreffend verzoek
doet, v66r de vestiging of voordat hij een tijdelijke
werkzaamheid begint uit te oefenen op de hoogte
wordt gebracht van de wettelijke regeling waaraan
het door hem beoogde beroep op grond van zijn aard
is onderworpen.

Avrtikel 3

Indien de verlening van een uitzonderlijke ver-
gunning door wettelijke of bestuursrechtelijke bepa-
lingen of de administratieve praktijk beperkt is tot
bepaalde groepen van personen of feitelijke om-
standigheden, nemen de Lid-Staten zodanige maat-
regelen, dat de in artikel 1, lid 2, genoemde begunstig-
den gelijk worden gesteld met deze groepen van perso-
nen of geacht worden aan deze feitelijke omstandig-

‘heden te beantwoorden en ten aanzien van de toelating

tot het beroep op overeenkomstige wijze worden
behandeld.

Avtikel 4

1. Is in een Lid-Staat de toegang tot een der in
artikel 1 genoemde werkzaamheden of de uitoefening
daarvan afhankelijk gesteld van het bezit van alge-
mene, handels- of vakkennis, dan erkent deze Lid-
Staat als voldoende bewijs van die kennis de werke-
lijke uitoefening van de betrokken werkzaamheid in
een andere Lid-Staat:

a) hetzij als zelfstandige of bedrijfsleider geduren-
de vijf achtereenvolgende jaren;

b) hetzij als zelfstandige of bedrijfsleider geduren-
de drie achtereenvolgende jaren, als de begunstigde
kan bewijzen dat hij in het betrokken beroep een
opleiding van ten minste drie jaar heeft ontvangen,
hetgeen moet blijken uit een door de staat erkend
getuigschrift of uit een verklaring van een kamer
voor het bedrijfsleven, waarin die vakopleiding als
volwaardig wordt erkend.

2.  Onder bedrijfsleider in de zin van lid 1 wordt
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verstaan iedere persoon die in een onderneming van
de overeenkomstige bedrijfstak werkzaam is geweest;

a) als leider van het bedrijf of als leider van een
filiaal, indien deze functie de technische leiding omvat,
ofwel

b) als plaatsvervanger van de bedrijfsleider indien
deze functie, wat de verantwoordelijkheid betreft,
overeenkomt met die van de vertegenwoordigde
ondernemer of bedrijfsleider.

Avtikel 5

Voor de toepassing van artikel 4 geldt het vol-
gende:

1. De Lid-Staten, waarin de toegang tot één der in
artikel 1 genoemde beroepen afhankelijk is gesteld van
een bewijs van bekwaamheid, brengen met medewer-
king van de Commissie de overige Lid-Staten op de
hoogte van de wezenlijke kenmerken van het beroep
(beschrijving van het werkterrein van deze beroepen).

2. De door het land van herkomst daartoe aange-
wezen instantie verklaart, welke beroepswerkzaam-
heden de begunstigde werkelijk heeft verricht en
gedurende welke tijd. De verklaring dient te zijn
afgestemd op de beroepsbeschrijving, medegedeeld
door de Lid-Staat waarin de begunstigde het beroep
tijdelijk of blijvend wil uitoefenen.

3. De ontvangende Lid-Staat verleent de vergun-
ning tot uitoefening van de betrokken werkzaamheid
op verzoek van de belanghebbende, indien de in de
verklaring omschreven werkzaamheid met de essen-
tiéle punten van de krachtens lid 1 medegedeelde
beroepsbeschrijving overeenstemt en de andere even-
tuele in zijn voorschriften bepaalde voorwaarden zijn
vervuld.

Avrtikel 6

1. Indien in een Lid-Staat de toegang tot een der
in artikel 1 genoemde werkzaamheden of de uitoefe-
ning daarvan niet afhankelijk is gesteld van het bezit
van een bepaalde kennis en bekwaamheid en deze
Lid-Staat op grond van de richtlijnen van de Raad
van ........ TESP. cennennn gehouden is de bestaande
discriminerende beperkingen op te heffen, dan kan
aan deze staat op zijn verzoek door de Commissie
machtiging worden verleend om gedurende een
beperkte periode en voor een of meer bepaalde
werkzaamheden van de onderdanen van de overige
Lid-Staten, die deze werkzaamheden op zijn grond-
gebied willen uitoefenen, het bewijs te eisen dat zij
voldoen aan de voorwaarden die voor de uitoefening
daarvan in het land van herkomst zijn gesteld. De
Commissie stelt de voorwaarden en de werkwijze met
betrekking tot deze machtiging vast, en met name de
geldigheidsduur ervan.

Van deze mogelijkheid kan geen gebruik worden
gemaakt ten aanzien van personen in wier land van
herkomst voor de toegang tot de betreffende werk-
zaamheden geen bepaalde kennis wordt vereist.

2. In geval van toepassing van lid 1 van dit artikel
geeft de Lid-Staat steeds een vergunning af voor het
uitoefenen van de betrokken werkzaamheid op
eenvoudige overlegging, door de belanghebbende, van
een verklaring van de daartoe in het land van her-
komst aangewezen instantie, waaruit blijkt dat de
betrokkene het recht heeft de betreffende werkzaam-
heid in dat land uit te oefenen.

Avtikel 7

De in artikel 4 omschreven maatregelen blijven
gedurende de overgangsperiode van kracht totdat
voorschriften zijn uitgevaardigd betreffende de codr-
dinatie van de nationale regelingen voor de toegang
tot en de uitoefening van de betrokken werkzaam-
heden alsmede betreffende de onderlinge erkenning
van de titels.

De geldigheidsduur van de in artikel 6 bedoelde
maatregelen mag de in de vorige alinea omschreven
termijn niet overschrijden.

Avtikel 8

De Lid-Staten geven elkander alle dienstige inlich-
tingen betreffende de instanties die zij voor de afgifte
van de in artikel 5, 1lid 2 en in artikel 6, lid 2 genoemde
verklaringen aanwijzen. Zij zenden een lijst van deze
instanties aan de Commissie.

De lijst der thans bevoegde instanties is opgenomen
in bijlage I. Zij wordt regelmatig bijgewerkt volgens
de opgaven die door de Lid-Staten worden verstrekt
en de wijzigingen ervan worden door toedoen van de
Commissie bekendgemaakt in het Publikatieblad van
de Europese Gemeenschappen.

Artikel 9

Vé6r 1 januari 1964 nemen de Lid-Staten de voor
de toepassing van deze richtlijn vereiste maatregelen;
zij stellen de Commissie binnen een maand daarvan
in kennis.

Avrtikel 10

Iedere Lid-Staat die na de kennisgeving van deze
richtlijn wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen
betreffende de toegang tot bedoelde werkzaamheden
wil invoeren of daarin belangrijke wijzigingen wil
aanbrengen, is gehouden ten behoeve van de onder-
danen van de overige Lid-Staten maatregelen voor de
toepassing van deze richtlijn te nemen.

Bovendien wordt de Commissie tijdig van het des-
betreffende ontwerp in kennis gesteld om haar opmer-
kingen dienaangaande te kunnen formuleren.

Avrtikel 11

Deze richtlijn is gericht tot alle Lid-Staten.
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' B. ADVIES VAN HET ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITE

Tijdens zijn 3le zitting op 24/25 september 1963 te Brussel heeft het Economisch
en Sociaal Comité het volgende advies uitgebracht:

ADVIES VAN HET ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITE

inzake het ,,voorstel voor een richtlijn van de Raad betreffende de opzet van de
overgangsmaatregelen op het gebied van de zelfstandige werkzaamheden van
de nijverheidsberoepen behorende tot de klassen 23 — 40 van de C.I.T.I,
(Industrie en Ambacht)

HET ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITE,

Gezien het verzoek om advies van de Raad van
Ministers van de E.E.G. d. d. 10 miei 1963 inzake het
voorstel voor een ,richtlijn van de Raad betreffende
de opzet van de overgangsmaatregelen op het gebied
van de zelfstandige werkzaamheden van de nijver-
heidsberoepen behorende tot de klassen 23 — 40 van
de C.I.T.I. (Industrie en Ambacht)”’,

Gezien art. 54, lid 2, art. 57, art. 63, lid 2, en art. 66
van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap,

Gezien het advies van het Comité inzake het
,,algemeen programma voor de opheffing van de
beperkingen van de vrijheid van vestiging”” (doc.
CES 20/61 d. d. 2 februari 1961),

Gezien het advies van het Comité inzake het
,,algemeen programma voor de opheffing van de be-
perkingen van het vrij verrichten van diensten”
(doc. CES 19/61 d. d. 2 februari 1961),

Gezien zijn advies inzake het ,,voorstel voor een
richtlijn van de Raad betreffende de wijze waarop de
vrijheid van vestiging en het vrij verrichten van
diensten verwezenlijkt worden voor niet in loondienst
verrichte beroepswerkzaamheden van de be- en
verwerkende nijverheid behorende tot de klassen
23 t/m 40 van de I.S.I.C. (Industrie en Ambacht)”
(doc. CES 326/63 d.d. 25 september 1963),

Gezien art. 23 van het Reglement van Orde van
het Economisch en Sociaal Comité,

Gezien het haar door de heer Wellmanns voorge-
legd rapport en de tijdens haar vergadering van 26
juni 1963 gehouden beraadslagingen,

Gezien de beraadslagingen van het Economisch en
Sociaal Comité op 25 september 1963, tijdens zijn
3le zitting,

~ Overwegende dat de opheffing van de beperkingen
van de vrijheid van vestiging en van het vrij verrich-
ten van diensten voor niet in loondienst verrichte be-
roepswerkzaamheden van de be- en verwerkende nij-
verheid behorende tot de klassen 23 t/m 40 van de
I1.S.I.C. alleen, niet voldoende is voor de verwezen-
lijking van het vrije verkeer in de zin van artikel 52
t/m 66 van het Verdrag;

Overwegende dat in de Lid-Staten op het gebied
van het ambacht uviteenlopende toelatingsvoorschrif-
tenbestaan die weliswaar geen discriminatie van vreem-
delingen in de zin van artike] 52 en 63 inhouden, maar

waarvan de toepassing voor. vreemdelingen die een
werkzaamheid uitoefenen grotere moeilijkheden kan
medebrengen dan voor de onderdanen van de Lid-
Staat;

Overwegende dat de in het Verdrag voorziene
latere codrdinatie van de voorschriften voor de toela-
ting tot een beroep doelmatig door middel van over-
gangsmaatregelen kunnen en moeten worden voorbe-
reid;

Overwegende dat de overgangsmaatregelen echter
noch op de definitieve oplossing met betrekking tot
de bewijzen van vakbekwaamheid en de codrdinatie
volgens artikel 57, lid 1en 2 van het Verdrag mogen
vooruitlopen, noch te grote nadelen voor de eigen on-
derdanen met zich mogen brengen;

Overwegende dat reeds voorgelegde richtlijnen
voor het regelen van algemene vraagstukken de ver-
wezenlijking van de onderhavige richtlijn zullen ver-
gemakkelijken en dat een reeks problemen die in deze
richtlijn voorkomen reeds bij een vroegere gelegen-
heid zijn behandeld,

BRENGT VOLGEND ADVIES UIT:

Het voorstel van een ,,richtlijn van de Raad be-
treffende de opzet van de overgangsmaatregelen op
het gebied van de zelfstandige werkzaamheden van de
nijverheidsberoepen behorende tot de klassen 23-40
van de C.I.T.I. (Industrie en Ambacht)’’ wordt goed-
gekeurd onder voorbehoud van navolgende opmerkin-
gen, suggesties en wijzigingsvoorstellen:

1. Het Comité hecht er grote waarde aan, dat de
genoemde richtlijn gelijktijdig met de ,,richtlijn be-
treffende de wijze waarop de vrijheid van vestiging
en het vrij verrichten van diensten verwezenlijkt wor-
den voor niet in loondienst verrichte beroepswerk-
zaamheden van de be- en verwerkende nijverheid be-
horende tot de klassen 23 t/m 40 van de I.S.I.C.
(Industrie en Ambacht)’’ wordt uitgevaardigd, en dat
in de afzonderlijke Lid-Staten de voor de toepassing
van deze richtlijn noodzakelijke maatregelen zo spoe-
dig mogelijk van kracht worden.

2. Ten aanzien van de ontwerp-richtlijn maakt het
Comité de volgende opmerkingen en stelt de onder-
staande wijzigingen voor:

Avrtikel 1

Daar de richtlijn behalve natuurlijke personen
tevens vennootschappen betreft, verzoekt de afdeling
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de Commissie het opstellen van de richtlijn inzake de
codrdinatie der beschermende maatregelen voor het
vennootschapsrecht zodanig te bespoedigen, dat de
toepassing van onderhavige richtlijn hierdoor wordt
vergemakkelijkt.

Avtikel 2

Het Comité stelt met voldoening vast dat de Com-
missie ernaar streeft slechts die nationale instellingen
met het verstrekken van inlichtingen te belasten waar-
van vaststaat, dat zij dit betrouwbaar en snel kunnen
doen. Voorts stelt het voor, ten aanzien van het ver-
strekken van deze voorafgaande inlichtingen een ter-
mijn vast te stellen.

Avtikel 4

Het Comité is het weliswaar in principe eens met de
door de Commissie in art. 4, lid 1 voorgestelde over-
gangsregeling die tot doel heeft de vestiging, resp. het
verrichten van diensten, van een onderdaan van een
Lid-Staat in die staten waar bewijzen van vakbe-
kwaambheid zijn voorgeschreven te vergemakkelijken.
Het is echter van mening dat in de door de Commissie
. voorgestelde voorwaarden voor het bewijs van vak-
bekwaamheid bepaalde wijzigingen dienen te worden
aangebracht om een te grote benadeling van de eigen
onderdanen van het land van ontvangst te vermijden.

Het stelt derhalve voor, artikel 4, lid 1 als volgt te
wijzigen: :

,,Is in een Lid-Staat, de toegang tot een der in arti-
kel 1 genoemde werkzaamheden of de uitoefening
daarvan afhankelijk gesteld van het bezit van al-
gemene, handels- of vakkennis, dan erkent deze
Lid-Staat dat aan de voorwaarde van vakbekwaam-
heid in de betvokken Lid-Staat is voldaan, wanneer
deze vakbekwaamheid als volgt blijkt nit de werke-
lijke uitoefening van de betrokken werkzaambeid
in een andere Lid-Staat:

a) hetzij als zelfstandige of bedrijfsleider geduren-
de zes achtereenvolgende jaren;

b) hetzij als zelfstandige of bedrijfsleider geduren-
de drie achtereenvolgende jaren, als de begun-
stigde kan bewijzen dat hij in het betrokken
beroep een opleiding van ten minste drie jaar
heeft ontvangen, hetgeen moet blijken uit een
door de staat erkend getuigschrift of uit een
verklaring van een bevoegde bevoepsinstelling
waarin die vakopleiding als volwaardig wordt
erkend; ' '

c) hetzij als zelfstandige of bedvijfsleider gedurvende
drie achtereenvolgende javen, als de begunstigde
kan bewijzen dat hij het betrokken bervoep veeds
gedurende ten winste vijf javenm in loondienst
heeft witgeoefend.

De in deze bepalingen bedoelde begunstigden dienen
ten minste 25 jaar oud te zijn’.

Avrtikel 6

a) Het Comité gaat met bepaalde voorschriften
van artikel 6 akkoord, -voor zover deze voor de landen
van ontvangst die geen regeling hebben, in de mogelijk-
heid voorzien van de onderdaan van een land dat wel
een regeling heeft het bewijs te verlangen dat hij aan
de in zijn vaderland gestelde voorwaarden voor toe-
lating voldoet.

Ten opzichte van de verschillende juridische moge-
lijkheden die de ambachtsman heeft om in de afzon-
derlijke Lid-Staten zelfstandig een ambacht uit te
oefenen, zouden volgens het Comité onderdanen, die
in hun land van herkomst het aldaar voorgeschreven
bewijs van bevoegdheid niet leveren, zich in een Lid-
Staat, die geen toelatingsvoorschriften kent kunnen
vestigen. Daar in deze omstandigheden de in art. 6
van de richtlijn voorziene procedure voor de vestiging
in de landen zonder regeling te omslachtig lijkt, wordt
voorgesteld in artikel 6 af te zien van het speciale in-
dienen van een verzoek, alsmede van het verlenen van
machtiging door de Commissie.

b) Het Comité stelt unaniem een eventuele aan-
vulling van art. 6 voor, uit hoofde van de volgende
overwegingen:

De toepassing van art. 6 kan leiden tot een bena-
deling van die onderdanen van een land van herkomst
die reeds sedert jaren, misschien reeds sinds hun kin-
derjaren, in het land van ontvangst woonachtig zijn.
Meestal is het hen in het geheel niet mogelijk in het
bezit te komen van de in hun land van herkomst voor-
geschreven diploma’s, titels en andere proeven van
bekwaamheid. Zij dienen dus van toepassing van
art. 6, lid 1, alinea. 1, uitdrukkelijk te worden vrij-
gesteld.

Het Comité dringt er derhalve bij de Commissie
op aan om van haar kant bij het vaststellen van de
voorwaarden en de werkwijze met deze gevallen reke-
ning te houden, ter vermijding van onbillijkheden.
Men zou ook art. 6, lid 1, alinea 2 als volgt kunnen aan-
vullen:

,»-+ - of die gedurende ten minste vijf opeenvolgen-
de, aan de uitoefening van het beroep voorafgaande
jaren in het betreffende land van ontvangst woon-
achtig zijn geweest’’.

Avrtikel 9

Het Comité acht het onmogelijk de voor de toe-
passing van de richtlijn vereiste nationale maatrege-
len binnen de in artikel 9 voorgeschreven uitvoerings-
termijn te treffen. Het stelt derhalve voor, de richtlijn
binnen 6 maanden na haar bekendmaking in werking
te doen treden. '

Aldus besloten te Brussel op 25 september 1963.

De Voorzitter van het
Economisch en Sociaal
Comité
Emile ROCHE



