TUOMIO 17.10.1995 — ASIA C-70/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
17 piivini lokakuuta 1995”7

Asiassa C-70/94,

jonka Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (Saksa) on saattanut EY:n perusta-
missopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltaviksi
saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa riita-asiassa,

Fritz Werner Industrie-Ausriistungen GmbH

vastaan

Saksan liittotasavalta,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 113 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ja G. Hirsch, tuomarit
G.F. Mancini, F. A. Schockweiler, ]J. C. Moitinho de Almeida, P.J. G. Kapteyn
(esittelevd tuomari), C. Gulmann, J. L. Murray, P. Jann ja H. Ragnemalm,

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Saksan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministerién Ministerialrat
Ernst Roder ja saman ministeridn Regierungsrat Bernd Kloke,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston
apulaisosastopiillikké Catherine de Salins ja saman ministerién johtava apu-
laisulkoasiainsihteeri Hubert Renié,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin Assistant Treasury Solici-
tor John E. Collins seki barristerit Stephen Richards ja Rhodri Thompson,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehiniin johtava oikeudellinen neuvonan-
taja Peter Gilsdorf ja oikeudellinen neuvonantaja Jérn Sack,

ottaen huomioon kasittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Fritz Werner Industrie-Ausriistungen GmbH:n, edustajanaan asianajaja
Peter Keil, Frankfurt am Main; Saksan hallituksen; Kreikan hallituksen, asiamiehi-
niin valtion oikeudellinen neuvonantaja Panagiotis Kamarineas ja ulkoasiainminis-
teridssd yhteis6n riita-asioita kisittelevin erityisyksikén asianajaja Galateia
Alexaki; Espanjan hallituksen, asiamieheniin Espanjan hallituksen edustamisesta
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa vastuussa olevan oikeudellisen yksikdn
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valtionasiamies Rosario Silva de Lapuerta; Ranskan hallituksen, asiamieheniin
ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston ulkoasiainsihteeri Philippe Martinet;
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja komission esittimit suulliset huomau-
tukset 21.3.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssd,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.5.1995 pidetyssa kisittelyssi esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Verwaltungsgericht Frankfurt am Main on 4.2.1994 tekemilliin paitSkselld, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 22.2.1994, esittinyt yhteisGjen tuomiois-
tuimelle EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti ennakkoratkaisuky-
symyksen perustamissopimuksen 113 artiklan tulkinnasta.

Timi kysymys on esitetty riita-asiassa, jonka asianosaiset ovat Fritz Werner
Industrie-Ausriistungen GmbH (jiljempini Werner) ja Saksan liittotasavalta, jota
edustaa liittovaltion talousministerid, jota puolestaan edustaa Bundesausfuhramt
(liittovaltion ulkomaankauppa-asioita kisitteleva virasto).

Wernerin piti toimittaa tyhjs-, induktio-, sulatus- ja valu-uuni seki induktiokai-
meji titd uunia varten Libyaan, jonne se oli vuosien 1979 ja 1982 viliseni aikana
rakentanut korjaamon, jossa on valimo. Vuonna 1991 se haki Bundesamt fiir
Wirtschaftilta (jiljempini Bundesamt) lupaa viedi nimi tavarat Libyaan, mutta
lupaa ei myonnetty, koska tavaroiden toimitus loukkaisi vakavasti Auflenwirt-

1-3220



WERNER v. SAKSAN LIITTOTASAVALTA

schaftsgesetzin (Saksan ulkomaankauppalaki, jiljempini AWG) 7 pykilin mukaan
suojeltavia etuja; pykilin otsikko on Turvallisuuden ja ulkosuhteisiin liittyvien
etujen suojelu, ja sen 1 kohdassa todetaan seuraavaa:

“Ulkomaankaupan alaan kuuluviin oikeustoimiin ja toimenpiteisiin voidaan koh-
distaa rajoituksia seuraavilla perusteilla:

1. Saksan liittotasavallan turvallisuuden takaamiseksi;

2. kansojen rauhanomaisen rinnakkaiselon hiiriintymisen estimiseksi; tai

3. Saksan liittotasavallan ulkosuhteiden vakavan hiiriintymisen estimiseksi.”

AWG:n 2 pykilin perusteella hallituksella on toimivalta antaa asetuksia siits,
mitkd oikeustoimet ja toimenpiteet voidaan kieltid tai milti voidaan edellytrii
lupaa. Auenwirtschaftsverordnung-nimisen 18.12.1986 annetun asetuksen (BGBI.
I, s. 2671, jiljempani AWV) liitteessi AL miiritelldin luvanvaraiset tavarat, ja
AWG:n 27 pykilin mukaan titd liitettd voidaan muuttaa tai tiydentii asetuksella.
Kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kannalta olennaisella, 11.9.1991
annetulla 76. asetuksella lisittiin kohdat 1204 ja 1356, joiden mukaan lupaa vaadi-
taan seuraavilta tuotteilta:
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71204

Tyhj6- tai suojakaasu-uunit, joita voidaan kiyttid yli 1073 K:n (800 °C) limpéti-
lassa, erikoisosat, siitd- ja ohjauslaitteet seka tillaisia uuneja varten kehitetyt ohjel-
mistot. Osat ja laitteet, jos ostaja- tai mairinpdimaana on Libya.

1356

Kiimintikoneet, joiden liikkeiti paikoittamiseksi, kddmimiseksi ja kidimimiseksi
auki voidaan koordinoida ja ohjelmoida ja joita voidaan kayttii sidosaineiden val-
mistamiseen, seki ohjauslaitteet koordinoimista ja ohjelmoimista varten, erikois-
osat ja -tarvikkeet ja erityisesti ndihin tarkoituksiin suunnitellut ohjelmat, jos
ostaja- tai mairinpiimaana on Libya.”

Talousministerién mukaan timin luvanvaraisuuden tarkoituksena on estii se, ettd
uuneja ja kiimintikoneita kiytetiin sotilaallisiin tarkoituksiin ja varsinkin Libyan
ohjusten kehittimiseen liittyvain ohjelmaan.

Sen jilkeen kun Bundesausfuhramt oli hylinnyt Wernerin Bundesamtin piitok-
sestd tekemin valituksen, Werner nosti kanteen Verwaltungsgericht Frankfurt am
Mainissa. Timin tuomioistuimen mukaan Bundesausfuhramtin viitteet nojautuvat
pikemminkin Saksan liittotasavallan maineeseen liittyviin seikkoihin kuin julkista
turvallisuutta koskeviin perusteisiin. Kansallinen tuomioistuin toteaa, ettd Saksan
liittotasavaltaa voitaisiin estii toteuttamasta itsendinen vientikielto vain, jos yhtei-
seen kauppapolitiikkaan kuuluisivat myos sellaiset luonteeltaan kaupalliset toimet,
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jotka tosin vaikuttavat kauppaan mutta joilla piiasiassa yritetiin tavoitella ulkopo-
litiikkaan kuuluvia tavoitteita tai piimaiirii. Timin takia kansallinen tuomioistuin
on lykinnyt asian ratkaisua ja esittd yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavan ennak-
koratkaisukysymyksen:

”Onko EY:n perustamissopimuksen 113 artiklan vastaista antaa kansallisia, kol-
mansien maiden kanssa kiytivii kauppaa koskevia siintoji, joiden mukaan tyhjs-
ja induktiouunin viemiseksi Libyaan vaaditaan lupa, joka tissi tapauksessa evittiin
silld perusteella, etti se oli tarpeellista jisenvaltion yleisen turvallisuuden suojaami-
seksi valtion ulkosuhteiden hiiriintymisen uhkan takia?”

Ennakkoratkaisupyyntd3 koskevasta piitoksesti ilmenee, etti kansallinen tuomio-
istuin haluaa saada tismennysti perustamissopimuksen 113 artiklan soveltamis-
alaan ja kysyy erityisesti sitd, kuuluvatko yhteiseen kauppapolitiikkaan vain toi-
met, joilla tavoitellaan kaupallisia paimiirii, vai kuuluvatko sithen myés
luonteeltaan kaupalliset toimet, joilla yritetdin tavoitella ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisia padmaaria.

Ensin on muistutettava, ettd perustamissopimuksen 113 artiklan mukaan yhteinen
kauppapolitiikka perustuu yhteniisiin periaatteisiin etenkin tullien muuttamisessa,
tulli- ja kauppasopimusten tekemisessd, vapauttamista koskevien toimenpiteiden
yhteniistimisessd, vientipolitiikassa seki kauppaa suojaavissa toimenpiteissi.

Tallaisen yhteisen kauppapolitiikan toteuttaminen edellyttii, etti yhteisen kauppa-
politiikan kisitettd ei tulkita suppeasti; tilld tavalla voidaan vilttii sellaiset kaupan
hiiriét yhteisossi, joiden syyni ovat erot, joita muutoin olisi taloudellisissa suh-
teissa kolmansien maiden kanssa tietyilli aloilla (ks. 4.10.1979 annettu lausunto
1/78, Kok. 1979, s. 2871, 45 kohta).
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Siten ennakkoratkaisukysymyksessi kuvatun kaltainen toimi, jonka vaikutuksesta
tiettyjen tuotteiden vienti estyy tai vihenee, ei voi jiidd yhteisen kauppapolitiikan
ulkopuolelle silli perusteella, etti silli tavoitellaan ulko- ja turvallisuuspoliittisia
pdamaiiria.

Kauppapolitilkkka koskee kauppaa kolmansien maiden kanssa ja perustuu 113
artiklan mukaan yhteisen politiikan kisitteeseen; kauppapolitiikan erityinen tavoite
edellyttii, etti jisenvaltio el voi rajoittaa sen soveltamisalaa padttimailld vapaasti ja
omien ulko- ja turvallisuuspoliittisten pakottavien tarpeidensa mukaan siitd, kuu-
luuko toimi 113 artiklan soveltamisalaan.

Seuraavaksi on todettava, ettd 113 artiklan 1 kohdassa on siirretty kaikki toimivalta
kauppapolitiikan alalla yhteisélle, joten kansalliset kauppapolitiikkaan kuuluvat
toimet ovat hyviksyttivii vain, jos yhteisé on ne nimenomaisesti oikeuttanut (asia
41/76, Donckerwolke, tuomio 15.12.1976, Kok. 1976, s. 1921, 32 kohta ja asia
174/84, Bulk Oil, tuomio 18.2.1986, Kok. 1986, s. 559, 31 kohta).

Tavaroiden vientii yhteissti kolmansiin maihin siidellddn yhteisen vientimenette-
lyn kiyttéonotosta 20 piivini joulukuuta 1969 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2603/69 (EYVL L 324, s. 25, jaljempina asetus).

Asetuksen 1 artiklassa todetaan seuraavaa: ”Vienti Euroopan talousyhteisosti kol-
mansiin maihin on vapaata, toisin sanoen siti eivat koske miirilliset rajoitukset,
lukuun ottamatta timin asetuksen siinnosten mukaisesti sovellettavia rajoituksia.”
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Saman asetuksen 11 artiklassa siidetiin tillaisesta poikkeuksesta seuraavasti:
“Tami asetus el esti jisenvaltioita midriimasti tai soveltamasta viennin mairillisii
rajoituksia, jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jirjestyksen tai turval-
lisuuden kannalta, ihmisten, eliinten tai kasvien terveyden ja elimin suojelemi-
seksi, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi
taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muiden yhteisén siinndsten soveltamista.”

Ensin on siis tutkittava sitd, kuuluvatko kisiteltivani olevan kaltaiset kansalliset
toimet asetuksen soveltamisalaan, ja sen jilkeen sitd, ovatko tillaiset toimet, joita
perustellaan sills, ettd ne ovat tarpeellisia jisenvaltion turvallisuuden suojelemiseksi
sen ulkosuhteiden hiiriintymisen uhkan takia, hyviksyttivissi asetuksen 11 artik-
lan nojalla.

Saksan hallitus katsoo, ettei luvan vaatiminen voi olla miirillinen rajoitus, ja pohtii
sitd, eikd asetuksella kielletd vain viennin miirillisii rajoituksia, ei siis vaikutuksel-
taan vastaavia toimenpiteita.

Tatd viitettd ei voida hyviksyi.

On totta, ettd kun on kyse tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteisossi, perusta-
missopimuksen 34 artiklassa erotetaan miirilliset rajoitukset ja vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet.
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Tisti ei kuitenkaan seuraa se, etti miirillisten rajoitusten kisitettd, jota kiytetdin
yhteison ja kolmansien maiden vilistd kauppaa siintelevissi asetuksessa, olisi tul-
kittava siten, ettid perustamissopimuksen 34 artiklassa tarkoitetut vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet eivit kuuluisi siihen.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on oikeuskiytinndssiin korostanut, yhteisén oikeu-
den siinnoksen tai miiriyksen tulkitsemisessa on otettava huomioon paitsi sen
sanamuoto my0s asiayhteys ja silli sddnnolld tavoitellut padmairit, jonka osa
sainnds tai miiriys on (asia 292/82, Merck, tuomio 17.11.1983, Kok. 1983, s. 3781,
12 kohta ja asia 337/82, St. Nikolaus Brennerei, tuomio 21.2.1984, Kok. 1984, s.
1051, 10 kohta).

Perustamissopimuksen 113 artiklan nojalla annetulla asetuksella, jolla tavoitellaan
asetuksen 1 artiklan mukaan viennin vapauden periaatteen toteuttamista yhteisossi,
ei voida jittii asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jisenvaltioiden toteuttamia
toimia, jotka vaikutukseltaan vastaavat maiirallistd rajoitusta, koska tillaisten toi-
mien soveltamisen seurauksena voi olla vientikielto tissi asiassa tapahtuneella
tavalla.

Timi viite saa tukea tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen XI artik-
lasta, jota voidaan pitid merkitykselliseni tulkittaessa kansainvilisti kauppaa kos-
kevaa yhteison siintelyi. Artiklan otsikko on Yleinen kvantitatiivisten rajoitusten
poistaminen, ja sen 1 kappaleessa todetaan, etti "mikian sopimuspuoli ei saa mii-
ritd eikd yllipitad tullien, verojen tai muiden sellaisten maksujen lisiksi mitdin
kieltoja tai rajoituksia, jotka toimeenpannaan kiintididen, tuonti- tai vientilisens-
sien tai muiden toimenpiteiden muodossa”.
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Seuraavaksi on siis tutkittava, ovatko tillaiset toimet hyviksyttivissi asetuksen 11
artiklan nojalla, kun otetaan huomioon se, etti ne ovat tarpeellisia jisenvaltion tur-
vallisuuden suojaamiseksi sen ulkosuhteiden hiiriintymisen vaaran uhatessa.

Asiassa Richardt ja Les Accessoires Scientifiques 4.10.1991 annetusta tuomiosta
(asia C-367/89, Kok. 1991, s. 1-4621, 22 kohta) seuraa, etti perustamissopimuksen
36 artiklan mukaiseen yleisen turvallisuuden kisitteeseen kuuluu jisenvaltion sisii-
nen ja ulkoinen turvallisuus. Tamin kisitteen suppeampi tulkinta asetuksen 11
artiklassa tarkoittaisi sitd, etti jasenvaltioille annettaisiin toimivalta rajoittaa tava-
roiden liikkuvuutta sisimarkkinoilla enemmin kuin kolmansien maiden kanssa.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 41 kohdassa, on vaikea
tehdi selvdi ja jyrkkdd eroa ulko- ja turvallisuuspoliittisten piitelmien valill.
Kuten hin toteaa 46 kohdassa, valtion turvallisuutta voidaan my6s yhi vihemmin
tarkastella erillisend seikkana, koska se liittyy kiintedsti koko kansainvilisen
yhteison ja sen eri osien turvallisuuteen.

Tdstd seuraa, ettd ulkosuhteiden tai kansojen rauhanomaisen rinnakkaiselon vaka-
van hiiriintymisen uhka voi vaikuttaa jisenvaltion ulkoiseen turvallisuuteen.
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Vaikka kansallisen tuomioistuimen on ratkaistava, sovelletaanko sen kisiteltavini
olevan asian tosiseikkoihin ja toimiin asetuksen 11 artiklaa sellaisena kuin yhteiso-
jen tuomioistuin on siti tulkinnut, on selvii, etti sotilaallisiin tarkoituksiin
kiytettiviksi soveltuvan tuotteen vieminen kolmanteen maahan, jota pidetiin kak-
sikiyttotuotteiden viennin kannalta erittdin arkaluontoisena miirinpiini, saattaa
vaikuttaa jisenvaltion turvallisuuteen edelld kuvatulla tavalla (ks. em. tuomio asi-
assa Richardt ja Les Accessoires Scientifiques, 22 kohta).

Kansallisen tuomioistuimen esittimiin kysymykseen on siis vastattava, ettd kol-
mansien maiden kanssa kiytiviin kauppaan sovellettavat kansalliset sidnnét, joi-
den mukaan sotilaallisiin tarkoituksiin mahdollisesti kdytettdvin tuotteen vienti on
luvanvaraista silli perusteella, etti se on tarpeellista ulkosuhteiden vakavan hdiriin-
tymisen uhan vilttimiseksi tillaisen uhan voidessa vaikuttaa jisenvaltion yleiseen
turvallisuuteen asetuksen 11 artiklassa tarkoitetulla tavalla, eivit ole ristiriidassa
perustamissopimuksen 113 artiklan ja erityisesti asetuksen 11 artiklan kanssa.

Oikeudenkiyntikulut

Saksan, Kreikan, Espanjan, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksille
seki Euroopan yhteisdjen komissiolle, jotka ovat esittineet huomautuksensa
yhteiséjen tuomioistuimelle, atheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida madritd
korvattaviksi. Koska esitetty oikeudenkiyntikuluvaatimus kuuluu paidasian
asianosaisten osalta kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevaan oikeudenkiyn-
tiin, kansallisen tuomioistuimen asiana on paittid oikeudenkiyntikulujen korvaa-
misesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Verwaltungsgericht Frankfurt am Mainin 4.2.1994 esittimin kysy-
myksen seuraavasti:

Kolmansien maiden kanssa kiytiviin kauppaan sovellettavat kansalliset siin-
not, joiden mukaan sotilaallisiin tarkoituksiin mahdollisesti kiytettivin tuot-
teen vienti on luvanvaraista silli perusteella, etti se on tarpeellista ulkosuhtei-
den vakavan hiiriintymisen uhan vilttimiseksi tillaisen uhan voidessa
vaikuttaa jisenvaltion yleiseen turvallisuuteen yhteisen vientimenettelyn kiyt-
toonotosta 20 pdivini joulukuuta 1969 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2603/69 11 artiklassa tarkoitetulla tavalla, eivit ole ristiriidassa perustamis-
sopimuksen 113 artiklan ja erityisesti asetuksen 11 artiklan kanssa.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Puissochet Hirsch Mancini
Schockweiler Moitinho de Almeida Kapteyn
Gulmann Murray Jann Ragnemalm

Julistettiin Luxemburgissa 17 piivini lokakuuta 1995,

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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