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ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 22αr Ιουλ�ου 1998

σχετικ� µε την κοινοποιηθε�σα α�ξηση κεφαλα�ου τηr Air France

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 2404]

(Το κε�µενο στη γαλλικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(1999/197/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,
και ιδ�ωr το �ρθρο 93 παρ�γραφοr 2 πρ�το εδ�φιο,

τη συµφων�α για τον Ευρωπαϊκ� Οικονοµικ� Χ�ρο, και
ιδ�ωr το �ρθρο 62 παρ�γραφοr 1 στοιχε�ο α) και το πρωτ�-
κολλο 27,

Αφο� ειδοπο�ησε, σ�µφωνα µε το �ρθρο 93 τηr συνθ�κηr,
τουr ενδιαφερ�µενουr να υποβ�λουν τιr παρατηρ�σειr τουr
�ταν κ�νησε, στιr 25 Μα�ου 1994, τη διαδικασ�α, και εν�ψει
αυτ�ν των παρατηρ�σεων,

Εκτιµ�νταr τα εξ�r:

I. ΤΑ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ

(1) Με την απ�φαση 94/653/ΕΚ (1) (στο εξ�r «απ�φαση
του 1994»), η Επιτροπ� επ�τρεψε στιr γαλλικ�r αρχ�r
να χορηγ�σουν στην Compagnie Nationale Air
France (στο εξ�r «Air France») κρατικ� εν�σχυση
�ψουr 20 δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων. Τα
δ�ο πρ�τα �ρθρα του διατακτικο� τηr εν λ�γω απ�-
φασηr �χουν ωr εξ�r:

«�ρθρο 1

Η εν�σχυση που πρ�κειται να χορηγηθε� κατ� το
χρονικ� δι�στηµα 1994-1996, προr �φελοr τηr Air
France υπ� µορφ� α�ξησηr κεφαλα�ου, �ψουr 20
δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων, που πρ�κει-
ται να καταβληθε� σε τρειr δ�σειr και που στο-
χε�ει στην αναδι�ρθρωσ� τηr, σ�µφωνα µε το
πρ�γραµµα, συµβιβ�ζεται µε την εσωτερικ� αγορ�
και µε τη συµφων�α για τον ΕΟΧ, δυν�µει του
�ρθρου 92 παρ�γραφοr 3 στοιχε�ο γ) τηr
συνθ�κηr και το �ρθρου 61 παρ�γραφοr 3 στοι-
χε�ο γ) τηr συµφων�αr, υπ� τον �ρο �τι η Γαλλ�α
τηρε� τιr ακ�λουθεr δεσµε�σειr που �χει αναλ�βει:

1. να καταβληθε� ολ�κληρη η εν�σχυση αποκλει-
στικ� προr �φελοr τηr Air France. Με την
επωνυµ�α Air France, νοε�ται η Compagnie
Nationale Air France, καθ�r και κ�θε εται-
ρε�α στην οπο�α �χει συµµετοχ� µεγαλ�τερη
απ� 50 %, εξαιρουµ�νηr τηr Air Inter. Προκει-
µ�νου να αποφευχθε� οποιαδ�ποτε µεταφορ�
τηr εν�σχυσηr προr την εταιρε�α Air Inter, θα
συσταθε�, πριν απ� τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1994, µια
εταιρε�α χαρτοφυλακ�ου, η οπο�α θα ε�ναι

πλειοψηφ�ν µ�τοχοr στιr εταιρε�εr Air France
και Air Inter. ∆εν πραγµατοποιε�ται, µεταξ�
των εταιρει�ν του οµ�λου, ο�τε πριν, ο�τε µετ�
την �δρυση τηr εταιρε�αr χαρτοφυλακ�ου, ουδε-
µ�α χρηµατοοικονοµικ� µεταφορ� η οπο�α δεν
εντ�σσεται στο πλα�σιο µιαr συν�θουr εµπο-
ρικ�r σχ�σηr. Εποµ�νωr, �λεr οι παροχ�r υπη-
ρεσι�ν και εκχωρ�σειr αγαθ�ν µεταξ� των
εταιρει�ν πραγµατοποιο�νται σε τιµ�r ελε�-
θερηr αγορ�r· σε καµ�α περ�πτωση η Air
France δε δ�ναται να εφαρµ�σει ειδικ�r ευνοϊ-
κ�r τιµ�r προr �φελοr τηr Air Inter·

2. να δροµολογηθε� η διαδικασ�α ιδιωτικο-
πο�ησηr τηr Air France, κατ�πιν τηr επαν�ρ-
θωσηr τηr οικονοµικ�r και χρηµατοοικονο-
µικ�r κατ�στασηr τηr επιχε�ρησηr, σ�µφωνα
µε το πρ�γραµµα, συνεκτιµ�νταr οµο�ωr την
κατ�σταση των χρηµατοοικονοµικ�ν αγορ�ν·

3. να προβε� η Air France στην πλ�ρη εφαρµογ�
του Projet pour l’Entreprise, �πωr αυτ� ανα-
κοιν�θηκε στην Επιτροπ� στιr 18 Μαρτ�ου
1994, ιδια�τερα �σον αφορ� τουr ακ�λουθουr
στ�χουr παραγωγικ�τηταr, µετρο�µενουr σε
ισοδ�ναµο επιβατ�ν � τ�νων αν� χιλι�µετρο
(ΕΡΚΤ)/εργαζ�µενο, καθ’ �λη τη δι�ρκεια
εφαρµογ�r του προγρ�µµατοr αναδι�ρθρωσηr:

— 1994: 1 556 200 ΕΡΚΤ/εργαζ�µενο,

— 1995: 1 725 500 ΕΡΚΤ/εργαζ�µενο,

— 1996: 1 829 200 ΕΡΚΤ/εργαζ�µενο·

4. να �χει �ναντι τηr Air France συν�θη συµπε-
ριφορ� µετ�χου· να επιτρ�πει στην εταιρε�α
να κ�νει διαχε�ριση µ�νο β�σει των αρχ�ν
που ισχ�ουν για τιr εµπορικ�r συναλλαγ�r
και να µην αναµειγν�εται στη διαχε�ρισ� τηr
για �λλουr λ�γουr πλην εκε�νων που συνδ�ο-
νται µε την ιδι�τητ� τηr ωr µετ�χου·

5. να µην χορηγ�σει πλ�ον στην Air France,
σ�µφωνα µε το κοινοτικ� δ�καιο, ο�τε ν�α
κονδ�λια, ο�τε �λλεr ενισχ�σειr, υπ�
οποιαδ�ποτε µορφ�·

6. να φροντ�σει �στε, κατ� τη δι�ρκεια εφαρ-
µογ�r του προγρ�µµατοr, η εν�σχυση να
χρησιµοποιηθε� αποκλειστικ� απ� την Air
France, για τουr σκοπο�r αναδι�ρθρωσηr
τηr εταιρε�αr, και �χι για να αποκτ�σει ν�εr
συµµετοχ�r σε �λλουr αεροµεταφορε�r·(1) ΕΕ L 254 τηr 30. 9. 1994, σ. 73.
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7. να µην αυξ�σει κατ� τη δι�ρκεια εφαρµογ�r
του προγρ�µµατοr, π�ραν του 146, τον
αριθµ� αεροσκαφ�ν του στ�λου τηr Compa-
gnie Nationale Air France που ευρ�σκονται
υπ� την εκµετ�λλευσ� τηr·

8. να µην αυξ�σει, κατ� τη δι�ρκεια εφαρµογ�r
του προγρ�µµατοr, την προσφορ� τηr Compa-
gnie Nationale Air France �νω του επιπ�δου
του 1993, στα ακ�λουθα δροµολ�για:

— µεταξ� Παρισιο� και �λων των προο-
ρισµ�ν εντ�r του Ευρωπαϊκο� Οικονοµι-
κο� Χ�ρου [7 045 εκατοµµ�ρια προσφε-
ρ�µενεr θ�σειr/χιλι�µετρο (SKO)],

— µεταξ� τηr Προβηγκ�αr και �λων των
προορισµ�ν εντ�r του Ευρωπαϊκο� Οικο-
νοµικο� Χ�ρου (1 413,4 εκατοµµ�ρια
SKO).

Η προσφορ� αυτ� ε�ναι δυνατ�ν να αυξηθε�
κατ� 2,7 % ετησ�ωr, εκτ�r ε�ν ο ρυθµ�r αν�-
πτυξηr κ�θε αντ�στοιχηr αγορ�r ε�ναι χαµη-
λ�τεροr.

Ωστ�σο, ε�ν ο ετ�σιοr ρυθµ�r αν�πτυξηr των
εν λ�γω αγορ�ν υπερβα�νει το 5 %, η προ-
σφορ� δ�ναται να αυξηθε�, επιπλ�ον του
2,7 %, κατ� το ποσοστ� α�ξησηr π�ραν του
5 %·

9. να εξασφαλ�σει �τι η Air France δεν ακο-
λουθε�, κατ� τη δι�ρκεια εφαρµογ�r του προ-
γρ�µµατοr, πρακτικ�r �πωr να προτε�νει να�-
λουr κατ�τερουr απ� εκε�νουr που ζητο�ν οι
ανταγωνιστ�r τηr, για ισοδ�ναµη προσφορ�,
στα δροµολ�για στα οπο�α εκτελε� πτ�σειr
εντ�r του Ευρωπαϊκο� Οικονοµικο� Χ�ρου·

10. να µην παρ�χει προτιµησιακ� µεταχε�ριση
στην Air France �σον αφορ� την �σκηση
δικαιωµ�των µεταφορ�ν·

11. να φροντ�σει �στε η Air France να µην εκµε-
ταλλε�εται κατ� τη δι�ρκεια εφαρµογ�r του
προγρ�µµατοr, µεταξ� τηr Γαλλ�αr και των
�λλων χωρ�ν του Ευρωπαϊκο� Οικονοµικο�
Χ�ρου, µεγαλ�τερο αριθµ� τακτικ�ν γραµ-
µ�ν απ� εκε�νεr που εκµεταλλευ�ταν το 1993
(89 γραµµ�r)·

12. να περιορ�σει, κατ� τη δι�ρκεια εφαρµογ�r
του προγρ�µµατοr, την προσφορ� τηr Air
Charter στο επ�πεδο του 1993 (3 047 θ�σειr
και 17 αεροπλ�να), µε δυνατ�τητα ετ�σιαr
α�ξησηr που αντιστοιχε� στο ρυθµ� αν�-
πτυξηr τηr αγορ�r·

13. να προσφ�ρει την εγγ�ηση �τι κ�θε
εκχ�ρηση αγαθ�ν και παροχ� υπηρεσι�ν
απ� πλευρ�r Air France προr �φελοr τηr Air
Charter θα αντικατοπτρ�ζει τιr τιµ�r
ελε�θερηr αγορ�r·

14. να φροντ�σει �στε η Air France να εκχωρ�-
σει, υπ� τουr πλ�ον ευνοϊκο�r γι’ αυτ�ν
χρηµατοοικονοµικο�r, εµπορικο�r και νοµι-
κο�r �ρουr, και πριν απ� το τ�λοr του �τουr,
τη συµµετοχ� τηr στην εταιρε�α ξενοδοχε�ων
Meridien·

15. να συνεχ�σει την τροποπο�ηση, το συντοµ�-
τερο δυνατ�ν, σε συννεν�ηση µε τον Οργανι-
σµ� Αερολιµ�νων Παρισιο�, των καν�νων
καταγωγ�r τηr κυκλοφορ�αr για το σ�στηµα
αερολιµ�νων Παρισιο�, κατ� τρ�πο σ�µφωνο
προr την απ�φαση τηr Επιτροπ�r τηr 27ηr
Απριλ�ου 1994 σχετικ� µε το �νοιγµα του
δροµολογ�ου Orly-Λονδ�νο·

16. να φροντ�σει �στε οι αναγκα�εr εργασ�εr για
την αναδιαµ�ρφωση των δ�ο αεροσταθµ�ν
του Orly, οι οπο�εr εκτελο�νται απ� τον
Οργανισµ� Αερολιµ�νων Παρισιο�, καθ�r και
µια ενδεχ�µενη συµµ�ρφωση του εν�r � του
�λλου απ� τουr δ�ο αεροσταθµο�r, να µην
διαταρ�σσουν τουr �ρουr ανταγωνισµο� ειr
β�ροr των εταιρει�ν που τουr χρησιµοποιο�ν.

�ρθρο 2

Προκειµ�νου να εξασφαλ�ζεται �τι το ποσ� τηr
εν�σχυσηr παραµ�νει συµβιβ�σιµο µε την κοιν�
αγορ�, η καταβολ� τηr δε�τερηr και τηr τρ�τηr
δ�σηr α�ξησηr κεφαλα�ου εξαρτ�ται απ� την
τ�ρηση των ανωτ�ρω δεσµε�σεων και απ� την
πραγµατικ� υλοπο�ηση του Projet pour
l’Entreprise και την επ�τευξη των προβλεποµ�νων
αποτελεσµ�των (ιδ�ωr, �σον αφορ� τα αποτελ�-
σµατα εκµετ�λλευσηr και τουr δε�κτεr παραγωγι-
κ�τηταr, µετρο�µενουr σε ΕΡΚΤ/εργαζ�µενο,
καθ�r και την π�ληση των στοιχε�ων του
ενεργητικο�).

Η γαλλικ� κυβ�ρνηση υποβ�λλει στην Επιτροπ�
�κθεση για την πορε�α του προγρ�µµατοr
αναδι�ρθρωσηr και για την οικονοµικ� και
χρηµατοοικονοµικ� κατ�σταση τηr Air France.
Οι εκθ�σειr αυτ�r θα υποβ�λλονται τουλ�χιστον
οκτ� εβδοµ�δεr πριν απ� την καταβολ� τηr δε�-
τερηr και τρ�τηr εν�σχυσηr, κατ� το 1995 και το
1996.

Η Επιτροπ� θα αναθ�σει τη διεξαγωγ� επαληθε�-
σεων, εν�ψει, µεταξ� �λλων, τηr εξ�λιξηr του
οικονοµικο� κλ�µατοr και τηr αγορ�r, �σον
αφορ� την ορθ� εφαρµογ� του προγρ�µµατοr,
καθ�r και �σον αφορ� την τ�ρηση των �ρων
απ� τουr οπο�ουr εξαρτ�ται η �γκριση τηr εν�-
σχυσηr, σε ανεξαρτ�τουr συµβο�λουr, τουr
οπο�ουr επιλ�γει η Επιτροπ� σε συνενν�ηση µε
τη γαλλικ� κυβ�ρνηση.»

(2) Κατ� τηr απ�φασηr του 1994 προσ�φυγαν εν�πιον
του Πρωτοδικε�ου οι εταιρε�εr British Airways, SAS,
KLM, Air UK, Euralair και ΤΑΤ, προσφε�γοντεr
στην υπ�θεση Τ 371/94 αφεν�r και αφετ�ρου η εται-
ρε�α British Midland, προσφε�γουσα στην υπ�θεση
Τ 394/94. Με την απ�φαση τηr 25ηr Ιουν�ου 1998, το
Πρωτοδικε�ο αποφ�νθηκε επ� των δ�ο αυτ�ν προ-
σφυγ�ν και ακ�ρωσε την απ�φαση του 1994. Οι
αιτιολογικ�r σκ�ψειr τηr απ�φασηr του Πρωτοδι-
κε�ου καταλ�γουν ωr εξ�r (σκ�ψη 454):

«Απ� την εξ�ταση του συν�λου των τυπικ�ν και
των επ� τηr ουσ�αr λ�γων ακυρ�σεωr που προ-
βλ�θηκαν στο πλα�σιο των υπ� κρ�ση διαφορ�ν
προ�κυψε �τι η προσβαλλοµ�νη απ�φαση ε�ναι
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αναιτιολ�γητη σε δ�ο σηµε�α, τα οπο�α αφορο�ν
αντιστο�χωr την αγορ� 17 ν�ων αεροπλ�νων αντ�
του ποσο� των 11,5 δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν
φρ�γκων (βλ�πε, ανωτ�ρω σκ�ψειr 84 �ωr 120)
και την ανταγωνιστικ� θ�ση τηr Air France στο
δ�κτυο των εκτ�r ΕΟΞ γραµµ�ν τηr µαζ� µε την
αντ�στοιχη αεροπορικ� συγκοινων�α τροφοδοτ�-
σεωr (βλ�πε, ανωτ�ρω σκ�ψειr 238 �ωr 280). Το
Πρωτοδικε�ο εκτιµ� �τι τα δ�ο αυτ� σηµε�α
�χουν ουσι�δη σπουδαι�τητα για τη γενικ� οικο-
νοµ�α τηr προσβαλλοµ�νηr αποφ�σεωr. Κατ�
συν�πεια, πρ�πει να ακυρωθε� η απ�φαση αυτ�.»

(3) �σον αφορ� ακριβ�στερα την �λλειψη αιτιολ�γησηr
σχετικ� µε την αγορ� των 17 ν�ων αεροσκαφ�ν, το
Πρωτοδικε�ο υπενθ�µισε κατ’ αρχ�r τη νοµολογ�α
του ∆ικαστηρ�ου των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των (2),
την οπο�α αν�φεραν τα ενδιαφερ�µενα µ�ρη κατ� τη
δι�ρκεια τηr διοικητικ�r διαδικασ�αr που προη-
γ�θηκε τηr απ�φασηr του 1994, σ�µφωνα µε την
οπο�α οι επενδ�σειr µε σκοπ� να εξασφαλιστε� η
αναν�ωση � ο εκσυγχρονισµ�r, κατ� τρ�πο συστηµα-
τικ� � συν�θη, τηr παραγωγικ�r ικαν�τηταr µιαr
επιχε�ρησηr δεν µπορο�ν να χρηµατοδοτηθο�ν µε
κρατικ� εν�σχυση. Κατ�πιν, σ�µφωνα µε το Πρωτο-
δικε�ο, φα�νεται �τι η απ�φαση του 1994 «προφαν�r
δ�χεται �τι η εν�σχυση χρησιµε�ει στη χρηµατο-
δ�τηση τηr επενδ�σεωr σε αεροσκ�φη η οπο�α περι-
λαµβ�νει την αγορ� 17 ν�ων αεροπλ�νων» και �τι
«εν π�ση περιπτ�σει, η απ�φαση δεν απαγορε�ει την
ενδεχ�µενη χρησιµοπο�ηση τηr εν�σχυσηr, τουλ�χι-
στον εν µ�ρει, για τη χρηµατοδ�τηση τηr επενδ�σεωr
αυτ�r» οπ�τε «το µ�νο αυτοτελ�r χρηµατοδοτικ�
µ�σο τηr Air France το οπο�ο προορ�ζεται να συµβ�-
λει στη χρηµατοδ�τηση τηr ενισχ�σεωr αυτ�r,
δηλαδ� η µεταβ�βαση στοιχε�ων του ενεργητικο�, θα
αποφ�ρει µ�νον 7 δισεκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα,
εν� το κ�στοr τηr επ�µαχηr επ�νδυσηr αν�ρχεται σε
11,5 δισεκατοµµ�ρια γαλλικ� φρ�γκα» (σκ�ψη 111).
Το Πρωτοδικε�ο κρ�νει �τι η αγορ� των 17 αερο-
σκαφ�ν «συνιστ� προδ�λωr εκσυγχρονισµ� του στ�-
λου τηr Air France» και �τι, στην αιτιολ�γηση τηr
απ�φασηr του 1994, η Επιτροπ� απ�φυγε να διευκρι-
ν�σει «αν αν�χθηκε, κατ’ εξα�ρεση, την επ�µαχη
χρηµατοδ�τηση δι�τι θεωρο�σε �τι οι εν λ�γω απο-
φ�σειr δεν ασκο�ν επιρρο� στιr ειδικ�r περιστ�σειr
τηr συγκεκριµ�νηr υποθ�σεωr � αν αποκλ�νει απ�
αυτ� καθαυτ� την αρχ� που �θεσε η εν λ�γω νοµολο-
γ�α» (σκ�ψη 112). Παρατ�ρησε �τι η �δια η πρακτικ�
τηr Επιτροπ�r στη λ�ψη αποφ�σεων δε�χνει την εξ
αρχ�r αντ�θεσ� τηr προr �λεr τιr διενεργο�µενεr
ενισχ�σειr που σκοπ� �χουν να χρηµατοδοτηθε� ο
φυσιολογικ�r εκσυγχρονισµ�r των εγκαταστ�σεων,
και καταλ�γει �τι:

«Συνεπ�r, απ� την αιτιολογ�α τηr προσβαλλο-
µ�νηr αποφ�σεωr δεν προκ�πτει �τι η Επιτροπ�
πρ�γµατι εξ�τασε ε�ν —και σε περ�πτωση κατα-
φατικ�r απαντ�σεωr, για ποιουr λ�γουr— ο
εκσυγχρονισµ�r του στ�λου τηr Air France µπο-
ρο�σε να χρηµατοδοτηθε� εν µ�ρει απ� εν�σχυση
προοριζ�µενη για την αναδι�ρθρωση τηr εται-
ρε�αr, το�το δε αντ�θετα προr την προαναφερ-

θε�σα νοµολογ�α και τη δικ� τηr πρακτικ� κατ�
τη λ�ψη αποφ�σεων (σκ�ψη 114).»

(4) Το Πρωτοδικε�ο προσ�θεσε �τι οι παρατηρ�σειr των
υπαλλ�λων τηr Επιτροπ�r κατ� την εν�πιον του
δικαστηρ�ου διαδικασ�α, σ�µφωνα µε τιr οπο�εr η
επ�µαχη εν�σχυση προοριζ�ταν αποκλειστικ� για την
εξ�φληση των χρε�ν τηr Air France και �χι για την
αγορ� 17 ν�ων αεροσκαφ�ν, δεν µπορο�σαν να
γ�νουν δεκτ�r εφ�σον �ταν αντ�θετεr µε την αιτιολο-
γ�α τηr απ�φασηr του 1994 και εφ�σον εναπ�κειται
αποκλειστικ� στην ολοµ�λεια τηr Επιτροπ�r να
υιοθετ�σει κ�θε τροποπο�ηση τηr αιτιολογ�αr.
�κρινε επ�σηr αντιφατικ�r τιr εξηγ�σειr σ�µφωνα µε
τιr οπο�εr το σχ�διο αναδι�ρθρωσηr �πρεπε να
δηµιουργ�σει �να ακαθ�ριστο περιθ�ριο αυτοχρηµα-
τοδ�τησηr που θα επιτρ�ψει στην Air France να
αντιµετωπ�σει τα �ξοδα εκµετ�λλευσηr και επ�ν-
δυσηr αφεν�r, και, αφετ�ρου, την αιτιολογ�α τηr απ�-
φασηr του 1994 απ� την οπο�α προκ�πτει �τι η
χρηµατοοικονοµικ� ισορροπ�α και η αποδοτικ�τητα
τηr Air France θα αποκαθ�σταντο περ� τα τ�λη του
1996 (σκ�ψη 119).

(5) �σον αφορ� �λλωστε την ανταγωνιστικ� θ�ση τηr
Air France στο δ�κτυο των γραµµ�ν τηr εκτ�r του
Ευρωπαϊκο� Οικονοµικο� Χ�ρου (ΕΟΧ) µε την αντ�-
στοιχη αεροπορικ� κυκλοφορ�α προσ�γγισηr, το
Πρωτοδικε�ο, αφο� υπενθ�µισε �τι το συγκεκριµ�νο
θ�µα τ�θηκε απ� ορισµ�νουr προσφε�γοντεr κατ� τη
δι�ρκεια τηr διοικητικ�r διαδικασ�αr που προη-
γ�θηκε τηr �κδοσηr τηr απ�φασηr του 1994, δια-
πιστ�νει �τι, «η αιτιολογικ� �κθεση τηr προσβαλλ�-
µενηr απ�φασηr δεν περι�χει την παραµικρ� �νδειξη
σχετικ� µε την ανταγωνιστικ� θ�ση τηr Air France
εκτ�r του ΕΟΧ» (σηµε�ο 270). Υπογραµµ�ζει �τι δεν
υφ�σταται αν�λυση του διεθνο�r δικτ�ου τηr Air
France και �τι οι �ροι που συνδ�ονται µε την
�γκριση τηr εν�σχυσηr σε �,τι αφορ� την ποσ�τητα
και τιr προσφερ�µενεr τιµ�r αφορο�ν µ�νο τιr γραµ-
µ�r εντ�r του ΕΟΧ, εν� η Επιτροπ�, σε µια υπ�θεση
συνδε�µενη µε την εφαρµογ� του κανονισµο� (ΕΟΚ)
αριθ. 4064/89 του Συµβουλ�ου, τηr 21ηr ∆εκεµβρ�ου
1989, για τον �λεγχο των συγκεντρ�σεων µεταξ� επι-
χειρ�σεων (3), προ�βη σε αν�λυση τηr σχετικ�r αγο-
ρ�r �που εισ�γει την �ννοια τηr δυνατ�τηταr υποκα-
τ�στασηr των πτ�σεων και �τι το σχ�διο αναδι�ρ-
θρωσηr τηr Air France προβλ�πει ρητ� την αν�πτυξη
των πτ�σεων µεγ�λων αποστ�σεων. Το Πρωτοδικε�ο
συν�γει το συµπ�ρασµα «�τι, εν�ψει αυτ�r τηr πρα-
κτικ�r λ�ψεωr αποφ�σεων τηr Επιτροπ�r και λαµβα-
νοµ�νων υπ�ψη των παρατηρ�σεων που υπ�βαλαν
συναφ�r οι ενδιαφερ�µενοι, η Επιτροπ� �ταν υποχ-
ρεωµ�νη να αποφανθε� επ� τηr προβληµατικ�r των
αεροπορικ�ν δροµολογ�ων εκτ�r ΕΟΧ τα οπο�α
εξυπηρετε� η Air France, δικαιο�χοr τηr εγκριθε�σαr
ενισχ�σεωr, η οπο�α ανταγων�ζεται �λλεr εταιρε�εr
εγκατεστηµ�νεr εντ�r του ΕΟΧ (σκ�ψη 273) και εφ�-
σον δεν επεκτ�θηκαν οι προαναφερ�µενοι �ροι στιr
εκτ�r ΕΟΧ γραµµ�r που εξυπηρετε� η Air France,
�ταν υποχρεωµ�νη να εκτιµ�σει —στο πλα�σιο τηr
εκ µ�ρουr τηr εξετ�σεωr τηr σχετικ�r αγορ�r— την
ενδεχ�µενη εναλλαξιµ�τητα των εκτ�r ΕΟΧ(2) Αποφ�σειr του ∆ικαστηρ�ου τηr 24ηr Vεβρουαρ�ου 1987, Deufil

κατ� Επιτροπ�r, 310/85, Συλλογ� 1987, σ. 901, και τηr 8ηr
Μαρτ�ου 1988, στιr συνεκδικασθε�σεr υποθ�σειr 62 και 72/87,
Executif Régional Wallon et SA Glaverbel κατ� Επιτροπ�r,
Συλλογ� 1988, σ. 1573.

(3) ΕΕ L 395 τηr 30. 12. 1989, σ. 1· διορθωτικ� στην ΕΕ L 257 τηr
21. 9. 1990, σ. 13.



EL Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των12. 3. 1999 L 63/69

πτ�σεων που διενεργο�νται, επ� παραδε�γµατι, απ�
το Παρ�σι, το Λονδ�νο, τη Ρ�µη, τη Vρανκφο�ρτη,
την Κοπεγχ�γη, το �µστερνταµ � τιr Βρυξ�λλεr και,
συνεπ�r, τον ενδεχ�µενο ανταγωνισµ� στιr πτ�σειr
αυτ�r µεταξ� των αεροπορικ�ν εταιρει�ν των οπο�ων
το κεντρικ� αεροδρ�µιο βρ�σκεται σε µια απ� τιr
π�λειr αυτ�r» (σκ�ψη 274).

(6) Το Πρωτοδικε�ο προσθ�τει �τι η συµπεριφορ� τηr
Air France στιr γραµµ�r εκτ�r ΕΟΧ µε αναχ�ρηση
απ� τον αερολιµ�να του Παρισιο�-CDG µπορε� να
�χει επιπτ�σειr στην ενα�ριο κυκλοφορ�α προσ�γ-
γισηr προr τον κ�µβο αυτ�, ειr β�ροr ενδεχοµ�νωr
τηr εναερ�ου κυκλοφορ�αr προσ�γγισηr προr �λλουr
κ�µβουr, και �τι, κατ� συν�πεια, η Επιτροπ� �πρεπε
επ�σηr να αποφανθε�, στην αιτιολ�γηση τηr απ�-
φασ�r τηr, σχετικ� µε την κατ�σταση των µικρ�ν
αεροπορικ�ν εταιρει�ν που συχν� εξαρτ�νται απ�
ορισµ�νεr ειδικ�r γραµµ�r.

(7) Το Πρωτοδικε�ο σηµε�ωσε επ�σηr �τι καν�ναr απ�
τουr επιβαλλ�µενουr απ� την Επιτροπ� �ρουr που
επισυν�πτονται στην απ�φαση του 1994 δεν επανορ-
θ�νει την �λλειψη αιτιολ�γησηr τηr απ�φασηr αυτ�r
σχετικ� µε τιr γραµµ�r εκτ�r ΕΟΧ. Το Πρωτοδικε�ο
απ�ρριψε επ�σηr, επειδ� δεν καλ�πτεται απ� την
αρχ� τηr συλλογικ�τηταr, την επιχειρηµατολογ�α
που προ�βαλε η Επιτροπ� και οι παρεµβα�νοντεr,
σ�µφωνα µε το οπο�ο οι τυχ�ν περιορισµο� που θα
επιβληθο�ν στην Air France για τιr συνδ�σειr εκτ�r
ΕΟΧ, οι οπο�εr δι�πονται απ� διµερε�r συµφων�εr, θα
ευνο�σουν µ�νον τιr εταιρε�εr εκτ�r ΕΟΧ και �τι θα
�ταν εποµ�νωr προφαν�r αντ�θετεr προr το κοιν�
συµφ�ρον. Καταλ�γει �τι δεν ε�ναι σε θ�ση να εξετ�-
σει κατ� π�σον ε�ναι β�σιµα τα επιχειρ�µατα που
προβλ�θηκαν σχετικ� µε τα αποτελ�σµατα τηr εν�-
σχυσηr στην ανταγωνιστικ� θ�ση τηr Air France σε
�,τι αφορ� το δ�κτυο των γραµµ�ν τηr εκτ�r ΕΟΧ
και τη σχετικ� ενα�ρια κυκλοφορ�α προσ�γγισηr, και
�τι επ�σηr δεν ε�ναι σε θ�ση να αποφανθε� επ� τηr
επιχειρηµατολογ�αr που αφορ� τιr σχετικ�r µε τουr
να�λουr πρακτικ�r τηr Air France στο εκτ�r ΕΟΧ
δ�κτυ� τηr, οι οπο�εr φ�ρονται �τι χρηµατοδοτ�θη-
καν απ� την εν�σχυση, ωr επιχειρησιακ� µ�τρα
(σκ�ψη 280).

(8) Πρ�πει να σηµειωθε� �τι �λα τα υπ�λοιπα επιχειρ�-
µατα που εξ�θεσαν οι προσφε�γοντεr, τ�σο σχετικ�
µε την εσφαλµ�νη διεξαγωγ� τηr διοικητικ�r διαδι-
κασ�αr �σο και εκε�να που προ�κυψαν απ� σφ�λ-
µατα εκτ�µησηr και νοµικ� σφ�λµατα, ιδ�ωr η φερ�-
µενη παραβ�αση τηr αρχ�r τηr αναλογικ�τηταr �σον
αφορ� το �ψοr τηr εν�σχυσηr, η αλλο�ωση των �ρων
των συναλλαγ�ν αντ�θετα προr το κοιν� συµφ�ρον �

ακ�µη και η ανικαν�τητα του σχεδ�ου αναδι�ρ-
θρωσηr να αποκαταστ�σει την οικονοµικ� βιωσι-
µ�τητα τηr Air France, απορρ�φθηκαν ωr µη β�σιµα
απ� το Πρωτοδικε�ο.

II. ΝΟΜΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ

(9) Σ�µφωνα µε το �ρθρο 176 τηr συνθ�κηr, «το �ργανο
� τα �ργανα των οπο�ων η πρ�ξη εκηρ�χθη �κυρη �
των οπο�ων η παρ�λειψη εκηρ�χθη αντ�θετη προr
την παρο�σα συνθ�κη, οφε�λουν να λαµβ�νουν τα
µ�τρα που συνεπ�γεται η εκτ�λεση τηr απ�φασηr του
∆ικαστηρ�ου».

(10) Οι διατ�ξειr αυτ�r επεξηγ�θηκαν απ� το ∆ικαστ�ριο
ωr εξ�r: «Το κοινοτικ� �ργανο, πρ�ξη του οπο�ου
�χει ακυρωθε� απ� το ∆ικαστ�ριο, προκειµ�νου να
συµµορφωθε� µε την απ�φαση και να την εκτελ�σει
πλ�ρωr, υποχρεο�ται να σεβαστε� �χι µ�νο το διατα-
κτικ� τηr απ�φασηr, αλλ� και το σκεπτικ� που
οδ�γησε στο διατακτικ� αυτ� και που συνιστ� το
αναγκα�ο του στ�ριγµα υπ� την �ννοια �τι ε�ναι
απαρα�τητο για να προσδιοριστε� η ακριβ�r �ννοια
αυτο� που κρ�θηκε µε το διατακτικ�. Πρ�γµατι, µε
το σκεπτικ� αυτ�, αφεν�r, εντοπ�ζεται η ακριβ�r
δι�ταξη που θεωρε�ται ωr παρ�νοµη και, αφετ�ρου,
σ’ αυτ� εµφα�νονται οι ακριβε�r λ�γοι τηr παρανο-
µ�αr που διαπιστ�νεται µε το διατακτικ� και που το
οικε�ο κοινοτικ� �ργανο πρ�πει να λ�βει υπ�ψη αντι-
καθιστ�νταr την ακυρωθε�σα πρ�ξη» (4). Το
∆ικαστ�ριο υπογρ�µµισε επ�σηr �τι εναπ�κειται στο
κοινοτικ� �ργανο του οπο�ου ακυρ�θηκε η πρ�ξη να
προσδιορ�σει τα µ�τρα που συνεπ�γεται η εκτ�λεση
µιαr απ�φασηr ακ�ρωσηr (5).

(11) Στη συγκεκριµ�νη περ�πτωση, για να ληφθε� δε�ντωr
υπ�ψη η απ�φαση του Πρωτοδικε�ου, εναπ�κειται
στην Επιτροπ� να λ�βει ν�α απ�φαση, η οπο�α θα
περιλαµβ�νει τη θεµελ�ωση των δ�ο σκ�ψεων στιr
οπο�εr το Πρωτοδικε�ο διαπ�στωσε �τι υπ�ρχει
�λλειψη αιτιολογ�αr. Εξ�λλου, εφ�σον ακυρ�θηκε η
απ�φαση του 1994 λ�γω τυπικο� ελαττ�µατοr, το
�ρθρο 176 δεν επιβ�λλει στην Επιτροπ� να κιν�σει
εκ ν�ου τη διαδικασ�α που οδ�γησε στην εν λ�γω
απ�φαση και να επαναλ�βει τη διαδικασ�α στο
σ�νολ� τηr πριν λ�βει ν�α απ�φαση. Σ�µφωνα �ντωr
µε την π�για νοµολογ�α, �ταν η ακ�ρωση µιαr
πρ�ξηr βασ�ζεται σε τυπικ� � διαδικαστικ�
ελ�ττωµα, το οικε�ο �ργανο µπορε� να συνεχ�σει τη
διαδικασ�α απ� το στ�διο στο οπο�ο επ�λθε το
ελ�ττωµα (6). Συγκεκριµ�να, ωr εκ το�του, �πωr απε-
φ�νθη το Πρωτοδικε�ο στην απ�φασ� του τηr 25ηr

(4) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου, τηr 26ηr Απριλ�ου 1988, στιr συνεκ-
δικασθε�σεr υποθ�σειr 97, 193, 99 και 215/86, ΑΣΤΕΡΙΣ ΑΕ και
λοιπο� κατ� Επιτροπ�r, Συλλογ� 1988, σ. 2181, σκ�ψη 27.

(5) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου, τηr 5ηr Μαρτ�ου 1980, στην
υπ�θεση 76/79, εταιρε�α Karl Koenecke κατ� Επιτροπ�r,
Συλλογ� 1980 σ. 665, σκ�ψειr 13 �ωr 15.

(6) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου τηr 13ηr Νοεµβρ�ου 1990, στην
υπ�θεση C-331/88, The Queen κατ� Υπουργο� Γεωργ�αr,
αλιε�αr και τροφ�µων και λοιπ�ν, Συλλογ� 1990, σ. Ι-4023, και
απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου τηr 17ηr Οκτωβρ�ου 1991, στην
υπ�θεση Τ-26/89, de Compte κατ� Ευρωπαϊκο� Κοινοβουλ�ου,
Συλλογ� 1991, σ. ΙΙ-781, σκ�ψη 70.
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Ιουν�ου 1998 (σκ�ψη 81), η παρο�σα απ�φαση πρ�πει
να βασ�ζεται στα πραγµατικ� στοιχε�α που υφ�στα-
νται κατ� το χρ�νο τηr εκδ�σε�r τηr το 1994, �τι τα
κρ�τη µ�λη και τα λοιπ� ενδιαφερ�µενα µ�ρη ε�χαν
�δη την ευκαιρ�α να εκφρ�σουν τιr απ�ψειr τουr στο
πλα�σιο τηr διοικητικ�r διαδικασ�αr που προηγ�θηκε
τηr �κδοσηr τηr απ�φασηr του 1994 και �τι, κατ�
συν�πεια, τα διαδικαστικ� δικαι�µατα τηρ�θηκαν, η
δε Επιτροπ� µπορε� να λ�βει ν�α απ�φαση χωρ�r να
κιν�σει εκ ν�ου τη διαδικασ�α που προβλ�πεται στο
�ρθρο 93 παρ�γραφοr 2 τηr συνθ�κηr.

(12) �πωr υπενθ�µισε το ∆ικαστ�ριο στην απ�φασ� του
τηr 25ηr Ιουν�ου 1998, απ� την αιτιολογ�α που επι-
β�λλει το �ρθρο 190 τηr συνθ�κηr πρ�πει να διαφα�-
νετα, κατ� τρ�πο σαφ� και µη διφορο�µενο, η συλ-
λογιστικ� τηr κοινοτικ�r αρχ�r, που εκδ�δει την προ-
σβαλλ�µενη πρ�ξη, κατ� τρ�πο που να καθιστ�
δυνατ� στουr ενδιαφερ�µενουr να γνωρ�ζουν τουr
λ�γουr που δικαιολογο�ν τη λ�ψη του µ�τρου για να
υπερασπ�σουν τα δικαι�µατ� τουr και στο ∆ικαστ�-
ριο να ασκε� τον �λεγχ� του (7). Εξ�λλου, σ�µφωνα
µε την π�για νοµολογ�α, το ερ�τηµα ε�ν η αιτιολο-
γ�α µιαr απ�φασηr πληρο� τιr απαιτ�σειr του �ρθρου
190 τηr συνθ�κηr πρ�πει να εκτιµ�ται �χι µ�νο
β�σει τηr διατυπ�σε�r τηr αλλ� και του πλαισ�ου
στο οπο�ο εντ�σσεται καθ�r και του συν�λου των
καν�νων δικα�ου που δι�πουν το σχετικ� θ�µα (8). Εν
προκειµ�νω, �στω και αν η Επιτροπ� δεν υποχρεο�-
ται να απαντ� σε καθ�να απ� τα πραγµατικ� και
νοµικ� ζητ�µατα που εγε�ρουν οι ενδιαφερ�µενοι
κατ� τη δι�ρκεια τηr διοικητικ�r διαδικασ�αr, οφε�-
λει ωστ�σο να λαµβ�νει υπ�ψη �λα τα πραγµατικ�
περιστατικ� τηr υπ� κρ�ση περιπτ�σεωr �στε να
παρ�χει στο δικαστ�ριο τη δυνατ�τητα να ασκ�σει
τον �λεγχ� του επ� τηr νοµιµ�τηταr και να καθιστ�
σαφ�r, τ�σο στα κρ�τη µ�λη �σο και στουr ενδιαφε-
ρ�µενουr πολ�τεr το π�r η Επιτροπ� εφ�ρµοσε τη
συνθ�κη (9).

(13) Για να εκπληρ�σει τιr υποχρε�σειr που αναφ�ρθη-
καν επ� των δ�ο σηµε�ων επ� των οπο�ων το Πρωτο-
δικε�ο διαπ�στωσε �λλειψη αιτιολογ�αr, η Επιτροπ�
εµµ�νει κατ’ αρχ�r στο γεγον�r �τι η εν�σχυση που
χορηγ�θηκε στην Air France αποτελε� εν�σχυση για
την αναδι�ρθρωση τηr επιχε�ρησηr. Σ�µφωνα µε το
�ρθρο 92 παρ�γραφοr 3 στοιχε�ο γ) τηr συνθ�κηr, η
Επιτροπ� κρ�νει �τι οι ενισχ�σειr για την αναδι�ρ-
θρωση των επιχειρ�σεων που παρουσι�ζουν δυσχ�-
ρειεr µπορο�ν να συµβ�λουν στην αν�πτυξη ορι-
σµ�νων οικονοµικ�ν δραστηριοτ�των χωρ�r να επη-
ρε�σουν τιr συναλλαγ�r αντ�θετα προr το κοιν� συµ-
φ�ρον. �τσι, εναπ�κειται στην Επιτροπ� να εξασφα-
λ�σει, υπ� τον �λεγχο του Κοινοτικο� ∆ικαστηρ�ου,
την απαιτο�µενη πειθαρχ�α ο�τωr �στε οι παρεµβ�-
σειr των κρατ�ν µελ�ν να µην πραγµατοποιο�νται
ειr β�ροr των οικονοµικ�ν δραστηριοτ�των που

ε�ναι προr το κοιν� συµφ�ρον. Στο θ�µα αυτ�, η
Επιτροπ� διαθ�τει τη δυνατ�τητα εκτ�µησηr για να
προσδιορ�σει και να διευκριν�σει τουr �ρουr υπ� τουr
οπο�ουr οι κρατικ�r παρεµβ�σειr σε συγκεκριµ�νεr
επιχειρ�σειr δεν θα �χουν ωr αποτ�λεσµα να
µεταφερθο�ν οι δυσχ�ρειεr εν�r κρ�τουr µ�λουr σε
�λλο κρ�τοr µ�λοr και ε�ν µπορο�ν να θεωρηθο�ν
�τι εξυπηρετο�ν το κοιν� συµφ�ρον στην αν�πτυξη
των δραστηριοτ�των εν�r οικονοµικο� κλ�δου. Η
πρακτικ� λ�ψηr αποφ�σεων τηr Επιτροπ�r στο θ�µα
αυτ� �χει εκτεθε� απ� το 1978 στην 8η �κθεσ� τηr
σχετικ� µε την πολιτικ� ανταγωνισµο�: οι ενισχ�σειr
που χορηγο�νται σε προβληµατικ�r επιχειρ�σειr µπο-
ρο�ν να δικαιολογηθο�ν µε β�ση τη συνθ�κη εφ�-
σον συνδ�ονται µε την υλοπο�ηση εν�r καλ� διαρ-
θρωµ�νου σχεδ�ου αναδι�ρθρωσηr µε σκοπ� να εξυ-
γιανθε� µ�νιµα η κατ�σταση και να αποκατασταθε�
η ανταγωνιστικ�τητα των επιχειρ�σεων αυτ�ν, και
εφ�σον οι ενισχ�σειr µπορο�ν να περιοριστο�ν στα
απολ�τωr αναγκα�α για να εξασφαλιστε� η ισορρο-
π�α τηr επιχε�ρησηr κατ� τη δι�ρκεια τηr αναπ�-
φευκτηr µεταβατικ�r περι�δου πριν αποφ�ρει τουr
καρπο�r του το σχ�διο (10). Η προσ�γγιση αυτ� επιβε-
βαι�θηκε απ� την ανακο�νωση τηr Επιτροπ�r σχε-
τικ� µε τιr κρατικ�r ενισχ�σειr στον τοµ�α των αερο-
πορικ�ν µεταφορ�ν (11), η οπο�α περιλαµβ�νει την
πρακτικ� που ακολο�θησε η Επιτροπ� ιδ�ωr στιr
αποφ�σειr τηr 94/118/ΕΚ Aer Lingus (12), 94/
698/ΕΚ ΤΑΡ (13) και 94/696/ΕΚ Ολυµπιακ� Αεροπο-
ρ�α (14). Η πρακτικ� αυτ� �χει εκτεθε� γενικ�τερα
στιr κοινοτικ�r κατευθυντ�ριεr γραµµ�r �σον αφορ�
τιr κρατικ�r ενισχ�σειr για τη δι�σωση και την ανα-
δι�ρθρωση των προβληµατικ�ν επιχειρ�σεων (15).

(14) Στο τελευτα�ο αυτ� �γγραφο, η Επιτροπ� υπενθυµ�ζει
�τι µια αναδι�ρθρωση «αποτελε� µ�ροr εν�r εφικτο�,
συγκροτηµ�νου και διεξοδικο� προγρ�µµατοr για
την αποκατ�σταση τηr µακροπρ�θεσµηr βιωσιµ�τη-
ταr µιαr εταιρε�αr. Η αναδι�ρθρωση συν�θωr περι-
λαµβ�νει �να � περισσ�τερα απ� τα ακ�λουθα στοι-
χε�α: την αναδιοργ�νωση και τον εξορθολογισµ� των
δραστηριοτ�των τηr εταιρε�αr σε µια αποτελεσµατι-
κ�τερη β�ση που κατ� καν�να συνεπ�γεται την
εγκατ�λειψη δραστηριοτ�των που δεν ε�ναι πλ�ον
βι�σιµεr � ε�ναι �δη ζηµιογ�νεr, την αναδι�ρθρωση
των υπ�λοιπων δραστηριοτ�των που µπορο�ν να
καταστο�ν εκ ν�ου ανταγωνιστικ�r και, ενδεχοµ�νωr,
την αν�πτυξη � τη διαφοροπο�ηση ν�ων βι�σιµων
δραστηριοτ�των. Η φυσικ� αναδι�ρθρωση συν�θωr
πρ�πει να συνοδε�εται απ� χρηµατοοικονοµικ� ανα-
δι�ρθρωση (εισφορ�r κεφαλα�ου, µε�ωση του χρ�ουr).
Τα σχ�δια αναδι�ρθρωσηr λαµβ�νουν υπ�ψη, µεταξ�
�λλων, τιr συνθ�κεr που προκ�λεσαν τα προβλ�µατα
τηr εταιρε�αr, τη ζ�τηση και προσφορ� στην αγορ�
για τα σχετικ� προϊ�ντα καθ�r και την αναµεν�µενη

(7) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου, τηr 14ηr Vεβρουαρ�ου 1990, στην
υπ�θεση C-350/88, Delacre ea κατ� Επιτροπ�r, Συλλογ� 1990, σ.
Ι-395, σκ�ψη 15.

(8) Ο.Π, σκ�ψη 16. Βλ�πε επ�σηr απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου, τηr
2αr Απριλ�ου 1998, στην υπ�θεση C-367/95 Ρ, Sytraval και
Brink’s France, σκ�ψη 63, Συλλογ� 1988, σ. Ι-1719. (10) Βλ�πε σηµε�α 227, 228 και 177 τηr 8ηr �κθεσηr για την πολι-

τικ� ανταγωνισµο�.(9) Αποφ�σειr του ∆ικαστηρ�ου, τηr 24ηr Οκτωβρ�ου 1996, στιr
συνεκδικασθε�σεr υποθ�σειr C-329/93, C-62/95 και C-63/95,
Bremer Vulkan Verbund AG κατ� Επιτροπ�r, Συλλογ� 1996, σ.
Ι-5151, σκ�ψη 32, και τηr 17ηr Ιανουαρ�ου 1995, στην υπ�θεση
C-360/92 Ρ, Publishers Association κατ� Επιτροπ�r, Συλλογ�
1995, σ. Ι-23, σκ�ψη 39.

(11) ΕΕ C 350 τηr 10. 12. 1994, σ. 5.
(12) ΕΕ L 54 τηr 25. 2. 1994, σ. 30.
(13) ΕΕ L 279 τηr 28. 10. 1994, σ. 29.
(14) ΕΕ L 273 τηr 25. 10. 1994, σ. 22.
(15) ΕΕ C 368 τηr 23. 12. 1994, σ. 12.
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εξ�λιξ� τουr και τα ειδικ� αδ�νατα και δυνατ�
σηµε�α τηr εταιρε�αr. Τα εν λ�γω σχ�δια επιτρ�πουν
την οµαλ� µετ�βαση τηr εταιρε�αr σε µια ν�α δι�ρ-
θρωση που θα τηr προσφ�ρει βι�σιµεr µακροπρ�θε-
σµεr προοπτικ�r και θα τηr επιτρ�ψει να αναπτ�ξει
τιr δραστηρι�τητ�r τηr βασιζ�µενη σε �διουr π�ρουr
χωρ�r να χρει�ζεται περαιτ�ρω κρατικ� βο�θεια»
(σηµε�ο 2.1). �ταν η Επιτροπ� εξετ�ζει, µε β�ση τιr
διατ�ξειr του �ρθρου 92 τηr συνθ�κηr, µια αναδι�ρ-
θρωση που συνεπ�γεται η χορ�γηση κρατικ�r εν�-
σχυσηr, πρ�πει κατ’ αρχ�r να προσδιορ�σει ε�ν η
αποκατ�σταση τηr επιχε�ρησηr µπορε� να θεωρηθε�
ωr στ�χοr τηr κοινοτικ�r πολιτικ�r. Επαληθε�ει στη
συν�χεια, αφεν�r ε�ν η εν�σχυση επιτρ�πει επι-
στροφ� στη βιωσιµ�τητα, αφετ�ρου, �τι ε�ναι αν�-
λογη του κ�στουr και των πλεονεκτηµ�των τηr ανα-
δι�ρθρωσηr χωρ�r να επιφ�ρει �σκοπεr στρεβλ�σειr
του ανταγωνισµο�. Στο θ�µα αυτ�, η Επιτροπ� µπο-
ρε� να θ�σει στην απ�φαση �γκρισηr τηr εν�σχυσηr
ορισµ�νουr �ρουr.

(15) �τσι, στην υπ� κρ�ση περ�πτωση, η Επιτροπ� �κρινε
στην απ�φαση του 1994 �τι ε�ναι προr το συµφ�ρον
τηr Κοιν�τηταr να �χει επιτυχ�α η αναδι�ρθρωση τηr
Air France και να εξασφαλ�σει τη βιωσιµ�τητ� τηr
µακροπρ�θεσµα, χωρ�r η εκτ�µηση αυτ� να �χει τεθε�
υπ� αµφισβ�τηση απ� το Πρωτοδικε�ο (σκ�ψη 235
τηr απ�φασηr).

Σχετικ� µε την αιτιολογ�α τηr χρηµατοδ�τησηr για
την αναν�ωση του στ�λου

(16) Στο προαναφερθ�ν πλα�σιο, σε �,τι αφορ� πιο συγκε-
κριµ�να τη χρηµατοδ�τηση τηr αγορ�r ν�ων αερο-
σκαφ�ν απ� την Air France κατ� τη δι�ρκεια τηr
αναδι�ρθρωσηr, πρ�πει να υπογραµµιστε� �τι η ανα-
δι�ρθρωση τηr εταιρε�αr στηρ�ζεται σε �να συνολικ�
και αυτ�νοµο πρ�γραµµα, �τσι �στε η επιχε�ρηση να
µπορ�σει, µ�σα σε ε�λογο χρονικ� δι�στηµα, να
καταστε� εκ ν�ου βι�σιµη χωρ�r να τηr χορηγηθε�
�λλη εν�σχυση (16). Στην αναδι�ρθρωση περιλαµβ�νε-
ται η αναδιοργ�νωση και η ορθολογικ� οργ�νωση
των δραστηριοτ�των τηr Air France, µε�ωση των
προγραµµατιζ�µενων εξ�δων, εγκατ�λειψη τηr εκµε-
τ�λλευσηr ορισµ�νων ελλειµµατικ�ν συνδ�σεων, βελ-
τ�ωση τηr απ�δοσηr και τηr παραγωγικ�τηταr, µετα-
β�βαση στοιχε�ων του ενεργητικο�, µε�ωση του
αξιοσηµε�ωτου χρηµατοοικονοµικο� β�ρουr που �χει
επιφορτιστε� η εταιρε�α, µ�τρα χωρ�r τα οπο�α η
επιστροφ� τηr εταιρε�αr στη βιωσιµ�τητα ε�ναι
καταδικασµ�νη να αποτ�χει. Το σ�νολο των εργα-
σι�ν αυτ�ν χρηµατοδοτε�ται εν µ�ρει απ� την
α�ξηση κεφαλα�ου τηr επιχε�ρησηr, συνολικο� �ψουr
20 δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων. Η χορ�γηση
αυτ� αποτελε� εποµ�νωr απαρα�τητο και αναπ�σπα-

στο στοιχε�ο τηr συνολικ�r αναδι�ρθρωσηr τηr εται-
ρε�αr, �πωr προκ�πτει απ� την �κθεση που συν�ταξε
το γραφε�ο Lazard Frères.

(17) Λ�γω του σφαιρικο� χαρακτ�ρα τηr αναδι�ρθρωσηr
και τηr αν�γκηr να αυξηθε� το κεφ�λαιο, το συνο-
λικ� ποσ� τηr εν�σχυσηr χρησιµε�ει στη χρηµατο-
δ�τηση �λων των µ�τρων τηr αναδι�ρθρωσηr. Τα
µ�τρα αυτ� µπορο�ν να ε�ναι διαφ�ρων ειδ�ν:
καθαρ� «διαρθρωτικ�» �πωr τα µ�τρα αναδιορ-
γ�νωσηr των δραστηριοτ�των, κοινωνικ� (17), �πωr
εκε�να που αφορο�ν τη µε�ωση του δυναµικο� τηr
εταιρε�αr (απολ�σειr, αποχ�ρηση απ� την εταιρε�α
µε πρ�ωρη συνταξιοδ�τηση, κ.λπ. . .), δηµοσιονοµικ�,
π.χ. παραγραφ� των σωρευµ�νων ζηµι�ν τηr επι-
χε�ρησηr � ακ�µη και κ�λυψη των ζηµι�ν που σηµει-
�θηκαν κατ� τη δι�ρκεια τηr αναδι�ρθρωσηr (18).
Ε�ναι δυνατ�ν επ�σηr να πρ�κειται για µ�τρα που
σχετ�ζονται µε τη συν�θη δραστηρι�τητα � λειτουρ-
γ�α τηr επιχε�ρησηr. Εντ�λει, η φ�ση του µ�τρου που
χρηµατοδοτε�ται απ� την εν�σχυση δεν �χει καθορι-
στικ� χαρακτ�ρα εφ�σον το µ�τρο ε�ναι ενταγµ�νο
σε �να σχ�διο αναδι�ρθρωσηr ικαν� να εξασφαλ�σει
cτην επιστροφ� τηr επιχε�ρησηr στη βιωσιµ�τητα και
εφ�σον �λλωστε τηρο�νται οι �ροι που προαναφ�ρ-
θηκαν σχετικ� µε την αναλογικ�τητα και την απου-
σ�α �σκοπων στρεβλ�σεων του ανταγωνισµο� (19).
Στην υπ� κρ�ση περ�πτωση, η αγορ� ν�ων αερο-
σκαφ�ν αποτελε� αναπ�σπαστο µ�ροr του σχεδ�ου
αναδι�ρθρωσηr τηr Air France και η µη αναν�ωση
του στ�λου θα µπορο�σε να διακυβε�σει τη βιωσι-
µ�τητα τηr αναδι�ρθρωσηr, �πωr παρατ�ρησε η Επι-
τροπ� στην απ�φαση του 1994. Το Πρωτοδικε�ο
αναγν�ρισε �τι η αιτιολ�γηση τηr εν λ�γω απ�-
φασηr στο τελευτα�ο αυτ� σηµε�ο �ταν επαρκ�r
(σκ�ψη 102 τηr απ�φασηr). Ακ�µη, η Επιτροπ� ε�ναι
τηr �ποψηr �τι τ�ποτε δεν εµποδ�ζει την Air France
να χρηµατοδοτ�σει την αναν�ωση του στ�λου τηr
κ�νονταr χρ�ση τηr εν�σχυσηr.

(18) Ε�ναι αλ�θεια, �πωr υπενθυµ�ζει το Πρωτοδικε�ο
(σκ�ψη 113 τηr απ�φασηr), �τι οι ενισχ�σειr λειτουρ-
γ�αr που σκοπ� �χουν να χρηµατοδοτηθε� ο συν�θηr
εκσυγχρονισµ�r των εγκαταστ�σεων και να ελευθε-
ρωθε� µια επιχε�ρηση απ� το κ�στοr που κανονικ�
θα επωµιζ�ταν στο πλα�σιο τηr τρ�χουσαr διαχε�-
ρισ�r τηr, δεν µπορο�ν κατ’ αρχ�ν να αποτελ�σουν
αντικε�µενο παρ�κκλισηr απ� την απαγ�ρευση που
θ�τει η παρ�γραφοr 1 του �ρθρου 92, εκτ�r ε�ν τα
στρεβλωτικ� αποτελ�σµατ� τουr αντισταθµ�ζονται
απ� �ναν απ� τουr στ�χουr κοινο� συµφ�ροντοr

(17) Ο.Π.
(18) Βλ�πε σηµε�ο 228 τηr 8ηr �κθεσηr για την πολιτικ� ανταγω-

νισµο�.
(19) Απ�φαση του Πρωτοδικε�ου, τηr 5ηr Νοεµβρ�ου 1997, στην

υπ�θεση Τ-149/95, Ducros κατ� Επιτροπ�r, Συλλογ� 1997, σ.
ΙΙ-2031, σκ�ψη 65. Βλ�πε επ�σηr τιr αποφ�σειr τηr Επιτροπ�r
που ε�ναι εξ ολοκλ�ρου δηµοσιευµ�νεr: ΑΒΒ (ΕΕ L 309 τηr 13.
12. 1993, σ. 21), Papelera Espanõla (ΕΕ C 123 τηr 5. 5. 1993, σ.
7), Bull (ΕΕ L 386 τηr 31. 12. 1994, σ. 1), Iritecna (ΕΕ L 330
τηr 13. 12. 1995, σ. 23), Seda de Barcelona (ΕΕ L 298 τηr 21
.11. 1996, σ. 14), SEAT (ΕΕ L 88 τηr 5. 4. 1996 σ. 7), Compa-
gnie Générale Maritime (ΕΕ L 5 τηr 9. 1. 1997, σ. 40), Aircrafi
Services Lemverder (ΕΕ L 306 τηr 11. 11. 1997, σ. 19) και τιr
�φθονεr αποφ�σειr τηr Επιτροπ�r να µην προβ�λει αντιρρ�σειr,
που δηµοσιε�τηκαν σε συνοπτικ� µορφ�: π.χ. Bayerische Zell-
stoff (SG 93/D/18262), Polte [SEC(97)1055], Magdeburger
Stahlbau [SEC(97)1271], Koenitz [SEC(97)546/2] κ.λπ.(16) Βλ�πε σηµε�ωµα αριθ. 11, σηµε�ο V.2.38.
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(δισεκ. FRF)

1993 1994 1995 1996

�πωr αυτο� περιλαµβ�νονται στιr παραγρ�φουr 2 και
3 του ιδ�ου �ρθρου (20). Σε αυτ� το πλα�σιο τοποθε-
τε�ται η παραποµπ� απ� τα ενδιαφερ�µενα µ�ρη
κατ� τη δι�ρκεια τηr διοικητικ�r διαδικασ�αr στη
νοµολογ�α Deufil και Glaverbel. Στην παρο�σα
περ�πτωση π�ντωr, ακ�µη και ε�ν η αναν�ωση του
στ�λου δεν αποτελε� αρχικ� επ�νδυση και δεν σχετ�-
ζεται µε πρ�σθετουr � ν�ουr εξοπλισµο�r (21), εντ�σ-
σεται στο γενικ� πλα�σιο µιαr αναδι�ρθρωσηr που
περιλαµβ�νει τα στοιχε�α που αναλ�θηκαν προηγου-
µ�νωr, µε τη διαφορ� �τι η κατ�σταση δεν ε�ναι η
�δια στιr δ�ο εν λ�γω νοµολογ�εr.

(19) Επιπλ�ον, οι επενδ�σειr στιr δ�ο αυτ�r περιπτ�σειr
εντ�σσονταν σε �να πλα�σιο σοβαρο� πλεον�σµατοr
παραγωγικ�r ικαν�τηταr στιr αντ�στοιχεr αγορ�r
και, στην υπ�θεση Deufil, η επ�νδυση επ�τρεψε στην
επιχε�ρηση να διπλασι�σει την ικαν�τητα παραγωγ�r
τηr. Στην υπ� κρ�ση περ�πτωση αντ�θετα, αφεν�r, η
αγορ� των ν�ων αεροσκαφ�ν δεν επιφ�ρει καµ�α
α�ξηση τηr προσφορ�r θ�σεων τηr Air France, αφε-
τ�ρου δε η ευρωπαϊκ� αγορ� αεροµεταφορ�ν δεν
γν�ρισε, το 1994 διαρθρωτικ� κρ�ση πλεονασµατικ�r
µεταφορικ�r ικαν�τηταr �πωr αποδεικν�εται στη
συν�χεια.

(20) �λλωστε, στην κοινοπο�ησ� τουr προr την Επιτροπ�
στιr 18 Μαρτ�ου 1994 οι γαλλικ�r αρχ�r αν�φεραν �τι
το χρ�οr τηr Air France ε�χε µειωθε� απ� 34 σε 15
δισεκατοµµ�ρια φρ�γκα απ� τα τ�λη του 1993 �ωr τα
τ�λη του 1996 χ�ρη στην εισφορ� κεφαλα�ου. Η
�κθεση του γραφε�ου Lazard Freres που επισυν�πτε-
ται στην κοινοπο�ηση προβλ�πει �λλωστε την εξ�r
εξ�λιξη στουr ιδ�ουr π�ρουr και τα καθαρ� χρ�η τηr
Air France κατ� τη δι�ρκεια τηr ιδ�αr περι�δου (σε
δισεκατοµµ�ρια φρ�γκα):

�διοι π�ροι (0,4) 7,1 11,7 17,4 (1)

Καθαρ� χρ�η 34,1 25,1 20,7 15,2 (1)

(1) Εξαιρουµ�νων των κεφαλαιοποιηµ�νων µισθωµ�των �ψουr 6,9
δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων και των µετατρ�ψιµων οµο-
λογι�ν (ORA) �ψουr 1,25 δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων.

Ο ανωτ�ρω π�νακαr δε�χνει �τι το καθαρ� χρ�οr τηr
Air France �πρεπε να µειωθε� κατ� 18,9 δισεκαττοµ-
µ�ρια γαλλικ� φρ�γκα απ� τα τ�λη του 1993 �ωr τα
τ�λη του 1996. Ε�ν ληφθε� υπ�ψη η επιπλ�ον χρ�ωση
τηr εταιρε�αr κατ� τη δι�ρκεια του πρ�του εξαµ�νου
του 1994, η Επιτροπ� κρ�νει �τι �λη η εν�σχυση που
χορηγ�θηκε στην Air France σκοπ� ε�χε να µειωθε�
το χρ�οr τηr εταιρε�αr, σε συσχετισµ� µε την α�ξηση
των ιδ�ων π�ρων, και �χι να χρηµατοδοτηθε� η

αγορ� ν�ων αεροσκαφ�ν. �σον αφορ� τα υπ�λοιπα,
ο π�νακαr χρηµατοδ�τησηr που περιλαµβ�νεται στην
�κθεση του γραφε�ου Lazard Frères δε�χνει επ�σηr
�τι οι π�ροι εκµετ�λλευσηr που προ�ρχονται απ�
µεταβιβ�σειr στοιχε�ων του ενεργητικο� (7 δισεκα-
τοµµ�ρια φρ�γκα) και απ� την ικαν�τητα αυτοχρη-
µατοδ�τησηr (12,1 δισεκατοµµ�ρια φρ�γκα), που
περιλαµβ�νει �χι µ�νο τα αποτελ�σµατα τηr επι-
χε�ρησηr αλλ� και τα κονδ�λια για τιr προµ�θειεr
και τιr αποσβ�σειr, επαρκο�ν κατ� πολ� για να
καλυφθο�ν οι αν�γκεr εκµετ�λλευσηr (14 δισεκατοµ-
µ�ρια φρ�γκα), µεταξ� των οπο�ων εµφα�νονται οι
αεροναυπηγικ�r επενδ�σειr 11,5 δισεκατοµµυρ�ων
φρ�γκων. Πρ�πει,. τ�λοr, να επισηµανθε� �τι οι καθα-
ρ�r δαπ�νεr σε αεροναυπηγικ�r επενδ�σειr δεν αν�ρ-
χονται σε 11,5 δισεκατοµµ�ρια φρ�γκα κατ� τη δι�ρ-
κεια του προγρ�µµατοr αναδι�ρθρωσηr, αλλ� σε 6,2
δισεκατοµµ�ρια, απ� τα οπο�α 3,5 δισεκατοµµ�ρια
στιr επενδ�σειr για αεροσκ�φη και µ�νο, καθ�σον
στο σχ�διο που κοινοποι�θηκε στην Επιτροπ� προ-
βλ�πει π�ρουr 4,1 δισεκατοµµυρ�ων φρ�γκων και 1,2
δισεκατοµµυρ�ων φρ�γκων προερχ�µενων αντ�-
στοιχα απ� την εκχ�ρηση αεροσκαφ�ν και απ� την
π�ληση αεροναυπηγικ�ν ανταλλακτικ�ν κατ� τη
δι�ρκεια τηr περι�δου 1994-1996.

Σχετικ� µε την αιτιολογ�α �σον αφορ� την ανταγωνι-
στικ� θ�ση τηr Air France στιr γραµµ�r εκτ�r
ΕΟΧ

(21) �σον αφορ�, κατ� δε�τερο λ�γο, την ανταγωνιστικ�
θ�ση τηr Air France στο δ�κτυο των γραµµ�ν τηr
προr τρ�τεr χ�ρεr του ΕΟΧ, πρ�πει κατ’ αρχ�r να
σηµειωθε� �τι οι σχετικ�r αγορ�r, �πωr ορ�ζονται
απ� την Επιτροπ� σε υποθ�σειr κρατικ�r εν�σχυσηr,
ε�ναι πιο σφαιρικ�r απ� εκε�νεr στιr οπο�εr αναφ�ρε-
ται η αν�λυσ� τηr σε υποθ�σειr ανταγωνισµο�, των
οπο�ων �χει επιληφθε�, µε β�ση τα �ρθρα 85 και 86
τηr συνθ�κηr � τον κανονισµ� (ΕΟΚ) αριθ. 4064/89.
�τσι, η ανακο�νωση τηr Επιτροπ�r σχετικ� µε τιr
κρατικ�r ενισχ�σειr στον τοµ�α των αεροπορικ�ν
µεταφορ�ν προβλ�πει �τι η γεωγραφικ� αγορ� που
πρ�πει να ληφθε� υπ�ψη για να περιορισθο�ν οι
συν�πειεr τηr εν�σχυσηr στον ανταγωνισµ� µπορε�
να ε�ναι ε�τε το σ�νολο του ΕΟΧ ε�τε µια συγκεκρι-
µ�νη περιφερειακ� αγορ� που χαρακτηρ�ζεται ιδια�-
τερα απ� ανταγωνισµ� (22), εν� η Επιτροπ� προβα�-
νει εν µ�ρει σε αν�λυση γραµµ� προr γραµµ� κατ�
την εφαρµογ� των �ρθρων 85 και 86 τηr συνθ�κηr
στιr αγορ�r πολιτικ�r αεροπορ�αr (23).

(22) Η απ�φαση του Πρωτοδικε�ου τηr 25ηr Ιουν�ου 1998
επικυρ�νει την προσ�γγιση αυτ�. �ντωr, στην απ�-
φαση του 1994, η Επιτροπ� δεν εξ�τασε την υπ�θεση

(22) Βλ�πε σηµε�ωση αριθ. 11, σηµε�ο V.2.38.4.
(23) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου, τηr 11ηr Απριλ�ου 1989, Ahmed

Saeed Flugreisen και Silver Line Reisbüro κατ� Zentrale zur
Bekämpfung unlauteren Wettbewerbs, υπ�θεση 66/86, Συλλογ�
1989, σ. 803, σκ�ψειr 40 �ωr 46. Απ�φαση του Πρωτοδικε�ου,
τηr 19ηr Μα�ου 1994, Air France κατ� Επιτροπ�r, υπ�θεση Τ-
2/93, Συλλογ� 1994, σ. ΙΙ-323, σκ�ψειr 45 και 80 �ωr 85.
Απ�φαση τηr Επιτροπ�r: 92/213/ΕΟΚ, British Midland/Aer
Lingus (EE L 96 τηr 10. 4. 1992, σ. 34) τηr 5ηr Οκτωβρ�ου
1992, Air France/Sabena (EE C 272 τηr 21. 10. 1992) τηr 27ηr
Νοεµβρ�ου 1992, British Airways/ΤΑΤ (ΕΕ C 326 τηr 11. 12.
1992) τηr 20�r Ιουλ�ου 1995, Swissair/Sabena (EE C 200 τηr 4.
8. 1995, σ. 10) 96/180/ΕΚ, LH/SAS (EE L 54 τηr 5. 3. 1996, σ.
28).

(20) Απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου, τηr 15ηr Μα�ου 1997, στην υπ�θεση
C-278/1995, Ρ. Siemens κατ� Επιτροπ�r, Συλλογ� 1997, σ. Ι-
2507, σκ�ψη 23, που επικυρ�νει την απ�φαση του Πρωτοδικε�ου
στην υπ�θεση Τ-459/93, Συλλογ� 1995, σ. ΙΙ-1675, σκ�ψη 48.

(21) Σηµει�νεται �τι η βασικ� ιδ�α τηr εν�σχυσηr λειτουργ�αr που
επεκτε�νεται στιr επενδ�σειr αντικατ�στασηr, η οπο�α περι�χ-
εται στιr νοµολογ�εr Glaverbel και Deufil, δεν ε�ναι κατ’
αν�γκη η �δια µε εκε�νη που αναπτ�σσει η οικονοµικ� θεωρ�α.
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γραµµ� προr γραµµ� εντ�r του ΕΟΧ αλλ� εξ�τασε
σφαιρικ� το θ�µα τηr ανταγωνιστικ�r θ�σηr τηr Air
France σε �λη την αγορ� αυτ�. Το Πρωτοδικε�ο
αποδ�χθηκε την προσ�γγιση τηr Επιτροπ�r, τ�σο ωr
προr την αιτιολογ�α (σκ�ψη 269) �σο και ωr προr την
�δια την αρχ� (σκ�ψη 288). Η Επιτροπ� κρ�νει
συνεπ�r �τι µπορε� να προβε� σε παρεµφερ� σφαι-
ρικ� αν�λυση σε �,τι αφορ� τιr γραµµ�r εκτ�r ΕΟΧ.

(23) Σε �,τι αφορ� �λλωστε τουr περιορισµο�r που θα
επιβληθο�ν ενδεχοµ�νωr για να περιοριστο�ν οι
στρεβλ�σειr που θα προκ�ψουν απ� την εν�σχυση �
απ� τιr επιδρ�σειr που θα υπ�ρξουν στιr συναλλαγ�r
µεταξ� των κρατ�ν µελ�ν, οι κατευθ�νσειr τηr Επι-
τροπ�r για τιr κρατικ�r ενισχ�σειr µε σκοπ� τη
δι�σωση και την αναδι�ρθρωση των προβληµατικ�ν
επιχειρ�σεων προβλ�πουν �τι το σχ�διο αναδι�ρ-
θρωσηr πρ�πει να περιλαµβ�νει µε�ωση τηr παραγω-
γικ�r ικαν�τηταr εφ�σον υπ�ρχει διαρθρωτικ� πλε�-
νασµα στη σχετικ� αγορ� τηr Κοιν�τηταr. Τα πρ�γ-
µατα �µωr ε�ναι διαφορετικ� εφ�σον δεν υπ�ρχει
τ�τοιο πλε�νασµα: «ε�ν, αντ�θετα, δεν υπ�ρχει διαρ-
θρωτικ� πλεον�ζον παραγωγικ� δυναµικ� σε µια
σχετικ� αγορ� στην Κοιν�τητα που εξυπηρετε�ται
απ� τον αποδ�κτη τηr εν�σχυσηr, η Επιτροπ� κανο-
νικ� δεν απαιτε� µε�ωση του παραγωγικο� δυναµικο�
σε αντ�λλαγµα τηr εν�σχυσηr. Ωστ�σο, πρ�πει να
εξασφαλιστε� �τι η εν�σχυση θα χρησιµε�σει µ�νο µε
σκοπ� την αποκατ�σταση τηr βιωσιµ�τηταr τηr εται-
ρε�αr και �τι δεν θα επιτρ�ψει στον αποδ�κτη, κατ�
τη δι�ρκεια τηr εφαρµογ�r του σχεδ�ου αναδι�ρ-
θρωσηr, να επεκτε�νει το παραγωγικ� του δυναµικ�
παρ� µ�νο στο βαθµ� που αυτ� ε�ναι απαρα�τητο
για την αποκατ�σταση τηr βιωσιµ�τητ�r του χωρ�r
ωστ�σο να στρεβλ�νει αδικαιολ�γητα τον ανταγωνι-
σµ� (24)». Η προσ�γγιση αυτ� επιβεβαι�θηκε απ� τη
νοµολογ�α, η οπο�α θεωρε� τη µε�ωση τηr παραγω-
γικ�r ικαν�τηταr ωr αποδεκτ� επαν�ρθωση των
στρεβλ�σεων του ανταγωνισµο� (25). Ωστ�σο, �ταν
πρ�κειται για την αναλογικ�τητα των περιοριστικ�ν
µηχανισµ�ν που θα επιβληθο�ν ενδεχοµ�νωr, η
νοµολογ�α δ�χεται �τι δεν πρ�πει να υπ�ρχει καµ�α
ακριβ�r ποσοτικ� σχ�ση µεταξ� των ποσ�ν τηr εν�-
σχυσηr και του �ψουr τηr παραγωγικ�r ικαν�τηταr
που πρ�πει να εξαλειφθε�. Η εκτ�µηση τηr Επιτροπ�r
στο θ�µα αυτ� δεν περιορ�ζεται σε �ναν �λεγχο βασι-
σµ�νο µ�νο σε οικονοµικ� κριτ�ρια αλλ� µπορε�
επ�σηr «να λ�βει υπ�ψη τηr ευρ� φ�σµα πολιτικ�ν,
οικονοµικ�ν � κοινωνικ�ν θεµ�των», στο πλα�σιο
τηr �σκησηr τηr διακριτικ�r ευχ�ρειαr τηr Επι-
τροπ�r (26).

(24) Στην υπ� κρ�ση περ�πτωση, για να αποφευχθε� οιαδ�-
ποτε αλλο�ωση στιr συναλλαγ�r αντ�θετη προr το
κοιν� συµφ�ρον, η Επιτροπ� �θεσε ωr προϋπ�θεση
για την απ�φαση �γκρισηr τηr εν�σχυσηr την τ�ρηση
των ακ�λουθων βασικ�ν �ρων: τη δ�σµευση �τι η
εν�σχυση θα χρησιµοποιηθε� αποκλειστικ� απ� την
Air France για την αναδι�ρθρωσ� τηr τον περιορι-
σµ� των αεροσκαφ�ν τηr Air France σε 146 κατ� τη

δι�ρκεια του σχεδ�ου τον περιορισµ� τηr προσφορ�r
τηr Air France �σον αφορ� τα προσφερ�µενα επιβα-
τοχιλι�µετρα εντ�r του ΕΟΧ κατ� τη δι�ρκεια του
σχεδ�ου την απαγ�ρευση στην Air France να
υιοθετ�σει στ�ση «price leader» κατ� τη δι�ρκεια
του σχεδ�ου εντ�r του ΕΟX να µην υπ�ρξει προνο-
µιακ� µεταχε�ριση τηr Air France σε �,τι αφορ� τα
δικαι�µατα κυκλοφορ�αr να περιοριστο�ν οι τακτι-
κ�r γραµµ�r που εκµεταλλε�εται η Air France σε 89
µεταξ� τηr Γαλλ�αr και των υπολο�πων χωρ�ν του
ΕΟΧ. Μεταξ� των διαφ�ρων αυτ�ν �ρων, η µη προ-
νοµιακ� µεταχε�ριση σε �,τι αφορ� τα δικαι�µατα
κυκλοφορ�αr και ο περιορισµ�r του αριθµο� αερο-
σκαφ�ν σε 146 ισχ�ει για �λεr τιr συνδ�σειr, συµπε-
ριλαµβανοµ�νων εκε�νων µε τρ�τεr χ�ρεr. Στο πλα�-
σιο τηr γενικ�r δυνατ�τηταr εκτ�µησηr, η Επιτροπ�
επ�λεξε να µην επεκταθο�ν στιr συνδ�σειr εκτ�r
ΕΟΧ οι �λλοι �ροι που προαναφ�ρθηκαν, ιδια�τερα η
απαγ�ρευση του «price leader» και ο περιορισµ�r
του αριθµο� προσφερ�µενων επιβατοχιλιοµ�τρων για
τουr ακ�λουθουr τρειr λ�γουr:

— λ�γω των ουσιαστικ�ν εγγυ�σεων σχετικ� µε
�λεr τιr συνδ�σειr,

— επειδ� οι �ροι ανταγωνισµο� και οι ενδοκοινοτι-
κ�r συναλλαγ�r, το 1994, επηρε�στηκαν πολ�
περισσ�τερο απ� την αν�πτυξη των συνδ�σεων
εντ�r του ΕΟΧ παρ� απ� εκε�νεr εκτ�r ΕΟΧ,

— επειδ� η επ�κταση των προαναφερθ�ντων �ρων
στιr συνδ�σειr εκτ�r ΕΟΧ θα ευνοο�σε ουσια-
στικ� τιr εταιρε�εr των τρ�των χωρ�ν.

(25) Στο πρ�το σηµε�ο, η Επιτροπ� ε�ναι τηr �ποψηr �τι
η δ�σµευση να χρησιµοποιηθε� αποκλειστικ� η εν�-
σχυση για την αναδι�ρθρωση τηr Air France και ο
περιορισµ�r του αριθµο� των αεροσκαφ�ν, που
ισχ�ουν πλ�ρωr για τιr συνδ�σειr εκτ�r ΕΟΧ, αποτε-
λο�ν �δη ουσιαστικ� αντισταθµ�σµατα στην εν�-
σχυση που �λαβε η Air France. �ντωr, �πωr αποδε�-
χθηκε προηγουµ�νωr, η εισφορ� κεφαλα�ου �ψουr 20
δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν φρ�γκων πρ�πει να θεωρ-
ηθε� �τι θα χρησιµοποιηθε� µ�νο για τη µε�ωση του
χρ�ουr, αποκλει�µενηr τηr χρ�σηr που θα αποσκο-
πο�σε για να ασκηθε� τιµολογιακ� � �λλη πρακτικ�
ικαν� να δηµιουργ�σει ζηµ�εr. Επιπλ�ον, το σχ�διο
αναδι�ρθρωσηr που κοινοποι�θηκε περιορ�ζει τον
αριθµ� των αεροσκαφ�ν σε 146 κατ� τη δι�ρκεια
ισχ�οr του, αριθµ�r ο οπο�οr συνοδε�εται επιπλ�ον
απ� ελαφρ� µε�ωση του συνολικο� αριθµο� των
προσφερ�µενων θ�σεων και στην ανακο�νωσ� τηr
σχετικ� µε τιr κρατικ�r ενισχ�σειr στον τοµ�α των
αεροµεταφορ�ν η Επιτροπ� διευκριν�ζει �τι το πρ�-
γραµµα που χρηµατοδοτε�ται απ� την κρατικ� εν�-
σχυση «δεν πρ�πει να �χει ωr στ�χο την α�ξηση τηr
µεταφορικ�r ικαν�τηταr και τηr προσφορ�r τηr ενε-
χ�µενηr αεροπορικ�r εταιρε�αr ειr β�ροr των �µεσων
ευρωπαϊκ�ν ανταγωνιστρι�ν» και �τι «εν π�ση
περιπτ�σει, το πρ�γραµµα δεν πρ�πει να οδηγ�σει σε
α�ξηση η οπο�α να υπερβα�νει την αν�πτυξη τηr
αγορ�r, �σον αφορ� τον αριθµ� των αεροσκαφ�ν �
τη µεταφορικ� ικαν�τητα (θ�σειr) που προσφ�ρονται
στιr σχετικ�r αγορ�r.» (27).

(24) Βλ�πε υποσηµε�ωση 15.
(25) Βλ�πε Ducros, υποσηµε�ωση 19, σκ�ψη 67.
(26) Απ�φαση του Πρωτοδικε�ου, τηr 24ηr Οκτωβρ�ου 1997, στην

υπ�θεση Τ-244/94, Wirschaftsvereinigung Stahl κατ�
Επιτροπ�r, Συλλογ� 1997, σ. ΙΙ-1963, σκ�ψη 111, αναφερ�µενη
στην απ�φαση του ∆ικαστηρ�ου των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των,
Γερµαν�α κατ� Επιτροπ�r, υπ�θεση 214/83, Συλλογ� 1985, σ.
3053, σκ�ψη 33. (27) Βλ�πε υποσηµε�ωση 11, σηµε�ο V-2.38.4.
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(26) Στην απ�φασ� τηr �µωr του 1994, η Επιτροπ� �κρινε
�τι η αγορ� των ευρωπαϊκ�ν αεροµεταφορ�ν δεν
ε�χε πληγε� απ� διαρθρωτικ� κρ�ση πλεονασµατικ�r
µεταφορικ�r ικαν�τηταr και �τι η κατ�σταση του
τοµ�α των αεροµεταφορ�ν δεν δικαιολογε� συνολικ�
µε�ωση τηr µεταφορικ�r ικαν�τηταr. Η συλλογιστικ�
τηr Επιτροπ�r �γινε δεκτ� σε αυτ�r τιr δ�ο πτυχ�r
απ� το Πρωτοδικε�ο (σκ�ψειr 365 και 367 τηr απ�-
φασηr). Πρ�πει να προστεθε� εν προκειµ�νω �τι η
πολιτικ� αεροπορ�α �χει σηµει�σει επ� µια πεντηκο-
νταετ�α πολ� αισθητ� αν�πτυξη. Η αν�πτυξη αυτ�
συνεχ�στηκε και κατ� την περ�οδο 1990-1994, κατ�
τη δι�ρκεια τηr οπο�αr οι αεροµεταφορ�r γν�ρισαν
ωστ�σο τη σοβαρ�τερη κρ�ση τηr ιστορ�αr τουr.
�πωr αν�φερε η Επιτροπ� στην απ�φασ� τηr του
1994, οι προοπτικ�r µακροπρ�θεσµηr αν�πτυξηr ε�ναι
τηr τ�ξεωr του 6 % ετησ�ωr. Μ�σα σε �να τ�τοιο
πλα�σιο, η ελαφρ� µε�ωση απ� την Air France του
συνολικο� αριθµο� προσφερ�µενων θ�σεων καθαυτ�
κατ� τη δι�ρκεια του προγρ�µµατοr, που ισοδυναµε�
µε π�γωµα τηr παραγωγικ�r τηr ικαν�τηταr, φα�νε-
ται ωr πολ� σοβαρ�r περιορισµ�r, ιδια�τερα επειδ�
δεν προβλ�πεται σχ�διο συνεργασ�αr µε �λλεr µεγ�-
λεr ευρωπαϊκ�r εταιρε�εr. Οι προβλ�ψειr εξ�λιξηr τηr
κυκλοφορ�αr τηr Air France στιr συνδ�σειr τηr εκτ�r
ΕΟΧ κατ� τη δι�ρκεια του 1994-1996, οι οπο�εr κοι-
νοποι�θηκαν στην Επιτροπ� τον Απρ�λιο του 1994,
περιλαµβ�νουν �λλωστε, για καθεµ�α απ� τιr µεγ�-
λεr περιφ�ρειεr αν� τον κ�σµο, α�ξηση τηr κυκλοφο-
ρ�αr τηr Air France αισθητ� κατ�τερη εκε�νηr τηr
συνολικ�r κυκλοφορ�αr, µετρο�µενηr σε µεταφερ�-
µενα επιβατοχιλι�µετρα (π.χ. [.....] (28) �ναντι [.....] για
την Β�ρεια Αµερικ�, [.....] �ναντι [.....] για τη Ν�τιο
Αµερικ�, [.....] �ναντι [.....] για την περιοχ� τηr Ασ�αr/
Ειρηνικο� κ.λπ....), Τ�λοr, ο κ�νδυνοr να µην επωφε-
ληθε� η Air France απ� την εν�σχυση για να αναπτ�-
ξει περισσ�τερο τιr δυνατ�τητ�r τηr και να χρησιµο-
ποι�σει περισσ�τερα αεροσκ�φη σε συνδ�σειr µε τιr
τρ�τεr χ�ρεr αποδεικν�εται πολ� µικρ�r στην πρ�ξη
εφ�σον, αφεν�r, η µεταφορικ� ικαν�τητα που µπορε�
να προσφ�ρει η Air France προr τιr τρ�τεr χ�ρεr
ορ�ζεται στιr διµερε�r συµφων�εr των οπο�ων η µετα-
βολ� προϋποθ�τει τη συνα�νεση τηr ενδιαφερ�µενηr
τρ�τηr χ�ραr �πωr αναφ�ρθηκε προηγουµ�νωr, αφε-
τ�ρου, υπ�ρχει µικρ� πιθαν�τητα να αντικατα-
σταθο�ν τα αεροσκ�φη µικρ�ν και µεσα�ων απ�στ�-
σεων που χρησιµοποιο�νται στιr γραµµ�r εντ�r του
ΕΟΧ µε αεροσκ�φη µεγ�λων αποστ�σεων που
χρησιµοποιο�νται στιr διηπειρωτικ�r συνδ�σειr, οι
οπο�εr αντιπροσωπε�ουν πολ� µεγ�λο µ�ροr των συν-
δ�σεων εκτ�r ΕΟΧ.

(27) �σον αφορ� το δε�τερο σηµε�ο, πρ�πει κατ’ αρχ�ν
να υπενθυµιστε� εν γ�νει �τι η Επιτροπ� επικεντρ�-
νει λογικ� τουr περιορισµο�r που επιβ�λλονται στην
Air France στιr συνδ�σειr εντ�r του ΕΟΧ, �που τα
αποτελ�σµατα τηr εν�σχυσηr ε�ναι πολ� πιο αισθητ�,
καθ�σον �πρεπε να µεριµν�σει �στε τα αποτελ�-
σµατα αυτ� να µην αλλοι�σουν τουr �ρουr των
συναλλαγ�ν αντ�θετα προr το συµφ�ρον τηr Κοι-
ν�τηταr. Πρ�πει κατ�πιν να υπογραµµιστε� �τι «η

τρ�τη δ�σµη µ�τρων για τιr αεροµεταφορ�r» που
�ρχισε να ισχ�ει την 1η Ιανουαρ�ου 1993 δ�νει κ�θε
δυνατ�τητα στουr κοινοτικο�r αεροµεταφορε�r να
προτε�νουν τιr τιµ�r, τη συχν�τητα και µεταφορικ�
ικαν�τητα σε θ�σειr επιβατ�ν που επιθυµο�ν σε �λεr
τιr συνδ�σειr εντ�r του ΕΟΧ. Οι �ροι εκµετ�λλευσηr
των συνδ�σεων µεταξ� των διαφ�ρων χωρ�ν µελ�ν
του ΕΟΧ, αφεν�r, και εκε�νων που δεν ε�ναι µ�λη του
ΕΟΧ, αφετ�ρου, υπ�κεινται αντ�θετα στη µεγ�λη
τουr πλειοψηφ�α σε διµερε�r συµφων�εr οι οπο�εr,
εκτ�r απ� ορισµ�νεr υπερατλαντικ�r συνδ�σειr,
περιορ�ζουν αυστηρ� την προσφερ�µενη µεταφορικ�
ικαν�τητα και τιr δυνατ�τητεr τιµολογιακ�ν διακυ-
µ�νσεων. Εποµ�νωr, ε�ναι φυσικ�, ο κ�νδυνοr χρ�σηr
µιαr κρατικ�r εν�σχυσηr για να χρηµατοδοτηθο�ν
πρακτικ�r αντ�θετεr προr τουr καν�νεr ανταγωνι-
σµο� στιr συνδ�σειr εντ�r του ΕΟΧ να ε�ναι πολ�
πιο µεγ�λοr απ� �,τι στιr συνδ�σειr εκτ�r ΕΟΧ. Στην
ανακο�νωσ� τηr για τιr κρατικ�r ενισχ�σειr στον
τοµ�α των αεροπορικ�ν µεταφορ�ν, η Επιτροπ� υπ�-
δειξε �λλωστε ρητ�, �ταν πρ�κειται για σχ�σειr µε
τιr τρ�τεr χ�ρεr, �τι «οι �ροι πρ�σβασηr στην αγορ�
και περιορισµο� του ανταγωνισµο�, �πωr προβλ�πο-
νται στιr περισσ�τερεr συµφων�εr µε τρ�τεr χ�ρεr,
φα�νεται να ε�ναι απ� οικονοµικ�r απ�ψεωr πολ�
πιο σηµαντικ�r απ� τιr ενδεχ�µενεr κρατικ�r ενισχ�-
σειr.» (29).

(28) �τσι, το �να τρ�το των διµερ�ν συµφωνι�ν που
�σχυαν το 1994 µεταξ� Γαλλ�αr και χωρ�ν µη µελ�ν
του ΕΟΧ περιλαµβ�νουν ρ�τρα για τον καθορισµ�
εν�r και µ�νον αεροµεταφορ�α απ� γαλλικ�r πλευ-
ρ�r. Το σ�νολο σχεδ�ν �λων αυτ�ν των συµφωνι�ν
περιλαµβ�νουν ρ�τρεr που περιορ�ζουν �λη � µ�ροr
τηr προσφορ�r (σε �,τι αφορ� τη συχν�τητα, την
προσφορ� θ�σεων, κ.λπ.) του � των µεταφορ�ων που
�χουν καθοριστε� απ� κ�θε συµβαλλ�µενο µ�ροr. Οι
διµερε�r συµφων�εr που �χει υπογρ�ψει η Γαλλ�α, οι
οπο�εr δεν προβλ�πουν συγκεκριµ�νη δι�ταξη για τον
περιορισµ� τηr προσφορ�r, ε�ναι πολ� µικρ�r στον
αριθµ�. Η περ�πτωση των διµερ�ν γαλλοαµερικα-
νικ�ν σχ�σεων ε�ναι ιδια�τερη δι�τι, απ� το 1992 που
καταγγ�λθηκε η σχετικ� συµφων�α αεροµεταφορ�ν,
η µεταφορικ� ικαν�τητα που προσφ�ρει η καθεµ�α
απ� τιr εταιρε�εr για κ�θε αεροναυτικ� περ�οδο
�πρεπε να εγκρ�νεται απ� κ�θε �να απ� τα δ�ο συµ-
βαλλ�µενα µ�ρη. �σον αφορ� τιr τιµ�r, αυτ�r περιο-
ρ�ζονται εξ ολοκλ�ρου απ� τιr διµερε�r συµφων�εr
που �χει συν�ψει η Γαλλ�α, εφ�σον αυτ�r υπ�κεινται
σχεδ�ν συστηµατικ� στην αρχ� τηr διπλ�r �γκρισηr
απ� τα ενδιαφερ�µενα κρ�τη (30). Τ�λοr, �λεr αυτ�r
οι διµερε�r συµφων�εr δ�νουν τη δυνατ�τητα να
καθοριστο�ν µ�νον εταιρε�εr «που αν�κουν ουσια-
στικ� και ελ�γχονται �ντωr» απ� γ�λλουr υπηκ�ουr.

(29) Στο σ�νολο των συνδ�σεων εκτ�r ΕΟΧ, των οπο�ων
η εκµετ�λλευση θα µπορο�σε να θιγε� απ� την εν�-
σχυση που χορηγε�ται στην Air France, ε�ναι ανα-
γκα�ο να γ�νει δι�κριση µεταξ� των απευθε�αr

(29) Βλ�πε υποσηµε�ωση 11, ΙΙ. 2. 11.
(30) Βλ�πε τη συλλογ� κωδικοποιηµ�νων περιλ�ψεων των διµερ�ν

συµφωνι�ν αεροµεταφορ�ν που δηµοσιε�τηκε απ� το ∆ιεθν�
Οργανισµ� Πολιτικ�r Αεροπορ�αr.

(28) Η παρο�σα διατ�πωση τηr απ�φασηr εξασφαλ�ζει την τ�ρηση
του επαγγελµατικο� απορρ�του.
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πτ�σεων µεταξ� τηr Γαλλ�αr και των χωρ�ν µη
µελ�ν του ΕΟΧ, αφεν�r, και των πτ�σεων µεταξ�
�λλων χωρ�ν µελ�ν του ΕΟΧ και των χωρ�ν µη
µελ�ν που πραγµατοποιο�νται µε ανταπ�κριση µ�σω
του κοµβικο� αεροδροµ�ου του Παρισιο�-CDG, αφε-
τ�ρου.

(30) Στιr αγορ�r που αποτελο�νται απ� τιr πτ�σειr µεταξ�
Γαλλ�αr και χωρ�ν µη µελ�ν του ΕΟΧ, η Air France
στην πρ�ξη δεν υπ�κειται σε �µεσο ανταγωνισµ�
απ� �λλεr κοινοτικ�r µη γαλλικ�r εταιρε�εr λ�γω των
περιορισµ�ν που επιβ�λλονται απ� τιr διµερε�r
συµφων�εr σε �,τι αφορ� την εθνικ�τητα του µετα-
φορ�α. Η ρ�τρα καθορισµο� µ�νον εν�r αεροµεταφο-
ρ�α που �χει ενσωµατωθε� σε πολλ�r συµφων�εr αντι-
τ�θεται εξ�λλου στον καθορισµ� γ�λλων µεταφο-
ρ�ων ανταγωνιστ�ν τηr Air France. Ο�τωr � �λλωr,
ακ�µη και ε�ν παρουσιαστε� µια �λλη γαλλικ� εται-
ρε�α στην αγορ� χ�ριr ιδ�ωr στον �ρο κατ� τηr
προτιµησιακ�r µεταχε�ρισηr υπ�ρ τηr Air France, οι
υπ�λοιποι �ροι που επιβ�λλονται απ� τιr διµερε�r
συµφων�εr σε θ�µατα τιµ�ν και προσφερ�µενηr
µεταφορικ�r ικαν�τηταr περιορ�ζουν πολ� σοβαρ�
τουr �ρουr ανταγωνισµο�. Πρ�πει, ιδ�ωr, να σηµει-
ωθε� �τι το καθεστ�r τηr διπλ�r �γκρισηr των τιµ�ν
αποκλε�ει στην πρ�ξη κ�θε κ�νδυνο επιθετικ�r τιµο-
λογιακ�r πρακτικ�r απ� �ναν απ� τουr αεροµεταφο-
ρε�r που θα καθοριστο�ν σε µια σ�νδεση εκτ�r Κοι-
ν�τηταr, πρ�γµα που αφαιρε� κ�θε σκ�πιµη συν�πεια
απ’ την απαγ�ρευση του «price leadership». Ο περιο-
ρισµ�r τηr προσφερ�µενηr µεταφορικ�r ικαν�τηταr
απ� την Air France στιr συνδ�σειr εκτ�r Κοιν�τηταr
δεν θα παρουσ�αζε επ�σηr καµ�α σκοπιµ�τητα καθ�-
σον το πλα�σιο των τιµ�ν περιορ�ζει το συµφ�ρον
που θα ε�χε �ναr αεροµεταφορ�αr να προβε� σε
σηµαντικ� α�ξηση τηr προσφορ�r του σε θ�σειr στιr
συνδ�σειr αυτ�r, ακ�µη και στην περ�πτωση που υπο-
τεθε� �τι διµερε�r συµφων�εr επιτρ�πουν την α�ξηση
αυτ�. Στην αγορ� του Βορε�ου Ατλαντικο� ιδ�ωr, η
οπο�α αποτελε� την πλ�ον σηµαντικ� διηπειρωτικ�
αγορ� µε αναχ�ρηση απ� τη Γαλλ�α, ο �λεγχοr που
ασκε�ται απ� τιr γαλλικ�r και αµερικανικ�r αρχ�r
απ� το 1992 σκοπ� �χει στην πρ�ξη να περιορ�σει
την εξ�λιξη αν�δου τηr προσφερ�µενηr µεταφορικ�r
ικαν�τηταr.

(31) Στιr αγορ�r που συν�στανται απ� τιr πτ�σειr µε
ανταπ�κριση, µ�σω του αεροδροµ�ου του Παρισιο�-
CDG, µεταξ� �λλων χωρ�ν µελ�ν του ΕΟΧ και των
χωρ�ν µη µελ�ν του ΕΟΧ, υφ�σταται κ�ποια µορφ�
ανταγωνισµο� µεταξ� τηr Air France και των κ�ριων
κοινοτικ�ν ανταγωνιστ�ν τηr που εκµεταλλε�ονται
επ�σηr αεροδρ�µια ανταποκρ�σεων. Οι �ροι αυτο�
του ανταγωνισµο� περιορ�ζονται ωστ�σο επ�σηr απ�
τιr ρ�τρεr που περιλαµβ�νονται στιr διµερε�r συµφω-
ν�εr που �χουν συναφθε� µεταξ� των χωρ�ν µελ�ν
και των χωρ�ν µη µελ�ν του ΕΟΧ, των οπο�ων οι
συν�πειεr αναλ�θηκαν προηγουµ�νωr. Αυτ�r οι
συµφων�εr δεν επιτρ�πουν εν γ�νει σε �ναν αεροµετα-
φορ�α ονοµαζ�µενο «�κτηr ελευθερ�αr» να δρ�σει ωr
«price leader» σε �,τι αφορ� τιr τιµ�r. Εξ�λλου, τα
συγκεκριµ�να δροµολ�για µπορο�ν µ�νον εν µ�ρει

να αντικατασταθο�ν απ� αυτο�r εφ�σον µια
απευθε�αr σ�νδεση δ�σκολα µπορε� να συγκριθε� µε
µια πτ�ση µε ανταπ�κριση που συνεπ�γεται χρ�νο
αναµον�r κατ� τη διαµετακ�µιση, συχν� αλλαγ�
αεροσκ�φουr, ορισµ�νεr φορ�r αλλαγ� αεροσταθµο�
που περικλε�ει κινδ�νουr για το χειρισµ� των απο-
σκευ�ν. Η Επιτροπ� ε�ναι τηr �ποψηr �τι υφ�σταται
κ�ποια δυνατ�τητα υποκατ�στασηr µεταξ� του κ�µ-
βου ανταποκρ�σεων που Παρισιο�-CDG και �λλων
κ�µβων ανταποκρ�σεων στην Κοιν�τητα στιr υπ�
εξ�ταση αγορ�r για το τµ�µα τηr πελατε�αr που
ενδιαφ�ρεται, ιδ�ωr, για ελκυστικ�r τιµ�r, κυρ�ωr τουr
τουρ�στεr. Αυτ� η δυνατ�τητα υποκατ�στασηr ε�ναι
αντ�θετα πολ� µικρ� για την πελατε�α που µετακινε�-
ται για λ�γουr εργασ�αr, την οπο�α ενδιαφ�ρει
κυρ�ωr η δι�ρκεια του ταξιδιο�, η τ�ρηση των ωρα-
ρ�ων και η ποι�τητα εξυπηρ�τησηr. �µωr, σε αυτ� το
τµ�µα τηr πελατε�αr που µετακινε�ται για λ�γουr
εργασ�αr τα περιθ�ρια των εταιρει�ν ε�ναι τα πλ�ον
σηµαντικ� και οι κ�νδυνοι στρ�βλωσηr του ανταγω-
νισµο� απ� την καταχρηστικ� χρ�ση τηr εν�σχυσηr
ε�ναι οι µεγαλ�τεροι.

(32) Πρ�πει επ�σηr να υπενθυµιστε� �τι ο αερολιµ�ναr του
Παρισιο�-CDG δεν αποτελο�σε το 1994 κ�µβο αντα-
ποκρ�σεων που να συνδυ�ζει κατ� τον καλ�τερο
τρ�πο τα κ�µατα αφ�ξεων και αναχωρ�σεων των
αεροσκαφ�ν. Ο µ�σοr χρ�νοr ανταπ�κρισηr �ταν 2
�ρεr και 48 λεπτ� για τουr επιβ�τεr τηr Air France
το 1992 και το πρ�γραµµα τηr εταιρε�αr προσφ�ρει
κατ� µ�σο �ρο, στιr αρχ�r του 1994, 16 δυνατ�r
ανταποκρ�σειr αν� πτ�ση �φιξηr (µετρο�µενεr σε
ποσοστ� καταλληλ�τηταr) �ναντι 23 για τη Luft-
hansa στη Vραγκφο�ρτη και 29 για την KLM στο
�µστερνταµ. Επιπλ�ον, οι εσωτερικ�r γαλλικ�r συν-
δ�σειr καταλ�γουν κυρ�ωr στον αερολιµ�να του
Paris-Orly που απ�χει 40 περ�που χιλι�µετρα απ�
εκε�νον του Παρισιο�-CDG µε τον οπο�ο η
συγκοινωνιακ� σ�νδεση ε�ναι κακ�. Αυτ� το διπλ�
µειον�κτηµα ζηµι�νει τον χαρακτ�ρα «υποκατ�-
στασηr» του κ�µβου του Παρισιο�-CDG. �τσι, ο
αριθµ�r επιβατ�ν τηr Air France σε ανταπ�κριση
µεταξ� των χωρ�ν µελ�ν του ΕΟΧ (εκτ�r Γαλλ�αr)
και των χωρ�ν µη µελ�ν του ΕΟΧ αντιπροσ�πευε
µ�νον το 4 και 5 % περ�που τηr κυκλοφορ�αr τηr
εταιρε�αr αντ�στοιχα το 1991 και το 1993. Απ� το
γεγον�r αυτ� απορρ�ει �τι τα αποτελ�σµατα τηr εν�-
σχυσηr στην ενα�ρια κυκλοφορ�α προσ�γγισηr προr
τον κ�µβο του Παρισιο�-CDG µπορο�ν να θεω-
ρηθο�ν ωr πολ� µικρ�r. Η κατ�σταση των µικρ�ν
αεροπορικ�ν εταιρει�ν που χρησιµοποιο�ν τον αερο-
λιµ�να του Παρισιο�-CDG και των υπολο�πων
µεγ�λων ευρωπαϊκ�ν κ�µβων ανταπ�κρισηr θα επη-
ρεαστε� συνεπ�r σε µικρ� βαθµ�.

(33) �σον αφορ� το τρ�το σηµε�ο, απ� τα προηγο�µενα
προκ�πτει �τι, ωr προr τουr περιορισµο�r που επι-
β�λλονται απ� τιr διµερε�r συµφων�εr σχετικ� µε τον
καθορισµ� των αεροπορικ�ν εταιρει�ν, κ�θε περιο-
ρισµ�r τηr µεταφορικ�r ικαν�τηταr � των τιµ�ν που
επιβ�λλονται στην Air France για τιr συνδ�σειr
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µεταξ� Γαλλ�αr και των χωρ�ν µη µελ�ν του ΕΟΧ
θα ωφελ�σει ουσιαστικ� τουr µεταφορε�r που �χουν
την �δρα τουr εκτ�r του ΕΟΧ στην περ�πτωση που οι
διµερε�r συµφων�εr επιτρ�πουν κ�ποια περιθ�ρια χει-
ρισµ�ν. Στην αγορ� των υπερατλαντικ�ν γραµµ�ν
µεταξ� Γαλλ�αr και Ηνωµ�νων Πολιτει�ν, στην
οπο�α η Air France γνωρ�ζει �δη δυσχ�ρειεr εδ� και
πολλ� �τη απ� τιr αµερικανικ�r εταιρε�εr που ε�ναι
πιο αποδοτικ�r και οι οπο�εr καταλ�µβαναν τα δ�ο
τρ�τα τηr αγορ�r το 1993, ο περιορισµ�r τηr προσφε-
ρ�µενηr µεταφορικ�r ικαν�τηταr απ� τον Γ�λλο
αεροµεταφορ�α θα ευνοοο�σε απευθε�αr τιr εταιρε�εr
απ� την �λλη πλευρ� του Ατλαντικο� εφ�σον οι
περιορισµο� που θα επιβ�λλονταν στην Air France
δεν θα µπορο�σαν να µεταφερθο�ν απ� τιr γαλλικ�r
αρχ�r στιr �διεr αναλογ�εr στουr αµερικανο�r αερο-
µεταφορε�r. Μια κατ�σταση του ε�δουr αυτο� θα
�ταν κατ� του κοινοτικο� συµφ�ροντοr, το οπο�ο
απαιτε� αντ�θετα την αν�πτυξη του τοµ�α τηr πολι-
τικ�r αεροπορ�αr στην Κοιν�τητα.

(34) Ε�ν επιπλ�ον των διµερ�ν συµφωνι�ν περιορισθο�ν
οι δυνατ�τητεr τηr Air France να προσαρµ�σει την
προσφορ� τηr σε �,τι αφορ� τιr τιµ�r � τη µεταφο-
ρικ� ικαν�τητα στιr διηπειρωτικ�r συνδ�σειr µε
αναχ�ρηση απ� τη Γαλλ�α, το αποτ�λεσµα θα �ταν
να διακυβευθε� η επιστροφ� τηr επιχε�ρησηr στη βιω-
σιµ�τητα. Πρ�πει �ντωr να υπενθυµιστε� �τι η Air
France συγκαταλ�γεται, µαζ� µε την KLM, την Bri-
tish Airways και τη Lufthansa, µεταξ� των τεσσ�ρων
κοινοτικ�ν αεροπορικ�ν εταιρει�ν που διαθ�τουν
εκτεταµ�νο διεθν�r δ�κτυο σε �λα τα µ�ρη του
κ�σµου µε αναχ�ρηση απ� την χ�ρα �που �χει την
�δρα τηr η εταιρε�α. Η �παρξη αυτο� του δικτ�ου και
το σ�µα «Air France» αποτελο�ν τα δ�ο κ�ρια πλεο-
νεκτ�µατα του αεροµεταφορ�α, ο οπο�οr αντιµετωπ�-
ζει �ναν συνεχ�r αυξαν�µενο ανταγωνισµ� απ� τιr
εταιρε�εr χωρ�ν µη µελ�ν του ΕΟΧ, ιδ�ωr στιr υπε-
ρατλαντικ�r συνδ�σειr.

III. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

(35) �λα �σα προαναφ�ρθηκαν απαντο�ν στα δ�ο σηµε�α
στα οπο�α η απ�φαση του 1994 παρουσ�αζε �λλειψη
αιτιολογ�αr. Για τα υπ�λοιπα σηµε�α, η Επιτροπ�
παραπ�µπει στιr αιτιολογικ�r σκ�ψειr του κειµ�νου
τηr απ�φασηr του 1994, οι οπο�εr πρ�πει να θεωρο�-
νται αναπ�σπαστο µ�ροr τηr παρο�σαr απ�φασηr
χωρ�r να ε�ναι αναγκα�ο να επαναληφθο�ν αυτο�σιεr
στο παρ�ν κε�µενο.

(36) Η Επιτροπ� διαπιστ�νει επ�σηr �τι η ακ�ρωση τηr
απ�φασηr του 1994 ε�χε ωr αποτ�λεσµα να αφαιρεθε�
η νοµικ� β�ση απ� τρειr αποφ�σειr που �λαβε στιr
21 Ιουν�ου 1995, 24 Ιουλ�ου 1996 και 16 Απριλ�ου
1997 σχετικ� µε την καταβολ� τηr δε�τερηr και
τρ�τηr δ�σηr τηr εν�σχυσηr στην Air France. Υπ�
τουr �ρουr αυτο�r, ε�ναι σκ�πιµο να µην υπ�ρξει εκ
ν�ου αντ�ρρηση στην καταβολ� των συγκεκριµ�νων
δ�σεων. Η Επιτροπ� παραπ�µπει εν προκειµ�νω στην
αιτιολογ�α των επιστολ�ν που απη�θυνε στιr γαλλι-
κ�r αρχ�r στιr 5 Ιουλ�ου 1995 (31), 31 Ιουλ�ου 1996 (32)
και 10 Ιουν�ου 1997 (33), η οπο�α πρ�πει να θεωρε�ται
επ�σηr αναπ�σπαστο µ�ροr τηr παρο�σαr απ�φασηr,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Η εν�σχυση που χορηγ�θηκε στην Air France απ� τη Γαλ-
λ�α κατ� τη δι�ρκεια τηr περι�δου 1994-1996, υπ� µορφ�
α�ξησηr κεφαλα�ου �ψουr 20 δισεκατοµµυρ�ων γαλλικ�ν
φρ�γκων καταβαλλ�µενηr σε τρειr δ�σειr, συµβιβ�ζεται µε
την κοιν� αγορ� και τη συµφων�α για τον Ευρωπαϊκ�
Οικονοµικ� Χ�ρο δυν�µει του �ρθρου 92 παρ�γραφοr 3
στοιχε�ο γ) τηr συνθ�κηr ΕΚ και του �ρθρου 61 παρ�γρα-
φοr 3 στοιχε�ο γ) τηr συµφων�αr ΕΟΧ λαµβανοµ�νων
υπ�ψη των δεσµε�σεων και των �ρων που περιλαµβ�νονται
στα �ρθρα 1 και 2 τηr απ�φασηr του 94/653/ΕΚ, η οπο�α
περιλαµβ�νεται στο µ�ροr Ι τηr παρο�σαr απ�φασηr.

�ρθρο 2

Η Επιτροπ� δεν αντιτ�θεται στην καταβολ� τηr δε�τερηr
και τρ�τηr δ�σηr τηr α�ξησηr κεφαλα�ου τηr Air France
που πραγµατοποι�θηκε το 1995 και 1996.

�ρθρο 3

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στη Γαλλικ�
∆ηµοκρατ�α.

Βρυξ�λλεr, 22 Ιουλ�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Neil KINNOCK

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r

(31) ΕΕ C 295 τηr 10. 11. 1995, σ. 2.
(32) ΕΕ C 374 τηr 11. 12. 1996, σ. 9.
(33) ΕΕ C 374 τηr 10. 12. 1997, σ. 6 (ενσωµ�τωση ποσο� �ψουr 1

δισεκατοµµυρ�ου γαλλικ�ν φρ�γκων στο κεφ�λαιο τηr εται-
ρε�αr που µ�χρι τ�ρα ε�χε παρεµποδιστε�).


