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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIUSEPPE TESAURO

apresentadas em 23 de Fevereiro de 1995~

1. O pedido prejudicial que é objecto do
presente processo incide sobre a interpre-
tagio do n.° 1 do artigo 39.° do Acordo de
Cooperagio entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Repiiblica Democrética e Popu-
lar da Argélia, assinado em Argel em 26 de
Abril de 1976 e aprovado em nome da
Comunidade pelo Regulamento (CEE)
n.° 2210/78 do Conselho, de 26 de Setembro
de 1978 1 (a seguir «acordo»).

O tribunal des affaires de sécurité sociale de
Nanterre pergunta, designadamente, se os
subsidios suplementares concedidos pelo
Fundo Nacional de Solidariedade caem sob a
algada ratione materiae do n.°1 do artigo
39.° do acordo e se, nos termos desta mesma
disposi¢io, o cbnjuge sem profissio de um
trabalhador argelino falecido também pode
deles beneficiar,

2. Recordem-se, antes de mais, os elementos
essenciais do acordo e a regulamentagio
comunitiria em causa, bem como as disposi-
¢des nacionais aplicdveis.

* Lingua original: italiano,
1 — JO L 263, p. 1; EE 11 F8 p. 70,

O acordo tem por objectivo promover uma
cooperagdo global entre as partes contratan-
tes tendo em vista contribuir para o desen-
volvimento econdmico e social da Argélia
(artigo 1.°). Tal cooperagiio ¢ instituida e dis-
ciplinada em trés dominios, a saber, nos
dominio econdmico, técnico e financeiro
(titulo I), no sector comercial (titulo II) e no
dominio da mAo-de-obra (titulo III).

Para o que aqui releva, as disposi¢des a
tomar em consideragio sio as que constam
do titulo III, ou seja, as relativas & coope-
ragdo no dominio da mio-de-obra. Em espe-
cial, 0 n.° 1 do artigo 39.°, cuja interpretagio
é solicitada pelo 6rgo jurisdicional nacional,
determina que, sem prejuizo das disposi¢des
dos nimeros seguintes, os trabalhadores de
nacionalidade argelina e os membros da sua
familia que com eles residem beneficiam, no
dominio da seguranga social, de um regime
caracterizado pela auséncia de qualquer dis-
criminagio baseada na nacionalidade em
relagio aos préprios nacionais dos Estados-
-Membros em cujo territério trabalham. Os
niimeros seguintes garantem a esses trabalha-
dores o beneficio da totalizagio dos perfodos
de seguro, de emprego ou de residéncia cum-
pridos nos diversos Estados-Membros, no
que se refere a determinadas prestagdes
(n.°2), o beneficio das prestagdes familiares
em relagio aos membros da sua familia
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residentes na Comunidade (n.°3) e a livre
transferéncia para a Argélia das pensdes de
velhice (n.°4). O regime estabelecido nos
n.°*1, 3 e 4, do artigo 39.° estd subordinado
ao principio da reciprocidade em favor dos
trabalhadores  nacionais dos  Estados-
-Membros que trabalham no territério da
Argélia (n.° 5). O artigo 40.°, n.° 1, atribui ao
Conselho de Cooperagio a tarefa da adoptar,
antes do final do primeiro ano apés a entrada
em vigor do acordo, as disposi¢des que per-
mitam assegurar a aplicagio dos principios
enunciados no artigo 39.° Por ultimo, nos
termos dos artigos 42.° e 43.° do acordo,
inseridos nas disposi¢des gerais e finais (titu-
lo IV), o referido Conselho de Cooperagio,
composto, por um lado, por membros do
Conselho e da Comissio das Comunidades
Europeias e, por outro, por membros do
Governo argelino, dispde, para a realizagio
dos objectivos fixados pelo acordo, do poder
de adoptar decisdes vinculativas para as par-
tes contratantes.

3. Dito isto no que se refere ao acordo,
recorde-se, por outro lado, que o Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de
14 de Junho de 1971, relativo a aplicagdo dos
regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores nio assalaria-
dos e a0s membros da sua familia que se des-
locam no interior da Comunidade?2, se
aplica, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, «aos
trabalhadores assalariados ou ndo assalaria-
dos que estio ou estiveram sujeitos a legis-
lagio de um ou mais Estados-Membros e que
sejam nacionais de um dos Estados-
-Membros, apitridas ou refugiados residen-

2 — V. a versio codificada no Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do
Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6; EE05 F3

p. 53).

I-722

tes no territério de um dos Estados-
-Membros, bem como aos membros da sua
familia e sobreviventes». O artigo 4.° do
mesmo regulamento, que estabelece o respec-
tivo idmbito de aplicagio ratione materiae,
enumera, antes de mais, no n.° 1, os ramos da
seguranca social a que se aplica, nele se inclu-
indo, no que para o efeito releva, as presta-
coes de velhice (alinea c); acrescenta em
seguida, no n.°2, que o regulamento
«aplica-se aos regimes de seguranga social,
gerais e especiais, contributivos e nio contri-
butivos, bem como aos regimes relativos as
obrigagcdes da entidade patronal.. que
tenham por objecto aos prestagdes referidas
no n.° 1». Por for¢a do n.°4 do artigo 4.°,
sa0, pelo contririo, excluidos do seu imbito
de aplicagio designadamente os ramos da
assisténcia social e médica.

A partir da entrada em vigor do Regula-
mento (CEE) n.° 1247/92 do Conselho, de
30 de Abril de 1992 3, que alterou o Regula-
mento n.° 1408/71, as prestagdes especiais de
natureza niao contributiva passaram a estar
também expressamente previstas naquele
regulamento, integrando-se, embora sob
determinadas condi¢des, na seguranga social.
Com efeito, o Regulamento n.° 1247/92 adi-
tou, ao n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento
n.° 1408/71, um n.° 2A, nos termos do qual o
ambito de aplicagdo material do regulamento
é alargado «as prestaghes especiais de caric-
ter nio contributivo previstas numa legis-
lagio ou num regime que nio sejam os refe-
ridos no n.° 1 ou que sejam excluidos a titulo
do n.° 4, quando tais prestagdes se destina-
rem: a) quer a cobrir, a titulo supletivo, com-
plementar ou acessério, as eventualidades

3 — JO L 136, p. 1.
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correspondentes 20s ramos referidos nas ali-
neas a) a h) do n.° 1; b) quer exclusivamente
a garantir a protecgio especifica dos deficien-
tes».

Por 1ltimo, o artigo 10.°-A do Regulamento
n.° 1408/71, igualmente aditado por for¢a do
Regulamento n.° 1247/92, consagra o cardc-
ter nio susceptivel de exportagio de tais
prestagdes, ao estabelecer que as pessoas a
quem o regulamento é aplicivel «beneficiam
das prestagdes especiais pecunidrias de cardc-
ter nio contributivo referidas no n.°2A do
artigo 4.° exclusivamente no territério do
Estado-Membro em que residam e ao abrigo
da legislagio desse Estado, na medida em que
tais prestages sejam mencionadas no anexo
ITA. As prestagdes sio pagas pela institui¢io
do local de residéncia e ficam a cargo desta
tdltima». O anexo ITA contém, sob a letra E
(Franga), designadamente a seguinte referén-
cia: «a) o subsidio suplementar do Fundo
Nacional de Solidariedade (lei de 30 de
Junho de 1956)».

4, Quanto A regulamentagio nacional em
causa, cabe recordar antes de mais que a lei
de 30 de Junho de 1956 instituiu em Franga
um Fundo Nacional de Solidariedade (a
seguir «<FNS»), para promover uma politica
geral de protecgio das pessoas idosas. Em
especial, o FNS concede um subsidio suple-
mentar aos titulares de prestagdes de velhice
ou invalidez decorrentes de disposigbes legis-
lativas ou regulamentares, caso os interessa-
dos nio disponham de recursos suficientes.
Tal subsidio estd regulado no capitulo V do
titulo I, relativo precisamente aos subsidios
is pessoas idosas, do novo cddigo da segu-
ranga social, mais precisamente, nos artigos

L.815-1 a L. 815-11 que estabelecem, desig-
nadamente, as respectivas condigdes de con-
cessao.

Em particular, podem beneficiar do subsidio
suplementar os nacionais franceses residentes
no territério nacional (artigo L.815-2 do
cédigo da seguranga social). Os estrangeiros
residentes em Franca também podem dele
beneficiar, mas na condigio de, nesta matéria,
ter sido celebrada uma convengio internacio-
nal de reciprocidade (artigo L.815-5 do
c6digo da seguranga social) %,

5. Passemos agora aos factos que estio na
origem do presente processo. Z. Krid, de
nacionalidade argelina, reside em Franga,
onde jamais exerceu actividade profissional.
Na sua qualidade de viiva de um nacional
argelino cuja carreira profissional decorreu
integralmente em Franca, Z. Krid beneficia,
desde 1 de Novembro de 1992, de uma
pensdo de reversio que lhe € paga pela Caisse
nationale d’assurance vieillesse des travail-
leurs salariés (a seguir «<CNAVTS»), ou seja,
pelo mesmo organismo que pagava a pensio
de velhice a0 seu marido até 2 morte deste.

4 — A este respeito, cabe sublinhar que, como o brgio jurisdici-
onal nacional refere na decisio de reenvio, o Conscltho Cons-
titucional, por decisio de 22 de Janciro de 1990, declarou a
disposigio em causa inconstitucional, em virtude de «a
exclusiio dos estrangeiros residentes regularmente em Franga
do beneficio do subsidio suplementar, que nio possam
prevalecer-se de acordos internacionais ou de reguls s
adoptados em sua execugio, viola o principio constitucional
da igualdade» (Revwe de droit sociale, 1990, p. 352).
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Na sequéncia da recusa por parte da CNA-
VTS de conceder o subsidio suplementar do
Fundo Nacional de Solidariedade nos termos
da referida lei de 30 de Junho de 1956, recusa
baseada na sua nacionalidade argelina, Z.
Krid recorreu para o tribunal des affaires de
sécurité sociale de Nanterre, invocando, com
base no n.°1 do artigo 39.° do acordo, ter
direito a prestagio solicitada.

6. Considerando controversa a interpretagio
do Regulamento n.° 1247/92, que, como foi
dito, expressamente ampliou a nogio de
seguranga social, por forma a nela integrar
também as prestagdes especiais de natureza
nio contributiva, entre as quais se inclui pre-
cisamente a que estdi em causa no presente
processo, o o6rgio jurisdicional nacional
remeteu, pois, 0 processo para o Tribunal de
Justiga. Pergunta: a) se o subsidio em causa,
expressamente referido no Regulamento
n.° 1247/92, é exclusivamente reservado aos
nacionais comunitirios ou se pode também
ser alargado, por for¢ca do n.°1 do artigo
39.°, aos nacionais argelinos; b) se, por ana-
logia, tal subsidio pode também ser pago aos
nacionais dos paises que celebraram com a
CEE acordos de cooperagio em matéria de
seguranga social: Marrocos, Tunisia e outros.

Independentemente da formulagio pouco
ortodoxa, as questdes colocadas visam, no
essencial, determinar se a prestagio em causa
esti abrangida pela seguranga social e, assim,
pelo ambito de aplicagio do n.°1 do artigo
39.° do acordo, o que terd por consequéncia
que a vitiva de um trabalhador argelino que
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continue a residir no territério do Estado-
-Membro em que o seu marido exerceu a
actividade profissional pode também dela
beneficiar.

7. Recorde-se, a titulo preliminar, que o Tri-
bunal de Justiga teve j4 ocasiio de se pronun-
ciar, nos processos Kziber 5 e Yoush ¢, sobre
a interpretagio do n.°1 do artigo 41.° do
Acordo de Cooperagio com Marrocos 7, dis-
posi¢do esta que tem a mesma redac¢io do
n.°1 do artigo 39.° do acordo actualmente
em causa. Nesses acérdios, o Tribunal de
Justiga, apés recordar que condigdes devem
estar preenchidas para que a disposi¢io de
um acordo possa produzir efeitos directos,
afirmou, de forma particularmente clara, que
«resulta dos termos do artigo 41.°, n.° 1, bem
como do objecto e da natureza do acordo em
que esse artigo se inscreve, que essa disposi-
¢bes é susceptivel de ser directamente aplica-
da» 8.

Nesses mesmos acérdios, o Tribunal de Jus-
tica precisou também que «a nogio de segu-
ranga social, que consta do artigo 41.%, n.° 1,
do acordo, deve ser entendida por analogia
com a nogio idéntica que consta do Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71» °.

5 — Acérdio de 31 de Janeiro de 1991 (C-18/90, Colect,,
p. 1-199).

6 — Acérdio de 20 de Abril de 1994 (C-58/93, Colect.,
p. 1-1353).

7 — Acordo assinado em Rabat em 27 de Abnl de 1976 e apro-
vado em nome da Comunidade pelo Regulamento (CEE)
n.° 2211/78 do Conselho, de 26 de Setembro de 1978 JO
L 264, p. 1; EE 11 09 p. 3).

8 — Acérdio Kziber, ji referido, n.° 23; acérdio Yousfi, ja refe-
rido, n.° 17.

9 — Acérdio Kziber, ji referido, n.° 25; ac6rdio Yousfi, j4 refe-
rido, n.° 24.
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8. Sendo que — como j4 foi dito — o n.° 1
do artigo 41.° do Acordo de Cooperagio
com Marrocos e a disposi¢do actualmente em
causa sio idénticas e, ademais, integradas em
acordos paralelos, nio cabem dividas de que
as consideragdes que acabdmos de expender
sdo igualmente aplicdveis ao caso vertente. O
efeito directo do n.°1 do artigo 39.° do
acordo e o facto de a nogio de seguranga
social dele constante dever ser interpretada
por referéncia & correspondente nogdo cons-
tante do Regulamento n.° 1408/71 consti-
tuem, por outro lado, dois elementos pacifi-
cos no decurso do presente processo.

Considerando também ser igualmente paci-
fico que Z, Krid, na qualidade de membro da
familia de um trabalhador argelino, cai plena-
mente sob a algada ratione personae do n.° 1
do artigo 39.° do acordo, apenas falta verifi-
car se os subsidios suplementares pagos pelo
FNS se integram na nogio de seguranga
social, nos termos do Regulamento
n.° 1408/71, e, em consequéncia, no imbito
de aplicagdo ratione materiae do n°1 do
artigo 39.° do acordo.

9. Ora, apesar de o n.°4 do artigo 4.° do
Regulamento n.° 1408/71, como ji foi refe-
rido, excluir expressamente do seu 4mbito de
aplicagio designadamente o sector da assis-
téncia social, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica € pacifica em afirmar que os subsidios
do FNS cumprem uma dupla fungio «que
consiste, por um lado, em garantir um
minimo de meios de subsisténcia ds pessoas

necessitadas e, por outro, em assegurar um
rendimento complementar aos beneficidrios
de prestagdes de seguranga social insuficien-
tes» 19, Daqui resulta, tal como o Tribunal de
Justica j& declarou a propésito do subsidio
do BNS, que, «na medida em que confere um
direito a prestagBes suplementares destinadas
a aumentar o montante de pensdes de segu-
ranga social, independentemente de qualquer
apreciagio das necessidades e das situagdes
individuais, que é caracteristica da assistén-
cia, esta legislagdo enquadra-se no 4mbito da
seguranga social, na acep¢io do Regulamento
n.° 1408/71» 11,

A wdo isto acresce que, precisamente para
atender 2 referida jurisprudéncia, o Regula-
mento  n.°1247/92  veio  expressamente
ampliar o &mbito de aplicagio material do
Regulamento n.° 1408/71 3is «prestagdes
especiais de natureza nio contributiva»
quando, como sucede no caso vertente, «se
destinarem... a cobrir, a titulo supletivo,
complementar ou acessério, as eventualida-
des correspondentes aos ramos» expressa-
mente referidos no n.°1 do artigo 4.°, entre
os quais se incluem precisamente as presta-
¢oes de velhice.

10. A luz do que precede, afigura-se no
minimo rara a tese do Governo do Reino
Unido de que as modificagdes introduzidas
nesta matéria pelo Regulamento n.° 1247/92

10 — Acérdio de 24 de Feverciro de 1987, Giletti ¢ o. (379/85,
381/85 ¢ 93/86, Colect., p. 955, n.° 10).

11 — Acérdio Giletti a 0., ji referido, n.° 11, bem como acérdio
de 12 de Julho de 1990, Comissio/Franga (C-236/88,
Colect,, p. 1-3163, n.° 10).
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terdo tornado ainda mais evidente o facto de
as prestagbes sociais de natureza nio contri-
butiva serem estranhas i seguranca social, o
que teria por consequéncia, por um lado, que
ndo cafam sob a algada do n.° 1 do artigo 39.°
do acordo e, por outro, que o Tribunal de
Justica deveria rever a sua jurisprudéncia
nesta matéria,

Limitemo-nos a recordar, pois, a este res-
peito, que esse mesmo Regulamento
n.° 1247/92 explica que a inclusdo do artigo
2.°A se tornou necessiria para «atender 2
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, de
acordo com a qual algumas prestagdes pre-
vistas pelas legislacBes nacionais podem estar
simultaneamente abrangidas pela seguranca
social e pela assisténcia social, em virtude do
seu ambito de aplicagdo pessoal, dos seus

~-objectivos e das suas modalidades de-execu-
cio» 12,

11. Em dltima anilise, nio nos parece possi-
vel alimentar dévidas quanto ao facto de uma
prestagdo nacional do tipo da que estd em
causa no processo principal, mesmo que
apresente semelhangas com a assisténcia
social em virtude de algumas das suas carac-
terfsticas (natureza nio contributiva), esti
abrangida pelo sector da seguranga social por
forca do artigo 4.°, n.°2A, alinea a), do
Regulamento n.° 1408/71, na medida em que

12 — Terceiro considerando.
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se destine a completar a pensio de velhice a
que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 4.°

O facto de a nogido de seguranca social cons-
tante do n.° 1 do artigo 39.° do acordo dever
ser interpretada por analogia com a que
figura no Regulamento n.°1408/71, tem
como coroldrio que tal conclusio deve, em
principio, ser igualmente vilida para os
requerentes de nacionalidade argelina que
tenham a qualidade de trabalhadores ou para
os membros da familia de um trabalhador, na
acepgio e para os efeitos das disposigdes
apliciveis do acordo.

12. Relativamente a este dltimo aspecto, a
tese preconizada pelo Governo francds no
decurso do processo merece uma observagio.
Com efeito, embora nio contestando’ que o
cbnjuge de um trabalhador argelino cai sob a
alcada ratione personae do n.°1 do artigo
39.° do acordo e que o subsidio controver-
tido entra no Ambito de aplicagdo ratione
materiae desta mesma disposi¢io, aquele
governo sustenta que o referido subsidio nio
pode ser concedido 2 vitiva de um trabalha-
dor argelino pelo facto de, longe de consti-
tuir um direito derivado, a saber, adquirido
em fungio da qualidade de membro da fami-
lia de um trabalhador, se tratar de um direito
préprio, atribuido, pois, a quem preencha os
critérios estabelecidos na regulamentagio
nacional em causa. Dai resultaria que Z.
Krid, enquanto nacional argelina que jamais
exerceu actividade profissional no territério
do Estado-Membro em causa e cujo marido
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(trabalhador) faleceu, j4 ndo tem direito ao
subsidio suplementar em causa, dado que,
por outro lado, o acordo de 1980 celebrado
entre a Franga e a Argélia nfo contém qual-
quer cliusula de reciprocidade nesta matéria.

Em apoio da sua tese, o Governo francés
invoca a distingdo entre direitos préprios e
derivados, distingdo aplicada pelo Tribunal
de Justica em determinados ac6rdios em que
se pronunciou sobre o 4mbito de aplicagio
pessoal do Regulamento n.° 1408/71 13, Com
efeito, o Tribunal de Justica afirmou nesses
acérdios que, apesar de qualquer pessoa que
tenha a qualidade de trabalhador poder rei-
vindicar os direitos a prestagSes previstos no
Regulamento n.° 1408/71 enquanto direitos
proprios, os membros da familia de um traba-
thador apenas podem invocar direitos deriva-
dos, a saber, os direitos adquiridos na sua
qualidade de membros da familia de um tra-

balhador.

13. Tal jurisprud@ncia ndo é pertinente. Com
efeito, o n°1 do artigo 39.° do acordo
limita-se a consagrar o principio de nfo dis-
criminagfo entre os trabalhadores argelinos e
sua familia, por um lado, e os nacionais fran-
ceses, por outro, Tal significa apenas que o
imbito de aplica¢io pessoal do artigo 39.° do
acordo é diverso do do Regulamento

13 — V. acérdio de 23 de Novembro de 1976, Kermaschek
(40/76, Recucil, p. 1669, n.° 8). No mesmo sentido, v., por
ultino, acérdio de 27 de Maio de 1993, Schmid (C-310f91,
Colecet,, p. I-3011, n.° 12).

n.° 1408/71, o que nio é de espantar se aten-
der ao diferente alcance e objectivo do
acordo em causa.

Alids, o Tribunal de Justica exprimia-se ji
nesse sentido no acérddo Kziber, diversas
vezes referido; pronunciando-se sobre o
alcance dos direitos de um membro da fami-
lia de um trabalhador marroquino no que se
refere ao subsidio de desemprego previsto a
favor dos jovens, o Tribunal de Justiga afir-
mou nesse acérdio que «o principio da proi-
bi¢do de qualquer discriminagio baseada na
nacionalidade, no dominio da seguranga
social, consagrado no artigo 41.°, n°1,
implica que, a0 interessado que se encontre
nas condigbes previstas por uma legislagio
nacional para beneficiar do subsidio de
desemprego previsto a favor dos jovens &
procura de emprego, ndo possa ser recusado
o beneficio desse subsidio com fundamento
na sua nacionalidade» 1,

14. Sem margem para diividas, tais conside-
ragdes sdo apliciveis, por forga do n.°1 do
artigo 39.° do acordo, aos membros da fami-
liax de um trabalhador argelino. Daqui
decorre que, nio sendo objecto de contes-
tagdo que o cdnjuge francés de um trabalha-
dor francés, que beneficie de uma pensio de
reversdo tem direito, desde que estejam pre-
enchidas as demais condigdes exigidas, ao
subsidio suplementar pago pelo FNS, o
mesmo tratamento deve ser concedido i
vitiva de um trabathador argelino.

14 — Acérdio Kziber, ji referido, n.° 28,
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15. A luz das consideragBes precedentes, propomos, pois, que o Tribunal de Justiga
responda da seguinte forma as questdes submetidas pelo tribunal des affaires de
sécurité sociale de Nanterre:

«O n.° 1 do artigo 39.° do Acordo de Cooperagio entre a Comunidade Econémica
Europeia e a Repiblica Democritica e Popular da Argélia, assinado em Argel em
26 de Abril de 1976 e aprovado, em nome da Comunidade, pelo Regulamento
(CEE) n.° 2210/78 do Conselho, de 26 de Setembro de 1978, deve ser interpretado
no sentido de que se opde a que um Estado-Membro se recuse a conceder o sub-
sidio suplementar do Fundo Nacional de Solidariedade, previsto na sua legislagio
em beneficio dos nacionais residentes nesse Estado, 3 viiva de um trabalhador que
resida nesse Estado-Membro e nele beneficie de uma pensio de reversio, com fun-
damento no facto de a interessada ser de nacionalidade argelina.»
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