IL-KUMMISSJONI vs L-ISVEZJA
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
15 ta’ Dicembru 2009 *

Fil-Kawza C-294/05

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 226KE,
imressaq fl-20 ta’ Lulju 2005,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Strom van Lier u P. Dejmek kif
ukoll minn G. Wilms, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti

VS

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Kruse u A. Falk, bhala agenti,

konvenut

* Lingwa tal-kawza: I-Isvediz.
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sostnuta minn:

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn M. Lumma, bhala agent,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn J. Heliskoski, bhala agent,

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentata minn J. Molde, bhala agent,

intervenjenti

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
E. Levits u C. Toader, Presidenti ta’ Awla, C. W. A. Timmermans, A. Borg Barthet
(Relatur), M. Ilesic, . Malenovsky u U. Lohmus, Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Novembru 2008,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’
10 ta’ Frar 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li, billi naqas milli jiddikjara u jhallas ir-rizorsi proprji li ma ngabrux matul
il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru 2002, fil-kuntest tal-importaz-
zjoni ta’ materjal ta’ gwerra u ta’ oggetti ta’ uzu ¢ivili u militari, kif ukoll billi naqas li
jhallas l-interessi moratorji konnessi man-nuqqas ta’ hlas tal-imsemmija rizorsi proprji
lill-Kummissjoni, ir-Renju tal-Isvezja naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht,
rispettivament, 1-Artikolu 2 u l-Artikoli 9 sa 11 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE,
Euratom) Nru 1552/1989, tad-29 ta’ Mejju 1989, li jimplementa d-Decizjoni
(Euratom) 88/376/KEE, dwar is-sistema ta’ rizorsi tal-Komunitajiet innifishom (GU
L 155, p. 1), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 1355/96, tat-
8 ta’ Lulju 1996 (GU L 175, p. 3, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1552/89”), sal-
31 ta’ Mejju 2000, u, minn din l-istess data, taht l-istess artikoli tar-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000, tat-22 ta’ Mejju 2000, li jimplementa
d-Decizjoni 94/728/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi taghhom tal-Komunitajiet
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 169).

II-kuntest guridiku

Ll-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni tal-Kunsill 88/376/KEE, tal-24 ta’ Gunju 1988, dwar
is-sistema ta’ rizorsi tal-Komunitajiet innifishom (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
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Kapitolu 1, Vol. 1, p. 176), u tad-Decizjoni tal-Kunsill 94/728/KE, Euratom, tal-
31 ta’ Ottubru 1994, dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea (GU L 293,
p-9), jipprovdi:

“Dhul minn dawn li gejjin ghandhom jikkonstitwixxu rizorsi taghhom [proprji]
imdahhla fil-bilan¢ tal-Komunitajiet:

b) It-tariffa doganali komuni u dazji ohrajn mwaqqfa jew li ghandhom jigu mwaqqfa
mill-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet rigward il-kummer¢ ma’ pajjizi li mhumiex
membri u dazji fuq prodotti li jagghu taht it-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea tal-Faham u l-Azzar;

L-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita ((GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol. 4, p. 307, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali tal-Komunita”), jipprovdi:

“1. Dazji legalment dovuti meta jigi inkors dejn doganali ghandhom ikunu bbazati fuq
it-Tariffa Doganali tal-Komunitajiet Ewropej.
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3. It-Tariffa Doganali tal-Komunitajiet Ewropej ghandha tikkomprendi:

a) in-nomenklatura maghquda tal-merkanzija;

c) ir-ratiu kapi ta’ spejjez ohra normalment applikabbli ghal merkanzija koperta min-
nomenklatura maghquda fir-rigward:

— dagzji doganali

d) il-mizuri dwar tariffa preferenzjali li jinsabu f’patti ta’ ftehim li 1-Komunita
kkonkludiet ma’ certi pajjizi jew gruppi ta’ pajjizi u li jipprovdu ghall-ghoti ta’
trattament preferenzjali dwar it-tariffa;
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e) mizuri preferenzjali dwar it-tariffa adottati unilateralment mill-Komunita fir-
rigward ta’ certi pajjizi, gruppi ta’ pajjizi jew territorji;

f) mizuri awtonomi sospensivi li jipprovdu ghal tnaqgqis fi jew ezenzjoni mid-dazji fuq
l-importazzjoni imponibbli fuq ¢erta merkanzija;

g) mizuri ohra tat-tariffa li hemm provdut dwarhom f’legislazzjoni ohra tal-
Komunita.

L-Artikolu 217(1) tal-Kodici Doganali tal-Komuita jipprovdi:

“Kull ammont ta’ dazju fuq l-importazzjoni jew dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta
minn dejn doganali, minn hawn ' isfel imsejjah ‘ammont ta’ dazju’, ghandu jigi kalkolat
mill-awtoritajiet doganali malli jkollhom id-dettalji necessarji, u ghandu jiddahhal
minn dawk l-awtoritajiet fil-kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti (dhul
fil-kontijiet).

Fil-kuntest tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni tar-rizorsi proprji tal-
Komunitajiet, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta r-Regolament Nru 1552/89,
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applikabbli fil-perijodu inkwistjoni fil-kawza prezenti sat-30 ta’ Mejju 2000. Dan
ir-regolament gie sostitwit sa mill-31 ta’ Mejju 2000 bir-Regolament Nru 1150/2000 li
kkodifika r-Regolament Nru 1552/89 minghajr ma biddel il-kontenut tal-imsemmi
regolament

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1552/89 jipprovdi:

“1. Ghall-iskop li jkun applikat dan ir-Regolament, l-intitolament tal-Komunita ghar-
rizorsi taghha proprji msemmija fl-Artikolu 2(1)(a) u (b) tad-Dec¢izjoni 88/376/KE,
Euratom ghandhom ikunu stabbiliti malli - kondizzjonijiet li hemm dispozizzjoni
dwarhom bir-regolamenti tad-dwana jkunu twettqu rigward id-dhul ghall-intitolament
fil-kontijiet u n-notifikazzjoni tad-debitur.

la. Id-data li ghandha titqies ghall-konstatazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha
tkun id-data tad-dhul fil-kontijiet prevista mir-regolamenti doganali.

L-Artikolu 9(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Skond il-procedura preskritta fl-Artikolu 10, kull Stat Membru ghandu jikkredita
r-rizorsi tieghu proprji fil-kont miftuh f’isem il-Kummissjoni mat-Tezor tieghu jew
mal-korp li jkun hatar.
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Dan il-kont ghandu jinzamm minghajr hlasijiet.”

Skont 1-Artikolu 10(1) tal-imsemmi regolament:

“Wara tnaqqis ta’ 10% bhala spejjez tal gbir bi gbil ma’ l-Artikolu 2(3) tad-
Decizjoni 88/376/KE, Euratom, id-dhul tar-rizorsi taghha proprji msemmija fl-
Artikolu 2(1)(a) u (b) ta’ dik id-Decizjoni ghandu jsehh mhux aktar tard mill-ewwel
jum tax-xoghol wara d-19-il jum tat-tieni xahar ta’ wara x-xahar li fi[h] l-intitolament
kien gie stabbilit bi gbil ma’ 1-Artikolu 2 ta’ dan ir Regolament.

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1552/89 jipprovdi:

“Kull dewmien biex isir id-dhul fil-kont msemmi fl-Artikolu 9(1) ghandu jaghti bidu
ghal pagament ta’ imghax mill-Istat Membru kkonc¢ernat bir-rati ta’ l-imghax
applikabbli fis-suq monetarju ta’ dak l-Istat, fid-data li suppost ikun sehh, ghal
operazzjonijiet ta’ zmien qasir ta’ finanzjament pub[b]liku, mizjud b’zewg punti
percentwali. Din ir-rata ghandha tkun mizjuda bi 0,25 ta’ punt percentwali ghall kull
xahar ta’ dewmien. Ir-rata mizjuda ghandha tkun applikata ghal perjodu kollu tad-
dewmien.”
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Skont 1-Artikolu 22 tar-Regolament Nru 1150/2000:

“Regolament (KEE [Euratom]) Nru 1552/89 ghandu jkun imhassar.

Referenzi ghall-imsemmi Regolament ghandhom ikunu megqjusa bhala referenzi ghal
dan ir-Regolament u ghandhom jinqraw bi gbil mat-tabella ta’ korrelazzjoni esigita
f’Parti A ta’ dan l-Anness.”

Ghaldagstant, apparti I-fatt li r-Regolamenti Nri 1552/89 u 1150/2000 jirreferu, b’mod
partikolari, wiehed ghad-Decizjoni 88/376 u, l-iehor ghad-Decizjoni 94/728, 1-Arti-
kolu 2 u I-Artikoli 9 sa 11 ta’ dawn iz-zewg regolamenti huma, essenzjalment, identici.

Ir-rata ta’ 10 % msemmija fl-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 150/2000 giet mizjuda
ghal 25 % permezz tad-Decizjoni tal Kunsill 2000/597/KE, Euratom, tad-29 ta’ Settem-
bru 2000, dwar is-sistema tar-rizorsi taghhom tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3. p. 200).

[I-punt 1 tal-motivi tal-imsemmija decizjoni jipprovdi:

“II-Kunsill Ewropew li ltaga’ f'Berlin fl-24 u 1-25 ta’ Marzu 1999 ikkonkluda, fost ohrajn,
li s-sistema tar-rizorsi taghhom tal-Komunita ghandh[a] [t]kun ekw[a], trasparenti,
effettiv[a] skond l-ispiza, semplici u bbazat[a] fuq kriterji li jesprimu l-ahjar abbilta ta’
kull Stat Membru biex jikkontribwixxi.”
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Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 150/2003, tal-21 ta’ Jannar 2003, li jissospendi
d-dazji fuq l-importazzjoni fuq ¢erti armamenti u apparat militari (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 13, p. 15), adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 26 KE,
jipprovdi fil-premessa 5 tieghu:

“Sabiex tigi protetta l-kunfidenz[ja]lita [militari] ta’ 1-Istati Membri huwa necessarju li
jigu stabbiliti proceduri amministrattivi specifici ghall-ghoti tal-benefi¢¢ju tas-
sospensjoni tad-dazji. Dikjarazzjoni mill-awtorita kompetenti ta’ 1-Istat Membru li
ghalih huma ddestinati l-armamenti u l-apparat militari, li tista’ wkoll tintuza bhala
dikjarazzjoni tad-dwana kif mitlub mill-Kodi¢i Doganali, tikkonstitwixxi garanzija
xierqa li dawn il-kondizzjonijiet jigu mharsa. Id-dikjarazzjoni ghandha tinghata f’forma
ta’ certifikat. Huwa xieraq li tigi specifikata l-forma, li biha ser isiru dawn i¢-certifikati u
li jkun permess l-uzu ta’ mezzi u metodi ta’ data processing ghad-dikjarazzjoni.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-kondizzjonijiet ghas-sospensjoni awtonoma tad-
dazji ta’ l-importazzjoni fuq certi armamenti u apparat militari importat minn jew
f’isem l-awtoritajiet inkarigati mid-difiza militari ta’ -Istati Membri minn pajjizi terzi.”

L-Artikolu 3(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Minkejja 1-paragrafu 1, minhabba ragunijiet ta’ kunfidenzaenzalita militari, ic-
certifikat u l-merkanzija impurtata jistghu jinghataw lil awtoritajiet ohra nominati
mill-Istat Membru ghal dan il-ghan. Fkazijiet bhal dawn l-awtorita kompetenti lokali li
tohrog ic-certifikat ghandha tibghat rapport qasir fuq dawn l-importazzjonijiet lill-
awtoritajiet tad-dwana ta’ 1-Istat Membru qabel il-31 ta’ Jannar u 1-31 ta’ Lulju ta’ kull
sena. Ir-rapprt ghandu jkopri perjodu ta’ 6 xhur li jipprecedu dak ix-xahar li fih
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ir-rapport irid jigi sottomess. Ghandu jkun fih in-numru u d-data tal-hrug tac-
certifikati, id-data ta’ I-importazzjoni u l-valur totali u l-piz gross tal-prodotti mpurtati
mac-certifikati.”

Skont 1-Artikolu 8 tieghu, ir-Regolament Nru 150/2003 japplika mill-1 ta’ Jannar 2003.

Il-procedura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Dicembru 2001, il-Kummissjoni indikat lir-Renju tal-Isvezja
li 1-ezenzjoni, mis-sena 1998, tad-dazji fuq l-importazzjonijiet ikkontestati kienet
holqot telf ta’ rizorsi proprji ghall-Komunita. Hija stiednet lil dan 1-Istat Membru sabiex
jikkalkola l-ammonti li ma ngabrux ghas-snin bagitajri mis-sena 1998 u sabiex jqieghed
l-imsemmija ammonti ghad-dispozizzjoni taghha qabel 1-31 ta’ Marzu 2002. Hija
indikat ukoll lill-awtoritajiet Svedizi li l-interessi moratorji huma dovuti minn din
l-ahhar data, skont 1-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 1150/2000.

Fir-risposta taghha tal-11 ta’ Marzu 2002, ir-Renju tal-Isvezja qis li huwa kien korrett,
abbazi tal-Artikolu 296(1)(b) KE, li ma jigborx dazji matul l-importazzjoni ta’ apparat
militari u ta’ oggetti ta’ uzu ¢ivili u militari.

Permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Marzu 2003, il-Kummissjoni rrepetiet id-domanda inizjali
taghha dwar l-importazzjonijiet tal-prodotti inkwistjoni qabel 1-1 ta’ Jannar 2003,
peress li l-perijodu ta’ wara din id-data kien kopert bir-Regolament Nru 150/2003.
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Fir-risposta taghha tat-3 ta’ Settembru 2003, ir-Renju tal-Isvezja baqghet issostni
1-pozizzjoni taghha u ddikjarat li ma kellhiex I-intenzjoni li tezegwixxi t-talba mill-gdid
tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Ottubru 2003, il-Kummissjoni sejhet lir-Renju tal-Isvezja
sabiex igieghed ghad-dispozizzjoni taghha r-rizorsi proprji dovutililha taht1- Artikoli 26
KE u 20 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, peress li r-Renju tal-Isvezja unilateralment
ezenta l-importazzjoni ta’ oggetti ta’ uzu doppju ¢ivili u militari bi ksur ta’ dawn
l-artikoli.

Fir-risposta tieghu tal-15 ta’ Dicembru 2003, ir-Renju tal-Isvezja baqa’ jsostni
1-pozizzjoni tieghu.

Wara li saret taf bir-risposta tar-Renju tal-Isvezja, il-Kummissjoni harget, fid-9 ta’ Lulju
2004, opinjoni motivata fiz-zewg proceduri ta’ ksur, jigifieri dik li tikkoncerna
l-importazzjoni ezenti mid-dazji ta’ materjal ta’ uzu specifikament militari u dik
relatata mal-importazzjoni ezenti mid-dazji ta’ oggetti ta’ uzu doppju c¢ivili u militari, u
stiednet lil dan 1-Istat Membru sabiex jiehu 1-mizuri nec¢essarji sabiex jikkonforma ruhu
f’terminu ta’ xahrejn minn meta réevieha. L-imsemmi Stat Membru rrisponda fit-
3 ta’ Settembru 2004 billi rrepeta u ppreciza l-kunsiderazzjonijiet prezentati qabel.

Fil-dawl tal-elementi hekk pprovduti mir-Renju tal-Isvezja, il-Kummissjoni, filwaqt li
kkunsidrat li dan I-Istat Membru ma kkonfermax ruhu mal-opinjoni motivata, ressqet
dan ir-rikors.

Permezz ta’ digriet datat fit-13 ta’ Settembru 2007, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja
laga’ I-intervent tar-Repubblika Federali tal-Germanja, tar-Repubblika tal-Finlandja u
r-Renju tad-Danimarka insostenn tat-talbiet tar-Renju tal-Isvezja.
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Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li r-Renju tal-Isvezja zbalja meta bbaza ruhu fuq 1-Artikolu 296
KE sabiex jirrifjuta 1-hlas tad-dazji doganali, peress li I-gbir taghhom ma jippregudikax
l-interessi vitali tas-sigurta ta’ dan l-Istat Membru

I[I-Kummissjoni tikkunsidra li l-mizuri li jistabbilixxu derogi jew eccezzjonijiet, bhal
b’mod partikolari I-Artikolu 296 KE, ghandhom jigu interpretati b’'mod strett. B’hekk,
1-Istat Membru kkoncernat, li jitlob l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, ghandu juri li
huwa jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha previsti f’dan tal-ahhar meta huwa ghandu
l-intenzjoni jidderoga mill-Artikolu 20 tal-Kodi¢i Doganali Komunitarju, fejn jinsab
il-prin¢ipju generali tal-gbir tad-dazji kif stabbilit fl-Artikolu 26 KE.

[I-Kummissjoni sssostni li r-ragunament tar-Renju tal-Isvezja dwar il-biza ta’ tixrid ta’
informazzjoni kkomunikata fid-dikjarazzjoni doganali u dwar dik ta’ proceduri ta’
kontroll li jistghu jwasslu lill-istituzzjonijiet Komunitarji sabiex iqieghdu inkwistjoni
s-sigriet militari huwa infondat.

[I-Kummissjoni zzied li r-Renju tal-Isvezja kien perfettament kapaci jorganizza l-gbir ta’
dazji doganali kkontestati b’'mod li tigi ggarantita I-kunfidenzjalita tal-informazzjoni
mibghuta, billi jikkonferixxi, perezempju, lil awtorita militari I-funzjoni ta’ awtorita
doganali kompetenti.

[1-Kummissjoni tqis li r-Renju tal-Isvezja ma stabbilixxix b’liema mod I-impenji li huwa
ha taht il-ftehim internazzjonali, minn naha, u l-obbligi tieghu fil-qasam ta’ rizorsi
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proprji, min-naha l-ohra, kienu inkompatibbli. Dan jghodd ukoll ghall-argument li
dawn l-ahhar obbligi jikkompromettu b’'mod serju l-progetti ta’ kooperazzjoni
internazzjonali ta’ dan 1-Istat Membru kif ukoll l-interessi vitali tal-politika ta’ sigurta
u ta’ difiza tieghu.

[I-Kummissjoni tirrileva li n-nuqqas ta’ gbir tad-dazji doganali inkwistjoni mir-Renju
tal-Isvezja jwassal ghal inugwaljanza bejn 1-Istati Membri fir-rigward tal-kontribuz-
zjonijiet rispettivi taghhom ghall-bagit Komunitarju. Barra minn hekk, il-fatt li Stat
Membru ezenta minn dazji doganali l-importazzjonijiet ta’ materjal militari u ta’ oggetti
ta’ uzu doppju civili u militari sabiex jitnagsu l-ispejjez taghhom juri, min-naha ta’ dan
1-Istat, in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi tieghu ta’ kofinanzjament solidarju tal-bagit
Komunitarju.

Skont il-Kummissjoni, huwa r-Renju tal-Isvezja li ghandu jipproduci provi konkreti u
ddettaljati li l-mizuri mehuda minnu, u li j¢éahhdu l-bagit Komunitarju mir-rizorsi
proprji, kienu indispensabbli sabiex jigu protetti l-interessi vitali tas-sigurta tieghu.
Ir-Renju tal-Isvezja ma pproduciex, f’dan ir-rigward, tali prova. Barra minn hekk, il-fatt
li Stati Membri ohra, li s-sitwazzjoni taghhom hija simili ghal dik tal-Istat Membru
konvenut, jigbru u jhallsu dazji doganali fuq l-importazzjoni ta’ materjal militari
minghajr ma dan ma jimmina s-sigurta taghhom irendi irrilevanti I-argument tar-Renju
tal-Isvezja fuq dan il-punt.

[I-Kummissjoni tosserva wkoll li ghalkemm ir-Regolament Nru 150/2003, ibbazat fuq
1-Artikolu 26 KE, jistabbilixxi mekkanizmu ta’ sospenzjoni tal-obbligu ta’ gbir ta’ dazji
doganali fuq l-importazzjoni ta’ certu apparat militari, permezz tal-istabbiliment ta’
sistema ta’ ¢ertifikat jew ta’ dikjarazzjoni doganali, min-naha l-ohra huwa ma fih ebda
dispozizzjoni generali li taghti 1-Istati Membri d-dritt li jiddeterminaw b’mod hieles
l-oggetti li jistghu jigu ezentati.

Ir-Renju tal-Isvezja jqis li I- Artikolu 296 KE jippermettilu li jadotta mizuri li huma intizi
sabiex jipprotegu l-interessi vitali ta’ sigurta. Huwa b’hekk, skont dan l-artikolu, ghandu
d-dritt li jezenta mid-dazji doganali l-importazzjoni ta’ materjal militari. Dan l-artikolu

1-11794



36

37

38

39

IL-KUMMISSJONI vs L-ISVEZJA

huwa intiz sabiex jiggarantixxi l-liberta ta’ azzjoni tal-Istati Membri f’certi ogsma li
jikkoncernaw id-difiza u s-sigurta nazzjonali. IlI-fatt li I-imsemmi artikolu jinsab fost
id-dispozizzjonijiet generali u finali tat-Trattat KE jikkoferma l-portata generali tieghu
u l-effett tieghu fuq id-dispozizzjonijiet kollha ta’ portata generali tal-imsemmi trattat u
tat-dritt Komunitarju sekondarju.

Insostenn tat-talba tieghu ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 296(1)(b) KE, ir-Renju tal-
Isvezja jsostni li -gbir tad-dazji doganali waqt l-importazzjoni ta’ apparat militari jrendi
oghla l-akkwist tal-imsemmi apparat u jnaqqas, konsegwentement, il-kapacita
operazzjonali tal-armata tieghu. L-ispiza addizjonali diretta ghall-bagit tad-difiza
nazzjonali, minhabba d-dazji doganali inkwistjoni, tippregudika 1-liberta ta’ agir tar-
Renju tal-Isvezja fil-qasam tal-akkwisti ta’ materjal ta’ difiza.

Ir-Renju tal-Isvezja jikkunsidra li n-newtralita militari tieghu tikkonferixxi lid-difiza
nazzjoanli rwol strategiku fi hdan il-politika ta’sigurta. B’hekk, minhabba z-zona tieghu,
dan l-Istat Membru jiddependi, sabiex jissodisfa 1-objettivi nazzjonali tieghu fil-qasam
ta’ sigurta u ta’ difiza, minn kooperazzjoni fuq livell nazzjonali. L-imsemmi Stat isostni,
f’dan ir-rigward, li l-obbligu ta’ kunfidenzjalita, li huwa jqis li huwa suggett ghalih,
jimpedixxih milli jaghti informazzjoni lill-Kummissjoni dwar l-oggetti importati u li
nuqqas min-naha tieghu ta’ dan l-obbligu jista’ jippregudika t-tkomplija ta’ kooperaz-
zjoni u ta’ relazzjonijiet kummerdjali fil-qasam militari ma’ certi Stati terzi.

Ir-Renju tal-Isvezja huwa tal-opinjoni li l-adozzjoni tar-Regolament Nru 150/2003
jikkonferma n-necessita li jigu rrispettati l-interessi ta’ sigurta tal-Istati Membri u
d-dritt taghhom li jinvokaw il-kunfidenzjalita meta din tkun necessarja.

Ir-Renju tal-Isvezja jqis li, qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 150/2003, ebda
dispozizzjoni Komunitarja ma ppermettiet lil Stat Mambru, fil-kaz ta’ bzonn min-naha
tieghu, li jiehu l-mizuri necessarji sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi vitali
tas-sigurta tieghu waqt l-importazzjoni ta’ materjal militari. Skont dan I-Istat Membru,
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dawn l-interessi kienu koperti mill-Artikolu 296 KE u huwa ma kellu ebda ghazla hliefli
jipprevedi, fuq livell nazzjonali u abbazi tal-Artikolu 296 KE, l-ezenzjoni tad-dazji
doganali waqt l-importazzjoni ta’ materjal militari.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Kodi¢i Doganali tal-Komuita jipprovdi l-gbir tad-dazji doganali fuq l-importazzjoni
ta’ oggetti ghal uzu militari, bhal dawk inkwistjoni provenjenti minn pajjizi terzi. L-ebda
dispozizzjoni tal-legizlazzjoni doganali tal-Komunita ma tipprovdi, ghall-perijodu tal-
importazzjonijiet ikkontestati, jigifieri dak mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-31 ta’ Dicembru
2002, ghal ezenzjoni specifika tad-dazji doganali fuq l-importazzjoni ta’ dawn it-tip ta’
oggetti. Konsegwentement, ghal dan il-perijodu langas ma tezisti ezenzjoni specifika
ghall-obbligu li jithallsu lill-awtoritajiet kompetenti d-dazji dovuti, flimkien, f’certi
kazijiet, mal-interessi moratorji.

Barra minn hekk, jista’ jigi dedott, mill-adozzjoni tar-Regolament Nru 150/2003 li
jipprovdi ghas-sospensjoni tad-dazji doganali fuq certi armamenti u apparat militari
mill-1 ta’ Jannar 2003, li l-legizlatur Komunitarju telaq mill-ipotezi li kien jezisti obbligu
ta’ hlas tal-imsemmija dazji doganali qabel din id-data.

Ir-Renju tal-Isvezja fl-ebda mument ma nnega l-ezistenza tal-importazzjonijiet
ikkontestati fil-perijodu kkunsidrat. Dan l-Istat Membru llimita ruhu li jikkontesta
d-dritt tal-Komunita fuq ir-rizorsi proprji inkwistjoni billi argumenta li, taht
1-Artikolu 296 KE, 1-obbligu tal-hlas tad-dazji doganali fuq il-materjal ta’ armamenti
importat minn Stati terzi jippregudika b’'mod gravi l-interessi vitali tas-sigurta tieghu.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm huma I-Istati
Membri li ghandhom jistabbilixxu I-mizuri necessarji sabiex jizguraw is-sigurta
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interna u esterna taghhom, dan ma jfissirx madankollu li tali mizuri jaqghu
kompletament barra l-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju (ara s-sentenzi
tas-26 ta’ Ottubru 1999, Sirdar, C-273/97, Gabra p. I-7403, punt 15, u tal-11 ta’ Jannar
2000, Kreil, C-285/98, Gabra p. 1-69, punt 15). Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja
jistghu jimminaw is-sigurta pubblika biss fl-Artikoli 30 KE, 39 KE, 46 KE, 58 KE, 64
KE, 296 KE u 297 KE, li jirrigwardaw sitwazzjonijiet eccezzjonali li huma ddefiniti sew.
Minn dan ma jistax jigi dedott li tezisti rizerva generali, inerenti fit-Trattat, li teskludi
kull mizura mehuda ghal ragunijiet ta’ sigurta pubblika mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-
dritt Komunitarju. Ir-rikonoxximent tal-ezistenza ta’ rizerva bhal din, barra mill-
vinkolanti u l-applikazzjoni uniformi tad-dritt Komunitarju (ara s-sentenza tal-
11 ta’ Marzu 2003, Dory, C-186/01, Gabra p. I-2479, punt 31 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Barra minn hekk, id-derogi previsti fl-Artikoli 96 KE u 297 KE ghandhom, hekk kif
jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita ghad-derogi mil-libertajiet fundamentali (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-31 ta’ Jannar 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja,
C-503/03, Gabra p. 1-1097, punt 45, tat-18 ta’ Lulju 2007, Il-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-490/04, Gabra p. 1-6095, punt 86 u tal-11 ta’ Settembru 2008,
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-141/07, Gabra p. 1-6935, punt 50) jigu interpretati
b’mod strett.

B'mod iktar partikolari, ghal dak li jirrigwarda, 1-Artikolu 296 KE, ghandu jinghad li,
ghalkemm dan l-artikolu jirreferi ghal mizuri li Stat Membru jista’ jqis necessarji ghall-
protezzjoni tal-interessi vitali tas-sigurta tieghu jew tal-informazzjoni li t-tixrid taghha
jqisu bhala kuntrarju ghal dawn l-interessi, huwa xorta wahda ma jistax jigi interpretat
b'mod li jikkonferixxi s-setgha lill-Istati Membri sabiex jidderogaw mid-dispoziz-
zjonijiet tat-Trattat billi semplicement jinvokaw l-imsemmija interessi.

Barra minn hekk, fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-
sentenza tas-16 ta’ Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-414/97, Gabra
p. I-5585), ikkonstatat in-nuqqas inkwistjoni peress li r-Renju ta’ Spanja ma kienx wera
li l-ezenzjoni mill-imsemmija taxxa fuq l-importazzjonijiet u x-xiri ta’ armamenti, ta’
munizzjoni u ta’ materjal ghal uzu eskluzivament militari, ezenzjoni prevista mil-ligi
Spanjola, kienet iggustifikata, taht 1- Artikolu 296(1)(b) KE, min-necessita li jigu protetti
l-interessi vitali tas-sigurta ta’ dan l-Istat Membru.
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Konsegwentement, I-Istat Membru li jinvoka I-benefic¢¢ju tal-Artikolu 296 KE ghandu
juri li hemm htiega li jsir uzu mid-deroga prevista f’dan l-Artikolu bil-ghan li jigu
protetti l-interessi vitali tas-sigurta tieghu.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ma jistax jigi accettat li Stat Membru
jeccepixxi z-zieda fl-ispiza tal materjal militari minhabba l-applikazzjoni tad-dazji
doganali fuq l-importazzjonijiet ta’ tali materjal provenjenti minn Stati terzi sabiex
jipprova jevita, b’detriment ghall-Istati Membri 1-ohra li, min-naha taghhom, jigbru u
jhallsu d-dazji doganali konnessi ma’ tali importazzjonijiet, l-obbligi li timponi fuqu
s-solidarjeta finanzjarja fir rigward tal-bagit Komunitarju.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument li I-proc¢eduri doganali Komunitarji ma mhumiex ta’
natura li jharsu s-sigurta tar-Renju tal-Isvezja, fir-rigward tal-ezigenzi tal-kunfidenzja-
lita kontenuti fil-ftehim konkluz mal-Istati esportaturi, ghandu jinghad, hekk kif
gustament osservat il-Kummissjoni, li l-applikazzjoni tas-sistema doganali Komuni-
tarja tinvolvi l-intervent ta’ agenti, komunitarji u nazzjonali, li huma marbuta, jekk ikun
il-kaz, mill-obbligu ta’ kunfidenzjalita, f’kaz ta’ trattament ta’ informazzjoni sensittiva,
ta’ natura li jigu protetti l-interessi vitali tas-sigurta tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjonijiet li 1-Istati Membri ghandhom jikkompletaw u
jibghatu lill-Kummissjoni b’'mod regolari ma jimplikawx ksib ta’ livell ta’ precizjoni ta’
tip li jippregudika l-interessi tal-imsemmija Stati kemm fil-qasam tas-sigurta kif ukoll
f’dak tal-kunfidenzjalita.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, u b’'mod konformi mal-Artikolu 10 KE dwar l-obbligu tal-Istati
Membri li jiffacilitaw it-twettiq tal-missjoni tal-Kummissjoni li tikkonsisti f’li tizgura
l-osservanza tat-trattat, dawn huma marbuta jpoggu ghad-dispozizzjoni ta’ din
l-istituzzjoni d-dokumenti necessarji ghall-verifika tar-regolarita tat-trasferiment tar-
rizorsi proprji tal-Komunitd. Madankollu, hekk kif sostna I-Avukat Generali fil-
punt 168 tal-konkluzjonijiet tieghu, obbligu bhal dan ma jostakolax I-Istati Membri, kaz
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b’kaz u ec¢¢ezzjonalment, fuq il-bazi tal-Artikolu 296 KE, milli jkunu jistghu jillimitaw
l-informazzjoni mibghuta, lil certi elementi ta’ dokument jew jirrifjutawha kompleta-
ment.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ir-Renju tal-Isvevja ma uriex li l-kundiz-
zjonijiet necessarji ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 296 KE huma sodisfatti.

II-kunsiderazzjonijiet precedenti, dwar l-inapplikabbilta tal- Artikolu 296 KE fil-kuntest
tal-importazzjoni ta’ materjal ta’ uzu specifikament militari, japplikaw iktar u iktar
ghall-importazzjonijiet ta’ materjal ta’ uzu doppju ¢ivili u militari.

Jirrizulta minn dak li ntqal qabel 1i, billi naqas milli jiddikjara u jhallas lill-Kummissjoni
ta’ rizorsi proprji li ma ngabrux matul il-perijjodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-
31 ta’ Dicembru 2002, fil-kuntest tal-importazzjoni ta’ materjal ta’ gwerra u ta’ oggetti
ta’ uzu ¢ivili u militari, kif ukoll billi naqas li jhallas l-interessi moratorji konnessi man-
nuqqas ta’ hlas tal-imsemmija rizorsi proprji lill-Kummissjoni, ir-Renju tal-Isvezja
naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 2 u 1-Artikoli 9 sa 11 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1552/1989 sal-31 ta’ Mejju 2000 u, minn din l-istess data,
taht l-istess artikoli tar-Regolament Nru 1150/2000.

Fugq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Renju tal-Isvezja tilef, hemm lok li
jigi ordnat ibati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.
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Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(4) tal-istess artikolu, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju tad-Danimarka, li
intervjenew fil-kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja, Awla Manja taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Billi naqas milli jiddikjara u jhallas lill-Kummissjoni Ewropea ta’ rizorsi
proprji li ma ngabrux matul il-perijodu mill-1 ta’ Jannar 1998 sal-
31 ta’ Dicembru 2002, fil-kuntest tal-importazzjoni ta’ materjal ta’ gwerra u
ta’ oggetti ta’ uzu civili u militari, kif ukoll billi naqas li jhallas l-interessi
moratorji konnessi man-nuqqas ta’ hlas tal-imsemmija rizorsi proprji lill-
Kummissjoni Ewropea, ir-Renju tal-Isvezja naqas milli jwettaq 1-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 2 u 1-Artikoli 9 sa 11 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE,
Euratom) Nru 1552/1989, tad-29 ta’ Mejju 1989, li jimplementa d-Decizjoni
(Euratom) 88/376/KEE, dwar is-sistema ta’ rizorsi tal-Komunitajiet innifis-
hom, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 1355/96, tat-
8 ta’ Lulju 1996, sal-31 ta’ Mejju 2000, u, minn din l-istess data, taht l-istess
artikoli tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000, tat-
22 ta’ Mejju 2000, li jimplementa d-Decizjoni 94/728/KE, Euratom dwar
is-sistema tar-rizorsi taghhom tal-Komunitajiet.

Ir-Renju tal-Isvezja huwa kkundannat ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju
tad-Danimarkaghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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