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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 20 piivind heinikuuta 1999,

EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 54 artiklan
soveltamisesta

(Asia 1V/36.888 — vuoden 1998 jalkapallon maailmanmestaruuskisat)
Jalkap
(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 2295)

(Ainoastaan ranskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2000/12[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon 6 piivind helmikuuta 1962 annetun neuvoston asetuksen N:o 17, joka on perustamissopi-
muksen 85 ja 86 artiklan ensimmdinen tdytint66npanoasetus (1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (ETY) N:o 1216/1999 (), ja erityisesti sen 15 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 25 pdivini elokuuta 1998 tehdyn komission paitoksen aloittaa menettely tdssd asiassa,

on antanut kyseiselle yritykselle mahdollisuuden ilmaista kantansa komission esittdmiin véitteisiin asetuksen
N:o 17 19 artiklan 1 kohdan ja asetuksen N:o 17 19 artiklan | kohdassa sdddetyistd kuulemisista 25
pdivand heindkuuta 1963 annetun komission asetuksen N:o 99/63/ETY (}) nojalla,

on kuullut kilpailunrajoituksia ja médrddavdd markkina-asemaa kdsittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:
I TOSISEIKAT

A. PAATOKSEN AIHE

1)  Tdmai pddtos koskee vuoden 1998 jalkapallon maailmanmestaruuskisojen lopputurnauksen paasylip-
pujen myyntid suurelle yleisélle vuosina 1996 ja 1997. Myynnistd vastasi virallisesti nimetty jirjeste-
lykomitea (Comité francais d'organisation de la Coupe du monde de football 1998, jiljempani
'CFO).

B. CFO

2) Ranskan jalkapalloliitto (Fédération Frangaise de Football, jiljempind 'FFF) perusti 10 pdivind
marraskuuta 1992 Kansainvilisen jalkapalloliiton (jaljempdnd 'FIFA’) suostumuksella jalkapallon
MM-kisojen jdrjestelykomitean CFO:n, joka on voittoa tavoittelematon jérjestd. CFO perustettiin
erityisesti toteuttamaan kaikki vuonna 1998 Ranskassa jirjestettyjen jalkapallon MM-lopputur-
nauksen tekniset ja logistiikkaan liittyvit jirjestelyt. Tétéd tehtdvai toteuttaessaan CFO:n oli noudatet-
tava FIFAn asettamia toiminnallisia rajoituksia.

(") EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62.

() EYVL L 148, 15.6.1999, s. 5.
() EYVL 127, 20.8.1963, s. 2268/63.
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C. TURNAUS

Vuoden 1998 jalkapallon MM-lopputurnaukseen osallistui 32 jalkapallomaajoukkuetta kaikkialta
maailmasta. Turnaus jérjestettiin vuonna 1997 piidtokseen saatettujen karsintakilpailujen jilkeen,
joihin osallistui 172 maajoukkuetta. Sekd edellisen vuonna 1994 jdrjestetyn turnauksen voittaja
Brasilia ettd isintimaa Ranska saivat osallistua lopputurnaukseen ilman karsintakierroksia.

Lopputurnauksen alkusarjassa, joka alkoi 10 piivind kesikuuta 1998, joukkueet oli jaettu kahdek-
saan neljan joukkueen lohkoon. Lohkojen kokoonpano mdirdytyi 4 péivind joulukuuta 1997
suoritetun niin kutsutun lohkoarvonnan perusteella. Jokainen joukkue pelasi kerran muita saman
lohkon joukkueita vastaan, eli kaikkiaan kolme ottelua.

Alkusarjan kunkin kahdeksan lohkon kaksi parasta joukkuetta selviytyi jatkoon. Tille alkusarjan
jalkeiselle kerrokselle eli neljannesvilieriin siis osallistui 16 joukkuetta. Neljannesvalierien jilkeen
pelattiin nelja puolivilierdottelua, kaksi vilierdottelua, pronssiottelu ja 12 piivdnd heindkuuta 1998
maailmanmestaruuskisojen loppuottelu.

Jalkapallon MM-kisojen loppuottelut kiytiin kymmenelld Ranskassa sijaitsevalla stadionilla. Kunkin
joukkueen kaikki alkusarjan ottelut pelattiin eri stadioneilla. CFO:n mukaan nin taattiin, ettd kaikilla
stadioneilla pelattaisiin vdhintddn kahden sellaisen joukkueen ottelut, jotka sijoittuvat alkusarjassa
ryhminsé kirkeen. Alkusarjan jilkeen kaikilla kymmenelld MM-stadionilla pelattiin vdhintddn yksi
neljannesvilierdottelu tai yksi puolivilierdottelu.

D. LIPUNMYYNTIJARJESTELYT

FIFAlla on kaikki oikeudet MM-turnauksiin ja se laatii sekd karsinta- ettd loppukilpailujen jdrjeste-
lyihin sovellettavat sddnnét. Vuoden 1998 jalkapallon MM-kisojen jérjestelyjen osalta FIFA laati
sdannot, joiden mukaan CFO vastaa FIFAn kokonaisjdrjestelyille antaman hyviksynnin (%) puitteissa
kaikista pddsylippujen hintaan, jakeluun ja myyntiin liittyvistd kysymyksisti (°).

E. LIPPUJEN JAKELU — YLEISIA HUOMIOITA

CFO vilitti yhteensd noin 2 666 500 pddsylippua joko suoraan tai virallisesti nimettyjen myyntikana-
vien kautta edelleen jaettavaksi. Liput jaettiin seuraavasti:

— 28,12 %: yleisolle CFO:n kautta

— 23,33 %: yleisolle kansallisten jalkapalloliittojen kautta

— 6,58 %: yleisolle kaikkialla maailmassa virallisten matkan-jarjestdjien kautta
— 13,48 %: Famille du Football Frangais'n () jdsenille CFO:n kautta

— 13,15 %: sponsoriyhteiséille CFO:n kautta

— 7,51 %: VIP-tuotteina padasiassa yritysasiakkaille CFO:n kautta

— 4,07 %: eri tarkoituksiin CFO:n kautta ()

— 2,86 %: julkisyhteisoille CFO:n kautta

— 0,70 %: vammaisille

— 0,20 %: myymatta

Lipunmyyntitulot olivat 60 prosenttia CFO:n kokonaistuloista.

F. LIPUNMYYNTI YLEISOLLE

Kaikkiin lopputurnauksen otteluihin varattiin yhteensd 1 547 300 péisylippua yksinomaan suurelle
yleis6lle myytaviksi. Timd médrd on 58,03 prosenttia kaikista lipuista, ja sithen sisiltyvit CFO:n
(28,12 prosenttia), FIFAan kuuluvien kansallisten jalkapalloliittojen (23,33 prosenttia) ja ympari
maailmaa sijaitsevien virallisten matkanjdrjestdjien (mukaan lukien eurooppalaisten matkanjirjestd-
jien) myymit liput (6,58 prosenttia).

) Hyvaksyntd ei kuitenkaan ulottunut kilpailua véiristivddn toimintaan, joka asetetaan kyseenalaiseksi tdlld padtokselld.
Toukokuun 31 pdivind 1995 annetun FIFAn sddnnoston (Coupe du Monde de la FIFA) 34 artikla.

Koostuu Ranskassa rekisterdidyistd pelaajista ja ranskalaisten seurojen jdsenistd.

’) Esimerkiksi nuoriso-ohjelmat.
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Lippuja myytiin yleisolle joko yksitellen taikka viiden tai kuuden erillisen padsylipun paketteina, joita
kutsuttiin nimelld Pass France 98. Timi pditos koskee ainoastaan CFO:n vuosina 1996 ja 1997
harjoittamaa Pass France 98 -passien ja yksittdisten padsylippujen myyntid MM-kisojen lopputur-
naukseen.

Myynnin jaottelu

Ennen 4 piivind joulukuuta 1997 tapahtunutta lohkoarvontaa ja sen jilkeen suurelle yleisolle
suunnattu lipunmyynti voidaan esittdd seuraavasti:

Taulukko 1

Maailmanmestaruuskisojen piisylippujen myynti suurelle yleisélle

Madrd % (1)

CFO: ennen 4.12.1997 myymit liput asiakkaille, joilla on osoite Rans-
kassa:
— Pass France 98 393200 () 14,75 %
— yksittédiset liput 181 000 6,79 %
CFO:n 4.12.1997 jilkeen myymdt liput asiakkaille, joilla on osoite
Euroopan talousalueella:
— yksittdiset liput 175 500 6,58 %
Kansallisten jalkapalloliittojen 4.12.1997 jilkeen myymit liput (%):
— yksittédiset liput 622150 23,33 %
Virallisten matkanjirjestdjien 4.12.1997 jilkeen myymat liput ():
— yksittdiset liput 175 450 6,58 %

Yhteensa 1547 300 58,03 %

(") Osuus kaikista lopputurnauksen otteluihin jaetuista/myydyistd lipuista.
(%) Kaikki yksittdiset padsyliput, jotka on myyty Pass France 98 -paketteina.

(*) Maailmanlaajuiset myyntiluvut.

Myynnin aikataulu

Seuraavassa on esitetty suurelle yleisolle kunkin jakelukanavan kautta suunnatun lipunmyynnin
paivimadrit ja aikajdrjestys:

27 paivindg marraskuuta 1996 — 27 paivind toukokuuta 1997: CFO myi Pass France 98 -passeina
393 200 lippua suoraan suurelle yleisolle, mikéli ostajalla oli osoite Ranskassa. Kaikki Pass France 98
-passit myytiin 27 péivddn toukokuuta 1997 mennessa.

18 paivind syyskuuta — 18 pdivind lokakuuta 1997: Suuri yleiso saattoi osoittaa CFO:lle hakemuksen
181 000:sta yksittdisestd avausotteluun, puolivilierd- ja vilierdotteluihin sekd pronssi- ja loppuotte-
luun myytavistd lisdlipusta edellyttden, ettd ostajalla oli osoite Ranskassa.

Joulukuun 4 péivin 1997 jalkeen (jolloin suoritettiin lohkoarvonta): Lohkoarvonnan jilkeen FIFA jakoi
lopputurnauksen otteluihin myytavat yksittdiset paasyliput kansallisille jalkapalloliitoille, jotka aloit-
tivat vihan tdmin jilkeen alkusarjan lipunmyynnin suurelle yleis6lle. Suurin osa kansallisten jalkapal-
loliittojen jakelemista jatko-ottelujen lipuista myytiin turnauksen kuluessa, jolloin jatko-ottelut selvi-
sivit. Kansallisille jalkapalloliitoille kaikkialla maailmassa jaettiin yhteensdi 622 150 paisylippua
kaikkiin lopputurnauksen otteluihin.
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yksittdiset liput jaettiin virallisille matkanjirjestijille,
joilla oli valtuudet myydd lippuja UEFAn () alueella
(jdljempdnd  ‘eurooppalaiset ~ matkanjirjestdjat’ (°)).
Kaikista eri puolilla maailmaa sijaitseville virallisille
matkanjirjestéjille jaettavista paisylipuista CFO jakoi
eurooppalaisille matkanjirjestdjille alustavassa jakelussa
noin 79 150 paisylippua. CFO jakoi eurooppalaisille
matkanjdrjestdjille lisdd padsylippuja sen jilkeen, kun
kansallisten jalkapalloliittojen myymattd jddneet liput
palautettiin CFO:lle. Niiden lippujen myotd eurooppalai-
sille matkanjirjestdjille toimitettujen lippujen madrd
lisddntyi noin 25 prosentilla.

suurelle yleisolle yhteensd 175 500 yksittdistd pédsy-
lippua alkusarjaan ja neljannesvilieriin edellyttden, ettd
ostajalla oli osoite Euroopan talousalueella.

Suuren yleisén “sokkona” ostamat liput

Alkusarjan kahdeksan lohkon kokoonpanoja ei tiedetty
ennen 4 piivind joulukuuta 1997 suoritettua lohkoar-
vontaa, eikd tuolloin niin ollen tiedetty myoskddn, mitkd
joukkueet pelaisivat kussakin alkusarjan ottelussa. Jokai-
sesta alkusarjan ottelusta tiedettiin siis ainoastaan ottelu-
péivd ja -paikka. Alkusarjan jilkeisissd pudotuspeleissd
pelaavat joukkueet tiedettiin vasta edeltdvilld kierroksella
pelattujen ottelujen jilkeen.

Lukuun ottamatta avausottelua, jossa varmuudella pelasi
edellisen eli vuoden 1994 lopputurnauksen voittaja
Brasilia, ennen 4 pdivind joulukuuta 1997 suoritettua
lohkoarvontaa paisylippuja alkusarjan otteluihin ostanut
yleiso hankki liput "sokkona”, eli tietimittd ostohetkelld
mitkd joukkueet pelaisivat kyseisissd otteluissa.

My0s ennen edeltivin kierroksen paittymistd lippuja
alkusarjan jalkeisten kierrosten otteluihin hankkinut
yleiso osti lippunsa "sokkona”.

Joulukuun 4 péivini 1997 jirjestetyn lohkoarvonman
seuraukset

Joulukuun 4 pdivind 1997 jdrjestetty lohkoarvonta,
jonka myotd suuri yleisd sai tietdd, mitkd joukkueet
pelaavat kussakin alkusarjan ottelussa, vaikutti erdissd
Euroopan maissa merkittdvasti turnausta kohtaan osoi-
tettuun kiinnostukseen ja erityisesti tiettyjen ottelujen

(®) UEFA (Union des associations européennes de football, Kansainvi-

linen jalkapalloliitto) jarjestdd erilaisia jalkapallokisoja Euroopassa.
Sen jasenid ovat muun muassa kaikki Euroopan talousalueella
toimivat kansallliset jalkapalloliitot.

(°) Ainoastaan ottelut, joihin osallistui ainakin yksi UEFAn alueen

maajoukkue.

18)

19)

20)

21)

lippujen kysyntdidn. FIFAn tietyille kansallisille jalkapallo-
liitoille varaamat kiintiot eivdt kaikilta osin riittdneet
tyydyttimadn titd kysyntdd.

G. CFO:N SUORAMYYNTI SUURELLE YLEISOLLE

Pass France 98 -passien myynti

Pass France 98 -passi sisilsi viisi tai kuusi erillistd ottelu-
lippua. Se oikeutti passin haltijan padsyyn yhdelld ai-
noalla stadionilla pelattuihin otteluihin, eli kaikkiin
kyseiselld stadionilla pelattuihin alkusarjan otteluihin ja
yhteen neljinnesvilierdotteluun. Niin tehtiin kolmella
stadionilla ('%) jarjestettavid otteluja lukuun ottamatta
kaikilla MM-kisojen ottelustadioneilla. Alkusarjan ottelut
ja neljannesvilierdottelut pelattiin ottelupaikasta riip-
puen 13 ja 20 pdivin kuluessa.

Todellisuudessa ainoastaan CFO markkinoi ja myi Pass
France 98 -passia suurelle yleisolle, mikali ostajilla oli
osoite Ranskassa. Myynti tapahtui paljon ennen 4
pdivini joulukuuta 1997 suoritettua lohkoarvontaa eli
ennen kuin tiedettiin, mitkd joukkueet pelaisivat
kussakin alkusarjan ottelussa. CFO piti tarpeellisena
myydd Pass France 98 -passia ennen lohkoarvontaa
toisaalta varmistaakseen mahdollisimman pitkalle, ettd
alkusarjan ottelut ja neljannesvalierdottelut pelataan
tdysille katsomoille siitd riippumatta, mitkd joukkueet
kulloinkin pelaavat, ja toisaalta varmistaakseen omat
tulonsa turnauksen kuluessa.

Marraskuun 27 piivin 1996 ja 27 piivin toukokuuta
1997 vilisend aikana suuri yleiso osti Pass France 98
-passien muodossa CFO:lta "sokkona” yhteensd 393 200
pdasylippua eli noin 15 prosenttia kaikista lopputur-
nauksen lipuista, mikd vastasi 6 prosenttia kaikista
CFO:n lipputuloista. Luvut vaihtelivat stadioneittain,
mutta kaikkiaan 71—91 prosenttia kaikista CFO:n
myymistd Pass France 98 -passeista osti joko stadionin
sijaintidepartementissa tai sen naapuridepartementeissa
asuva suuri yleiso.

Yksittdisten pidsylippujen myynti

CFO myi yksittdisid padsylippuja suurelle yleisolle
kahdessa eri vaiheessa:

(*% Saint-Denis'n stadionilla pelattuihin otteluihin myydyt Pass France
98 -passit eivit oikeuttaneet padsyyn turnauksen avausotteluun.
Lyonin ja Nantes'in stadioneilla pelattuihin otteluihin myydyt Pass
France 98 -passit oikeuttivat padsyyn ainoastaan ensimmaisen kier-
roksen otteluihin, ellei kyseisilli stadioneilla pelattu yhtiin neljin-
nesvilierdottelua.
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Ensimmiinen vaihe (18 piivisti syyskuuta 18
péiviin lokakuuta 1997)

Ensimmiisen myyntivaiheen aikana CFO pyysi suurta
yleisod tekemddn hakemuksen noin 181 000:sta paasyli-
pusta avausotteluun, puolivilierd- ja vilierdotteluihin
sekd pronssi- ja loppuotteluun edellyttien samalla, ettd
hakemuksen tekijat pystyivdt antamaan osoitteen Rans-
kassa.

Niitd lippuja koskevat hakemukset oli toimitettava
CFO:lle 18 piivan syyskuuta 1997 ja 18 paivin loka-
kuuta 1997 vilisend aikana. EFO sai noin 1043
miljoonaa hakemusta, joiden kesken suoritettiin arvonta
19 pdivdnd joulukuuta 1997. Lippujen saajat selvisivit
arvonnan perusteella. Vuonna 1997 yksittdin myydyt
pddsyliput muodostivat noin 7 prosenttia kaikista loppu-
turnauksen pédsylipuista sekd CFO:n kaikista lipputu-
loista.

Toinen vaihe (22 piivisti huhtikuuta 1998 alkaen)

Huhtikuun 22 pdivind 1998 alkaneessa myynnin
toisessa vaiheessa CFO myi suurelle yleisolle alkusarjan
otteluihin ja neljannesvilierdotteluihin (ei kuitenkaan
avausotteluun) noin 175 500 yksittdistd paisylippua
edellyttden ostajalta osoitetta ETA:n alueella. Tdmin
myyntivaiheen aikana alkusarjan kussakin ottelussa
pelaavat joukkueet olivat jo tiedossa, kun taas kussakin
neljannesvilierdottelussa pelaavista joukkueista tiedettiin,
ettd ne madrdytyvit enintddn kahdeksan alkusarjassa
pelanneen joukkueen joukosta.

Turvallisuussyistd vain noin 10 prosenttia CFO:n toisen
vaiheen aikana myymistd pdasylipuista voitiin myyda
ottelussa pelaavien joukkueiden kannattajille, koska
puolueelliselle yleis6lle (katso johdanto-osan 57 kappale)
varattuja paikkoja oli jljelld vain rajallisesti. Kaikki loput
pddsyliput myytiin  yksinomaan niin  kutsutuille
puolueettomille katsojille, joille voitiin jakaa erityisesti
tille yleisoryhmille varattuja paikkoja.

Suuri yleiso Ranskan ulkopuolisella ETA:n alueella osti
noin 45 prosenttia toiseen myyntivaiheeseen varatuista
pddsylipuista, ja katsojat maista, joiden joukkueet olivat
selviytyneet  lopputurnaukseen, ostivat noin 38
prosenttia kaikista myydyistd lipuista ('1).

(") CFO vahvisti tiedon 4 pdivind kesikuuta 1998 ldhettimassdin

kirjeessd (liite 3), joka oli vastaus komission 15 péivind toukokuuta
1998 lahettimain viralliseen tietopyyntoon.

27)

28)

29)

30)

31)

32)

H. MUIDEN JAKELUKANAVIEN KAUTTA SUURELLE YLEI-
SOLLE SUUNNATTU LIPUNMYYNTI (EUROOPPALAISET
MATKANJARJESTAJAT JA KANSALLISET JALKAPALLO-

LIITOT)

Eurooppalaiset matkanjarjestdjit ja kansalliset jalkapallo-
liitot myivit yksittdin kaikki CFO:n niille jakamat paasy-
liput 4 péiviand joulukuuta 1997 suoritetun lohkoar-
vonnan jilkeen, jolloin tiedettiin, mitkd joukkueet
pelaavat kussakin alkusarjan ottelussa. Kumpikaan ndistd
jakelukanavista ei myynyt Pass France 98 -passeja
suurelle yleisolle.

Eurooppalaisten matkanjirjestdjien kautta suurelle
yleisolle suunnattu yksittiisten lippujen myynti

Matkanjirjestijien valitseminen

Maaliskuussa 1997 CFO:n ja komission vililld pidettyjen
kokousten jdlkeen CFO teki 11 piivind kesikuuta 1997
ilmoituksen, joka koski sen ehdottamaa jdrjestelmaa
niiden matkanjirjestdjien valitsemiseksi, joilla olisi
oikeus myydi lopputurnauksen paisylippuja UEFAn
alueella (johon kuuluvat muun muassa kaikki ETA:n
valtiot). Imoitus todettiin kiireelliseksi, ja komissio
hyviksyi jdrjestelyt hallinnollisella kirjeelli 30 péivind
kesakuuta 1997 arvioituaan sitd ennen CFO:n ehdo-
tukset.

Vaikka ilmoituksessa kuvailtiin yleisesti lopputurnauksen
ottelujen padsylippujen myyntijirjestelyja, CFO i
kertonut komissiolle aikomuksestaan harjoittaa kyseistd
toimintaa, jota tdimi paitos koskee.

CFO ilmoitti julkisesti lehdistotiedotteella 24 piivdana
marraskuuta 1997 nimenneensd 17 matkanjirjestdjad,
joilla oli oikeus myydd lippuja kaikkialla maailmassa.
Naistd matkanjirjestdjistd viidelle myonnettiin lipun-
myyntioikeudet UEFAn alueelle.

CFO:n eurooppalaisille matkanjirjestdjille suuntaama
myynti

Eurooppalaiset matkanjdrjestdjit tilasivat kaikki liput,
jotka CFO oli niille alunperin varannut, eli yhteensd noin
79 150 lippua. Mydhemmin CFO jakoi eurooppalaisille
matkanjirjestdjille lisdlippuja, jolloin niiden osuus kasvoi
noin 25 prosentilla alkuperdiseen suunnitelmaan verrat-
tuna.

Pass France 98 -passien tilaaminen

Lopputurnauksen kaikkien paisylippujen jakelijana CFO
tarjosi  eurooppalaisille matkanjdrjestdjille mahdolli-
suuden ostaa sata Pass France 98 -passia otteluihin, jotka
pelattiin kullakin kymmenelli MM-stadionilla. Kaikki
ottelupaikat yhteenlaskettuna eurooppalaisille matkan-
jarjestdjille tarjottiin enintddn noin 5 500 yksittdistd
paasylippua. Eurooppalaiset matkanjirjestdjit saivat itse
paattas, tilasivatko ne Pass France 98 -passeja ennen 4
pdivand joulukuuta 1997 suoritettua lohkoarvontaa vai
sen jilkeen.
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34)

35)

36)

nimedmisen aikaan ja runsaasti sen jilkeen, kun CFO oli
lopettanut Pass France 98 -passien myynnin, CFO:lle
aikomuksensa tilata kaikki niille Pass France 98 -passien
kautta varatut liput 4 péivind joulukuuta 1997 suori-
tetun lohkoarvonnan jilkeen, eli yhteensi noin 27 500
padsylippua.  Siitd huolimatta, etti eurooppalaiset
matkanjdrjestdjit olisivat voineet tilata ja myyda lippuja
alkusarjan otteluihin ennen lohkoarvontaa, nditd lippuja
tarjottiin suurelle yleisolle vasta silloin, kun alkusarjaan
osallistuvat joukkueet olivat jo tiedossa.

Eurooppalaiset matkanjdrjestdjat saivat myydd Pass
France 98 -passiin kuuluvia lippuja yksittdin. Ne pédt-
tiviat myyda kaikki Pass France 89 -passien kautta niille
jaetut liput talld tavalla.

Yksittdisten lippujen tilaaminen

Pass France 98 -passien tilaamisen lisiksi CFO tarjosi
eurooppalaisille matkanjdrjestdjille mahdollisuuden ostaa
yksittdin paasylippuja alkusarjan otteluihin ja jatko-otte-
luihin. Jokainen viidestd eurooppalaisesta matkanjdrjesti-
jastd tilasi kaikki CFO:n niille alkusarjan ja sen jilkeisten
kierrosten otteluihin alunperin varaamat yksittdiset
pdasyliput. Eurooppalaisten matkanjarjestdjat tilasivat
yhteensd 33 950 yksittiistd padsylippua alkusarjan otte-
luihin ja 17 700 lippua jatko-otteluihin.

Eurooppalaisten = matkanjirjestijien  harjoittama
myynti
Suurinta  osaa  eurooppalaisten  matkanjirjestjien

suurelle yleisolle tarjoamista alkusarjan ja jatko-ottelujen
pddsylipuista markkinoitiin osana pakettia, johon
lippujen lisdksi kuului muita palveluja, kuten VIP-palve-
luja ja tiettyjen ottelujen yhteydessi myos majoitus- ja
matkapalveluja. Hinnat sisilsivit seki itse lipun ettd lisi-
palvelujen hinnat, mikd nosti huomattavasti eurooppa-
laisilta matkanjirjestdjilta lippunsa ostaville katsojille
aiheutuneita  kokonaiskustannuksia. ~ Eurooppalaiset
matkanjirjestdjdt tekivat itsendisesti paatoksensa yhdistdd
lipunmyynnin muiden palvelujen myyntiin, eikd CFO:lla
ollut osuutta tdssd paatoksessi.

37)

38)

39)

40)

41)

suunnattu yksittdisten lippujen myynti

FIFA jakeli tdysin harkintansa mukaan kansallisille jalka-
palloliitoille otteluliput, jotka nidmi myivit edelleen
suurelle yleisolle. FIFA varasi itselleen 20 prosenttia
kaikista paasylipuista (mukaan lukien VIP-aitiot ja -liput)
jaettavaksi edelleen kansallisille jalkapalloliitoille. CFO
varasi FIFAlle kuitenkin noin 25,2 prosenttia lipuista
(vhteensd 622 150 lippua) tdhin tarkoitukseen.

Ylivoimaisesti suurin osa FIFAn kansallisille jalkapallolii-
toille jakamista lipuista myytiin suurelle yleisolle otte-
luissa pelaavien joukkueiden ollessa jo tiedossa.

FIFAlle varatuista kaikkiaan 622 150 pédsylipusta alku-
sarjan otteluliput jaettiin eri puolilla maailmaa toimiville
kansallisille jalkapalloliitoille 4 paivind joulukuuta 1997
suoritetun lohkoarvonnan jilkeen. Samaan aikaan FIFA
jakoi kansallisille jalkapalloliitoille pienen osan silld jaet-
tavana olleista alkusarjan jdlkeisten ottelujen lipuista.
FIFA alkoi jakaa suurinta osaa kansallisille jalkapallolii-
toille tarkoitetuista alkusarjan jilkeisten ottelujen lipuista
vasta alkusarjan pddtyttyd eli 26 péivdnd kesikuuta
1998, jolloin selvisi, mitkd joukkueet pelaavat kussakin
jatko-ottelussa.

Kansalliset jalkapalloliitot myivit ndin ollen kaikki alku-
sarjan otteluliput lohkoarvonnan jilkeen, kun kyseisissd
otteluissa pelaavat joukkueet olivat jo selvilld. Merkit-
tivid mddrid alkusarjan jilkeisten ottelujen padsylip-
puja (1) saaneet kansalliset jalkapalloliitot saattoivat
myydd vain murto-osan noista lipuista suurelle yleisolle
ennen kuin kyseisissé otteluissa pelaavat joukkueet olivat
tiedossa.

Taulukossa 2 on esitetty likimadraisesti, montako alku-
sarjan ja sen jdlkeisten kierrosten lippua FIFA jakeli
Euroopan talousalueella toimiville kansallisille jalkapallo-
liitoille ennen lopputurnauksen alkamista 10 piivdnd
heindkuuta 1998. Alkusarjan jilkeisten kierrosten padsy-
lippuja koskevat luvut ovat suurin mahdollinen “sokko-
lippujen” mdird (*?), jonka nidmd liitot olisivat voineet
myydd suurelle yleisolle. Taulukkoon on sisillytetty
suuntaa antamaan yksityiskohtia FIFAn lippujen jake-
lusta Ranskan, Englannin, Italian ja Skotlannin jalkapal-
loliitoille.

(*») Ainoastaan liitot, joiden joukkueet padsivit alkusarjan jilkeisille
kierroksille, saivat huomattavia mdairia lippuja. Nami liput voitiin
jakaa vasta sen jilkeen, kun jatko-otteluihin osallistuvat joukkueet
olivat jo selvilla.

(") Luvusta ei ndin ollen kdy ilmi,
sarjan paityttyd 26 pdivand kesidkuuta 1998.

aljonko lippuja FIFA jakeli alku-
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Taulukko 2

FIFAn ETA:n kansallisille jalkapalloliitoille ennen lopputurnausta jakamat liput

ETA:n liitot Ranska Englanti Italia Skotlanti
Avausottelu 6152 5 35 21 5423 ()
Alkusarja  (lukuunottamatta avausot- | 153 983 13 355 16 840 14113 5926
telua)
Neljannesvalierdt 5000 0 320 510 5
Puolivilierit — loppuottelu 5966 70 340 790 64
Yhteensi 169 927 13 430 17 535 14 320 11 388

(") Avausottelussa Skotlanti pelasi Brasiliaa vastaan, minkd vuoksi Skotlannin jalkapalloliiton osuus tuon ottelun lipuista oli huomattavasti

muiden liittojen osuutta suurempi

I. CFO:LTA SUORAAN PAASYLIPPUJA OSTANEEN YLEISON
KOHDALLA SOVELLETUT EHDOT

CFO:n myynti vuosina 1996 ja 1997

42)  Vuosina 1996 ja 1997 eli ennen lohkoarvontaa CFO
myi suoraan suurelle yleisolle 574 200 piisylippua.
Ndma liput muodostuivat Pass France 98 -passeista
(393 200 lippua) ja avausotteluun, puolivalierd- ja vili-
erdotteluihin sekd pronssi- ja loppuotteluun yksittdin
myydyistd lipuista (181 000 kappaletta). Avausottelun
lippuja lukuun ottamatta kaikki ndméd liput ostettiin
CFO:lta "sokkona”.

43)  Tdmdn myynnin aikana suuri yleiso saattoi ostaa lippuja
edellyttden, ettd ostajalla oli Ranskassa postiosoite, johon
liput voitiin toimittaa.

44)  Tammikuussa 1998 CFO ilmoitti komissiolle (14), ettei
lippujen ostajilla tarvinnut olla Ranskan kansalaisuutta
eikd heiddn tarvinnut asua Ranskassa voidakseen ostaa
CFO:n suoraan myymid pédsylippuja, vaan ehto oli
laadittu helpottamaan lippujen turvallista toimitusta.
Kesdkuussa 1998 (¥) CFO esitti timdn ehdon asetta-
misen lisdperusteeksi sen, ettd silld lisdksi varmistettiin
lippujen myyminen ainoastaan niin kutsutuille puolueet-
tomille katsojille. Syynd tihin oli CFO:n piitos pitdd
kaikkia ranskalaisen postiosoitteen esittdvid suuren
yleison jisenid puolueettomina (*6).

45)  CFO ei saanut kaupallista etua siité, ettd se vaati vuosina
1996 ja 1997 lippuja ostaneelta suurelta yleisoltd osoit-
teen Ranskassa. CFO:m lipputulot sen vuosina 1996 ja
1997 myymistd Pass France 98 -passeista ja yksittdisistd

(") Katso CFO:n 27 pdivaind tammikuuta 1998 ldhettdimid vastaus
komission 15 pdivinid tammikuuta 1998 esittimidn tietopyyntoon.

(") Katso CFO:n 4 pdivind kesikuuta 1998 ldhettdma vastaus komis-
sion 15 pdivind toukokuuta 1998 esittimain tietopyyntoomn.

("% Katso CFO:n 11 piivind kesikuuta 1998 komissio)l?;. lahettdman
kirjeen b kohta sivulla 3.

46)

47)

48)

lipuista olivat noin 8 prosenttia CFO:n koko liikevaih-
dosta.

CFO:n myynti vuonna 1998

CFO oli alunperin aikonut myydd yksittdisia padsylip-
puja 22 pdivan huhtikuuta 1998 jilkeen edelld kuvattuja
kaytintojd noudattaen. Komission puututtua asiaan CFO
kuitenkin pédtti myyda suurelle yleis6lle 175 500 padsy-
lippua edellyttden, ettd ostajalla oli osoite Euroopan
talousalueella (17).

J. KANSALLISILTA JALKAPALLOLITOILTA JA MATKANJAR-
JESTAJILTA ~ PAASYLIPPUJA ~ OSTANEEN  YLEISON
KOHDALLA SOVELLETUT EHDOT

Kansalliset jalkapalloliitot

Vaikka FIFA hoiti pédsylippujen jakelun kansallisille
jalkapalloliitoille, CFO asetti ehtoja liittojen harjoitta-
malle jilleenmyynnille (Conditions générales de vente).
Niiden ehtojen mukaan lippuja oli esimerkiksi tarjottava
ostettavaksi kaikille suuren yleison jisenille, ja titd
periaatetta voitiin rajoittaa vain turvallisuussyistd. CFO ei
kuitenkaan pyrkinyt vaikuttamaan kansallisten jalkapal-
loliittojen ndiden lippujen myyntitapoja koskeneisiin
kaupallisiin pdatoksiin.

CFO:n tietojen mukaan ainoastaan Englannin jalkapallo-
liitto asetti rajoituksia suurelle yleisolle suunnatulle
myynnille tarjoamalla lippuja yksinomaan kannattajayh-
distysten jdsenille. Niin se pyrki estimdin lippujen
joutumisen jalkapallohuligaaneille.

("”) Katso komission 20 pdivind helmikuuta 1998 CFO:lle lihettima
kirje, jossa se pyysi titd lopettamaan harjoittamansa EY:n perusta-
missopimuksen 82 artiklassa tarkoitetun kilpailua véaristivin
toiminnan.
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Matkanjdrjestijdt 52) Ranskan ulkopuolella asuvalle yleisolle tarjotussa
tiedossa kerrottiin nimenomaan, ettei CFO myy lippuja
: : Co o

49)  CFO:n tehtyd ilmoituksen kesdkuussa 1997 (*¥) komissio m”‘ue kuin r.z.mskalmsﬂle( ) Ran.s.ka.n ulkgquIella
Lo . : : asuvia neuvottiin ottamaan yhteyttd joko viralliseen

esitti sille kehotuksen, joka koski eurooppalaisten e ; : .
e . : matkanjirjestdjadn tai omaan kansalliseen jalkapalloliit-

matkanjirjestdjien harjoittamaa lipunmyyntid. Keho- o . .

I £ A - toon, mikédli he halusivat hankkia lopputurnauksen

tuksen seurauksena CFO muutti sddntdjdan siten, ettd o i 120 . ¥ e
1 . . . pdasylippuja (*%). Kun Web-sivusto avattiin 6 péivind

kaikki eurooppalaiset matkanjarjestdjdt saattoivat myyda i L

TR e toukokuuta 1997, CFO oli jo myynyt ylivoimaisesti

pdasylippuja koko Euroopan talousalueella. Lisiksi CFO . : . .

. ) T o 1 suurimman osan Pass France 98 -passeista niille ostajille,

salli eurooppalaisten matkanjdrjestdjien myydd pdasylip- - . : .

. o . joilla oli osoite Ranskassa (*!).

puja haluamallaan tavalla, eikd se pyrkinyt niin ollen

vaikuttamaan niiden tekemiin kaupallisiin padtoksiin.

Komission tiedossa ei ole, ettd mikddn eurooppalainen

matkanjdrjestdjd olisi rajoittanut suurelle yleisolle suun-

taamaansa myyntid maantieteellisesti tai millidn muulla- M. TURVALLISUUS

kaan tavalla.

i Katsojien vikivaltaisuutta ja kuritonta kdyttdytymisti

K. TAVAT, JOILLA SUURI YLEISO SAATTOI VARATA CFO:N urheilutapahtumissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa

MYYMIA LIPPUJA VUOSINA 1996 JA 1997 koskeva eurooppalainen yleissopimus (1985)

50) E{ie.llyttéelzt, ettd OSFajaHlag(())lié p.OStligf)o;te Fiansl;assai: suuri 53)  Jalkapallon nﬁaailmanmestaruuskisojeﬁq jérjeitékmi}sledsséi
YI€ISO saattol vuosina Ja ostaa rass rrance on otettava huomioon myds turvallisuusndkokohdat.
98 -passeja ja yksittdisid paisylippuja suoraan CFO:lta
seuraavilla tavoilla:

54)  CFO pyrki noudattamaan turvallisuuspolitiikkaa, jossa
Kirialli kset (Pass F it ia vEsittdi otettaisiin tehokkaasti huomioon katsojien vikivaltaisuu-

a) l’ma'lselt: v?ﬁau T,et ( liids Hlfance i‘z__'pka_s‘.“tllla yrsittaiset desta ja kurittomasta kdyttaytymisestd urheilutapahtu-
iput): CFO:lle oli mahdo .1stakte. 1a Kirja '1{1enl.var.aus missa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa vuonna 1985
Pas§ France 98”'-pa_sse1_sta Ja yksittaisista paasylipuista. tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen (jdljempana
'Yk51tta1815ta paasyhpul'sta, joita CFO myi 19 pdivind vuoden 1985 yleissopimus’) sisdltimit periaatteet.
)Qulukgufa 1,99,7 suogtektuln arvli)nnar}“p.enilsteellli 911 Vuoden 1985 yleissopimuksessa edellytetddn toimenpi-
F:Zttteigla‘gan?l:?s,;zes?’ait?e\tliszgqérzaithlt?ico?em_a aneliiti te}téi urheilutilaisuqksissa esiint.yvén. véki.vallan ja gpéisq—
Jk . ) 8 P pivan kayttdytymisen estimiseksi tai valvomiseksi.

onttoreissa. Niihin toimenpiteisiin kuuluu muun muassa kilpailevien

b Minitelin k nd k ) Pass F joukkueiden kannattajien erillddn pitdminen katso-

) Minite n o.lult)ta teF Wt varaukset (amqastalqn aflsd ﬁz.nce moissa; erottelun varmistamiseksi padsylippujen myyntia
98 -passit): kass rlalpce .921§<..-p:_1_ss§_]a 10 1 ma 10 sta on valvottava tiukasti (33). Vuoden 1985 yleissopimuk-
V_aratz}VIRa_nsl assa ylels?stl al}l/tosssa (?e\l/a'n“t;emiat- sessa ei kuitenkaan mainita millaisilla erityistoimenpi-
tisen Minitel-jarjestelman avulla. suuri yleiso Ranskan teilld erottelu ja valvonta olisi toteutettava.
ulkopuolella saattoi turvautua tdhdn varaustapaan
vain tilaamalla Internetin kautta Minitel-yhteyden
350 Ranskan frangin hintaan. 55) CFO otti myos huomioon vuoden 1985 yleissopi-

muksen pysyvin komitean vuonna 1996 hyviksymat

¢) Puhelinvaraukset ainoastaan Pass-France 98 -passit): Pass ohjeet, jotka koskivat erityisesti riskialttiiden jalkapallo-

France 98 -passeja oli mahc}llolllista varata puhelimitse. ottelujen Iiplunmyynnin valvintaa. leseisissé ol}(ljeissa

Tdtd varten varattuun puhelinnumeroon saattoivat painotetaan lipunmyynnin tiukan valvonnan merkitysta

soittaa ainoastaan Ranskan Euroopassa sijaitsevilta kilpailevien  joukkueiden kannattajien erottamisen
alueilta soittavat asiakkaat. varmistamiseksi jalkapallo-otteluissa (*3).

d) Crédit Agricole -pankin kautta tehdyt varaukset (ainoas- () Katso Internet-sivu 13.8.1998
taan Pass France 98 -passit): Pass France 98 -passeja oli (httéJ o [www france98.com/english/tickets/faq.html), kf’symys 10.
mathHiSta varata Crédlt A I‘iCOle _ ankin 2 SOO'SSa Tiedot naista ]ar)estelylsta vahvistettiin useissa CFOH hdIStOtledOt-

.. g .P . 0 teissa, joissa mainittiin, ettd CFO:n vuosina 1996 ja 1997 harfOlt-
Ranskassa ~ sijaitsevassa  konttorissa tarjottavan tama myynti oli suunnattu erityisesti Ranskassa asuvalle yleisolle.
Minitel-yhteyden kautta. (2% Katso Internet-sivu 13.8.1998
(http:/fwww.france98.com/english/tickets/out-france.html).
(*') Kahdeksalla kymmenesta MM-stadionista pelattavien ottelujen Pass
France 98 -passit oli myyty loppuun 1 péivind huhtikuuta 1997.
Myytivand oli tuolloin vain rajallinen mdirid ensimmadisen luokan
L. CFO:N WORLD WIDE WEBIN KAUTTA SUURELLE YLEI- Pass France 98 -passeja otteluihin, jotka pelattaisiin Montpellier'n ja
SOLLE TARJOAMAT TIEDOT Saint-Etienne'in stadioneilla. Nimi hput myytiin 27 pdivain touko-
kuuta 1997 mennessa.
(*» Vrt. vuoden 1985 yleissopimuksen 3 artiklan 4 kohdan b ja ¢
51)  Toukokuun 6 pdivind 1997 CFO julkisti Web-sivuston, alakohta.

jossa suurta yleisod Ranskassa ja muualla maailmassa
muun muassa opastettiin hankkimaan paisylippuja
lopputurnauksen  otteluihin.

('%) Katso edelld 28 kappale.

*)

"Recommandations relative a des lignes directrices pour le controle
de la vente des billets lors de rencontres a haut risque (adopté a la
5éme réunion du Comité permanent de la Convention européenne
sur la violence et les débordements de spectateurs lors de manifes-
tations sportives et notamment de matches de football 1985)" —
groupe de travail ad-hoc sur les problémes pratiques (Strasbourg,
14 pdivind marraskuuta 1996).
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56)

57)

58)

59)

”Sokkona” lippunsa ostaneisiin katsojiin liittyvit
turvallisuusnikdokohdat

CFO on ilmoittanut komissiolle asiantuntijalausunnosta,
jossa todetaan, ettd Pass France 98 -passeja ja yksittdisid
lippuja ostavat “sokkona” yleensd rauhalliset katsojat,
jotka eivdat muodosta erityistd turvallisuusriskid. Sitd
vastoin CFO katsoo, ettd pddsylippujen myynti otte-
luihin, joissa pelaavat joukkueet ovat jo tiedossa,
houkuttelee ~ katsojia, jotka muodostavat paljon
suuremman riskin turvallisuudelle (24).

CFO:n lipunmyynnin avulla harjoittama kannattajien
erottelu

CFO pyrki ottamaan huomioon vuoden 1985 yleissopi-
muksen mdirdykset toteuttaessaan turvallisuusjirjeste-
lyjd, joilla varmistettiin, ettd kussakin ottelussa pelaavien
joukkueiden kannattajat sijoitettiin stadionin vastakkai-
siin pddtyihin. CFO luokitteli kyseiset paikat “pienen
riskin” paikoiksi. Turnaukseen osallistuvien maiden
kansallisille jalkapalloliitoille tarjotut ja suurelle yleisolle
jalleenmyytdvaksi tarkoitetut liput oikeuttivat juuri nille
“pienen riskin” paikoille. Yleissddntond oli, ettd paikat,
joita ei ollut luokiteltu nimenomaisesti "pienen riskin”
paikoiksi, oli varattu niin kutsutuille puolueettomille
katsojille, joiden ei oletettu kannattavan kumpaakaan
ottelussa pelaavaa joukkuetta. Turvallisuussyistd ja
turnauksen jdrjestdjien aiemmin toteuttamien jirjeste-
lyjen mukaisesti CFO piti isdntdmaan (tdssd tapauksessa
Ranskan) suurta yleisod puolueettomina katsojina jakaes-
saan paikkoja kaikkiin lopputurnauksen otteluihin.

CFO:n harjoittama myynti vuosina 1996 ja 1997

Myydessdin Pass France 98 -passeja ja yksittdisid lippuja
suurelle yleisolle vuosina 1996 ja 1997 eli ennen kuin
kyseisissd otteluissa pelaavat joukkueet olivat selvilld,
CFO piti puolueettomina katsojina kaikkia, joilla oli
osoite Ranskassa (2°).

CFO:n harjoittama myynti vuonna 1998

Myydessddn yksittdisid alkusarjan péisylippuja suurelle
yleisolle 22 pdivan huhtikuuta 1998 jilkeen (eli kun
tiedettiin, mitkd joukkueet pelaisivat kussakin ottelussa)
CFO erotteli hakijat kahteen ryhmiin; hakijat, joilla oli
osoite jommassakummassa maassa, jonka joukkue pelasi
siind ottelussa, johon lippua oltiin ostamassa, ja hakijat,

(** Katso CFO:n 4 piivind kesdkuuta 1998 lihettimi kirje (24 kohta),

joka on vastaus komission 15 piivind toukokuuta 1998 lahetta-
miin viralliseen tietopyyntoon.

(*) Katso CFOmn 11 pdivand kesikuuta 1998 ldhettimi kije komis-

siolle (b kohta, sivu 3).

60)

61)

62)

63)

joilla oli osoite muualla Euroopan talousalueella. Ensim-
mdiseen ryhmdin kuuluvia pidettiin toisen osallistuja-
joukkueen kannattajina, minkd vuoksi heille myytiin
liput nimenomaan kyseiselle kannattajaryhmaille vara-
tuille paikoille. Toiseen ryhmdin kuuluvia pidettiin
puolueettomina katsojina, ja heille myytiin paikat, jotka
oli varattu nimenomaan tille katsojaryhmille.

Eurooppalaisten matkanjirjestdjien ja kansallisten
jalkapalloliittojen harjoittama myynti

CFO vaati eurooppalaisia matkanjirjestdjid ilmoittamaan
sille pddsylippuja ostaneiden asiakkaiden kansalaisuuden
sekd joukkueen, jota ndmi kannattivat. Kansallisia jalka-
palloliittoja CFO vaati pitdimadin kirjaa padsylipun
ostajan henkilollisyydestd (ostajan nimi ja osoite) ja jouk-
kueesta, jota timi kannattaa.

Muut turvatoimet

Edelld mainittujen jérjestelyjen lisiksi CFO toteutti muita
toimenpiteitd, joilla se varmisti mahdollisimman hyvin
turvallisuuden séilymisen jalkapallo-otteluissa. CFO jatti
tarkoituksella myymittd noin 35 500 ottelulippua
varmistaakseen mahdollisuuksiensa mukaan pelaavien,
joukkueiden kannattajien erillddn pitdmisen. Lisiksi CFO
toteutti toimenpiteitd, joilla pyrittiin estimdin mustan
porssin lipunmyynti ja lippujen véddrentiminen.

N. CFO:N TOSIASIOISTA ESITTAMAT ARGUMENTIT

Suullisessa kuulemisessa CFO mainitsi, ettd suurelle ylei-
solle jaettuihin padsylippuihin  kuuluivat my6s ne
359 500 lippua, jotka myytiin Pass France 98 -passeina
nimenomaan Famille du Football Francais'n jisenille,
sekd 18 550 vammaiskatsojille myytyd péisylippua.

Komissio ei hyvdksy tdtd ndkemystd. Kaikkialla
Euroopan talousalueella asuvien yksittdisten kuluttajien
edellytettiin tdyttdvin erityisehdot, jotta heidin voitiin
katsoa kuuluvan niihin ryhmiin; ndmd erityisechdot
erosivat niiltd kuluttajilta edellytetyistdi ehdoista, joita
timd pddtos koskee. Pass France 98 -passeja, jotka on
varattu nimenomaan myytivaksi Famille du Football
Francais'n jésenille, ja vammaiskatsojille varattuja yksit-
tdisid padsylippuja ei voida pitdd suurelle yleisolle varat-
tuina lippuina. Komissio huomauttaa, ettd CFO oli itse
kaikissa aiemmissa yhteyksissdian komission kanssa erot-
tanut suurelle yleisélle suunnatun lipunmyynnin Famille
du Football Francais'lle ja vammaiskatsojille suunnatusta
lipunmyynnista.
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II OIKEUDELLINEN ARVIO Jalkapallon  maailmanmestaruuskisojen  lopputur-

64)

65)

66)

67)

A. EY:N PERUSTAMISSOPIMUKSEN 82 ARTIKLAN JA ETA-
SOPIMUKSEN 54 ARTIKLAN MAARAYKSET

EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan ja ETA-sopi-
muksen 54 artiklan mukaan yhteismarkkinoille soveltu-
matonta ja kiellettyd on yrityksen médrddvin aseman
vadrinkdytto yhteismarkkinoilla tai niiden merkittdvalld
osalla, jos se on omiaan vaikuttamaan jisenvaltioiden
viliseen kauppaan. Tillaista vddrinkaytt6d voi olla muun
muassa kohtuuttomien kauppachtojen suora tai vilil-
linen madrddminen tai markkinoiden rajoittaminen
kuluttajien vahingoksi.

B. YRITYS

Kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot niiden
oikeudelliseen muotoon katsomatta ovat yrityksid EY:n
perustamissopimuksen 82 artiklan ja ETA-sopimuksen
54 artiklan merkityksessd. Taloudellisella toiminnalla
tarkoitetaan mitd hyvinsd toimintaa, johon liittyy
kauppaa riippumatta siitd, tavoitellaanko toiminnalla
voittoa. Koska CFO oli vastuussa yli 2,6 miljoonan otte-
lulipun jakelusta, joista noin 1,55 miljoonaa myytiin
suurelle yleisolle, se harjoitti taloudellista toimintaa ja on
ndin ollen EY:n perustamissopimuksen 82 artiklassa ja
ETA-sopimuksen 54 artiklassa tarkoitettu yritys.

C. MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Merkitykselliset tuotemarkkinat voidaan mairitelld otta-
malla huomioon se, missd mdairin yrityksen mahdolliset
kilpailijat voivat rajoittaa sen kayttdytymistd ja missd
médrin ne estdvit sitd toimimasta kilpailupaineista valit-
timattd. Madriteltdessd merkityksellisten tuotemarkki-
noiden laajuutta sekéd sitd, kuinka itsendisesti yritykset
voivat toimia kyseisilli markkinoilla, on otettava
huomioon muun muassa kuluttajien todennikoinen
reagointi kyseisen tuotteen tai palvelun hinnan muutok-
siin. Merkitykselliset tuotemarkkinat rajoittuvat yleensa
yksittdiseen tuotteeseen tai palveluun, jos kyseisen tuot-
teen tai palvelun pieni mutta merkittivd hinnannousu
(esimerkiksi 10 prosenttia) ei lisdd mainittavasti korvaa-
vien tuotteiden tai palvelujen kysyntda.

CFO:n vuosina 1996 ja 1997 harjoittamassa lipunmyyn-
nissd on niin ollen otettava huomioon se, missd méérin
a) suurelle yleisolle tarjotuille MM-kisojen ottelulipuille
oli olemassa korvaavia tuotteita, b) suuren yleison
CFO:lta vuosina 1996 ja 1997 "sokkona” ostamille Pass
France 98 -passeille oli olemassa korvaavia tuotteita; ja
c) suuren yleison CFO:lta vuonna 1997 “sokkona” osta-
mille yksittdisille paisylipuille oli olemassa korvaavia
tuotteita.

68)

nauksen pddsylippujen korvaavat tuotteet

Jalkapallon MM-kisojen lopputurnaus on luonteeltaan
sellainen, ettei ottelulippujen vihintddn 10 prosentin
hinnankorotus olisi siirtdnyt suuren yleisén taholta
tulevaa kysyntdd merkittavisti kilpaileville tuotteille.
Pidasialliset syyt tihdn ovat seuraavat:

a) Jalkapallon muita  urheilulajeja
maailman- ja euroopanlaajuinen suosio

suurempi

Suuri yleiso voi olla jollakin alueella erittdin kiinnos-
tunut muista urheilulajeista, mutta ainoastaan jalka-
pallolla on laajaa, jatkuvaa ja uskollista euroopan- ja
maailmanlaajuista kannatusta. Lisdksi urheilulajit ovat
erilaisia; yhdestd urheilulajista kiinnostunut yleiso ei
vilttimittd seuraa jotain toista lajia. MM-kisojen
lopputurnauksen otteluihin pyrkinyt suuri yleiso ei
olisi todennikdisesti pitinyt muiden kansainvilisten
urheilutapahtumien padsylippuja korvaavina tuot-
teina, vaikka MM-kisojen ottelulippujen hintaa olisi
korotettu (vahintddn) 10 prosentilla.

b) Jalkapallon MM-lopputurnauksen muita jalkapal-
loturnauksia suurempi merkitys

Jalkapalloa  pelataan  monissa, ehkd kaikissa,
Euroopan maissa sekd kansallisella ettd kansainvali-
selld tasolla. Kansallisella tasolla paikalliset joukkueet
kohtaavat yleensd viikoittain vuodesta toiseen.
Kansainviliselld tasolla kaikkien euroopanmestaruus-
kisojen lopputurnaukseen pddsseiden kansakuntien
parhaat pelaajat kohtaavat neljan vuoden vilein. Sekd
kansallisilla ettd euroopanlaajuisilla turnauksilla on
yleensd paljon yleis6d, mutta ainoastaan jalkapallon
MM-kisojen lopputurnaus tarjoaa suurelle yleisolle
mahdollisuuden katsoa ja arvioida maailman parhaita
pelaajia ja joukkueita yhden turnauksen kuluessa.

¢) Jalkapallon MM-lopputurnauksen ajoitus verrat-
tuna muihin jalkapallokisoihin Euroopassa

Vaikka suuren yleison mielestd jalkapallon EM- ja
MM-kisojen lopputurnausten liput olisivat identtisid
tuotteita, yhteen osallistumisen ei voida katsoa
korvaavan toiseen osallistumista, koska turnaukset
ovat kahden vuoden piddssi toisistaan.

d) Jalkapallon MM-kisojen lopputurnauksen paisy-
lippujen kysyntd verrattuna tarjontaan

Kun ottelulippujen kysyntd ylittdid huomattavasti
tarjonnan, kuluttajat eivdt todennikoisesti muuta
kéyttdytymistddn, jos kyseisten lippujen hinta nousee
vihdn mutta merkittivisti. Koska CFO:n vuonna
1997 myymastd 181 000:sta yksittdisestd lipusta
tehtiin noin 1,043 miljoonaa hakemusta (hakijoilta
edellytettiin osoitetta Ranskassa), voidaan olettaa,
ettei vahintddn 10 prosentin hinnankorotuksella olisi
vaikutusta paisylippujen kysyntddn.
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69)

70)

71)

72)

()

Suuren yleison vuosina 1996 ja 1997 CFO:lta
”sokkona” ostamien Pass France 98 -passien
korvaavat tuotteet

CFO:n vuosina 1996 ja 1997 myymat Pass France 98
-passit oikeuttivat sisddnpddsyyn otteluihin, joissa
pelaavat joukkueet eivdt vield tuolloin olleet tiedossa.
Pass France 98 -passeja ostivat siis ainoastaan katsojat,
jotka eivit halunneet katsoa tiettyd joukkuetta tai tiettyjd
joukkueita, vaan jotka halusivat seurata yhdelld stadio-
nilla pelattavia lopputurnauksen otteluja. Nama liput siis
myytiin aivan eri periaatteella kuin kansallisten jalkapal-
loliittojen ja eurooppalaisten matkanjirjestdjien myymdt
liput; ndmd myivat yksittdisia paasylippuja lohkoar-
vonnan jélkeen, jolloin kiinnostus lopputurnauksen otte-
lujen péisylippuihin ja kyseisten lippujen kysyntd olivat
lisddntyneet merkittavasti.

Koska yksittdisia padsylippuja oli saatavilla paljon
my6hemmin kansallisten jalkapalloliittojen kautta vain
rajallinen madrd, “sokkona” Pass France 98 -passeja
ostanut suuri yleiso ei todenndkoéisesti pitinyt ndiden
liittojen myymid lippuja CFO:n vuosina 1996 ja 1997,
eli ennen kuin tiedettiin, mitkd joukkueet pelaavat
kussakin ottelussa, suoraan myymien Pass France 98
-passien korvaavina tuotteina.

Edelld esitetty pohdinta koskee myds eurooppalaisten
matkanjirjestdjien harjoittamaa myyntid. Vaikka euroop-
palaiset matkanjdrjestdjat olisivat myyneet osan tai
kaikki niiden valittdmistd lipuista Pass France 98
-passeina, ne olisivat todennikoisesti myyneet
suurimman osan ellei kaikkea ndistd tuotteista yhdessa
muiden palvelujen kanssa, jolloin ne olisivat korottaneet
huomattavasti Pass France 98 -passin hintaa. Ndin ollen
suuri yleiso ei olisi pitdnyt vuosina 1996 ja 1997, jolloin
CFO myi Pass France 98 -passeja, eurooppalaisten
matkanjarjestdjien tulevaa myyntid, josta ei vield ollut
varmuutta, CFO:n aiemmin myymid lippuja korvaavana
tuotteena (%9).

Suuren yleison vuonna 1997 CFO:lta “sokkona” osta-
mien yksittiisten pidsylippujen korvaavat tuotteet.

Kun CFO myi vuonna 1997 suurelle yleis6lle 181 000
yksittdistd ottelulippua avausotteluun, puolivilierd- ja
vélierdotteluihin sekd pronssi- ja loppuotteluun, kansalli-
sille jalkapalloliitoille tarjottiin vain erittdin rajallinen
médrd lippuja ndihin korkean tason otteluihin. Ainoas-
taan ne liitot, joiden joukkueet etenivit alkusarjan jalkei-

Vaikka asiaa ei selitetd, CFO teki komissiolle 11 pdivini kesikuuta

tekemdssddn ilmoituksessa samanlaisen pddtelmidn pohtiessaan
eurooppalaisten matkanjirjestdjien lipunmyyntid: “(matkanjdrjestdjit)
muodostavat  erityismarkkinat.. Markkinat  voidaan siis CFO:n
mukaan méiritelld vuoden 1998 jalkapallon maailmanmestaruuski-
sojen matkailun ammattilaisten lipunmyyntimarkkinoiksi” (6.1

jakso).

73)

74)

75)

silld kierroksilla, saivat huomattavia maaria lisdlippuja,
joista suurin osa myytiin suurelle yleisolle, joka halusi
kannattaa pelaavia joukkueita. Koska tarjonta titd kautta
oli rajallista, kyseisiin otteluihin vuonna 1997 lippuja
ostaneet kuluttajat eivit todennikoisesti pitdneet kansal-
lisia jalkapalloliittoja CFO:n vaihtoehtoisina hankintaldh-
teind.

Eurooppalaisten matkanjirjestdjien harjoittamaan jatko-
ottelujen lipunmyyntiin patevit edelld esitetyt totea-
mukset, koska my0s niille oli jaettu rajallinen maira
lippuja.  Eurooppalaiset — matkanjarjestdjit — myivit
suurimman osan, ellei kaikkia, ndistd lipuista yhdessd
muiden palvelujen kanssa, jolloin ne korottivat huomat-
tavasti lippujen hintaa. Néin ollen suuri yleiso, joka osti
CFO:lta "sokkona” 181 000 jatko-ottelulippua, ei olisi
pitdnyt eurooppalaisten matkanjdrjestdjien myohempai
myyntid CFO:n aiemmin myymid lippuja korvaavana
tuotteena ().

Pidtelmd merkityksellisistd tuotemarkkinoista

Edelld esitetyn analyysin perusteella timin pdatoksen
kannalta merkitykselliset tuotemarkkinat ovat seuraavat:

a) CFO:n vuosina 1996 ja 1997, jolloin otteluissa
pelaavia joukkueita ei vield tiedetty, suurelle yleisolle
myymien 393 200 Pass France 98 -passin markkinat
ja

b) CFO:n vuonna 1997, jolloin otteluissa pelaavia jouk-
kueita ei vield tiedetty, suurelle yleisolle avausotte-
luun, puolivilierd- ja vilierdotteluihin sekd pronssi- ja
loppuotteluun myymien 181 000 yksittdisen paisy-
lipun markkinat.

CFO:n esittamdt merkityksellisii tuotemarkkinoita
koskevat argumentit

CFO katsoo, ettd jalkapallon vuoden 1998 MM-kisojen
lopputurnauksen suurelle yleisolle suunnatun lipun-
myynnin merkitykselliset tuotemarkkinat ovat: i) Pass
France 98 -passien markkinat; ja ii) CFO:n, kansallisten
jalkapalloliittojen ja matkanjirjestdjien kaikkiin loppu-
turnauksen otteluihin myymien yksittdisten padsylip-
pujen markkinat siitd riippumatta, ostettiinko liput
silloin, kun kussakin ottelussa pelaavia joukkueita ei
vield tiedetty vai vasta silloin, kun joukkueet olivat jo
selvilld. CFO:n kasitys eroaa komission tekemdstd paitel-
mastd siind, ettd siind ei erotella CFO:n vuonna 1997
myymid yksittdisid paasylippuja kunkin yksittdisen jake-
lukanavan vuonna 1998 harjoittamasta lipunmyynnista.

(*”) Katso my0s alaviite 26.
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76)  Tassd pddtoksessd  tarkoitettujen  merkityksellisten teelliset markkinat eivit ulottuneet Ranskan ulkopuo-

77)

78)

markkinoiden mairitelmédssd otetaan nimenomaisesti
huomioon Pass France 98 -passin ja yksittéisten lippujen
erilainen luonne. Komissio ei kuitenkaan hyviksy CFO:n
véitettd, jonka mukaan sen vuonna 1997 harjoittama
yksittdisten padsylippujen “sokkomyynti” on korvatta-
vissa CFO:n ja muiden myyntikanavien myohemmin
harjoittamalla myynnilld. Merkityksellisten tuotemark-
kinoiden médrittelyn tavoitteena on tunnistaa yrityksen
todelliset kilpailijat, jotka voivat rajoittaa kyseisen yri-
tyksen kdyttdytymistd ja estdd sitd toimimasta kilpailu-
paineista valittiméttd. Kun analysoidaan niitd vuonna
1997 vallinneita olosuhteita, joissa CFO myi yksittéisid
alkusarjan jilkeisten ottelujen pédsylippuja, voidaan
todeta, ettd CFO pystyi toimimaan tuolloin ymparistossd,
jossa ei ollut kilpailupaineita. Kyseiset liput olivat
korkean tason otteluihin, joista Ranskassa sijaitsevan
postiosoitteen omaavat kuluttajat tekivdt lihes kuusi
kertaa enemmin hakemuksia kuin lippuja oli tarjolla.
Kysyntd oli suurta siitdi huolimatta, ettd otteluissa
pelaavat joukkueet eivit olleet tiedossa myyntihet-
kelld (2%). Koska kysyntd oli valtaisaa ja koska kuluttajat
eivit ilmeisestikidn vuonna 1997 pitdneet kansallisia
jalkapalloliittoja ja eurooppalaisia matkanjirjestdjid
todellisina  vaihtoehtoisina  hankintakanavina, CFO
saattoi selvastikin myydi niitd lippuja monopolin halti-
jana, jolla ei ollut kilpailupaineita muiden yritysten
taholta.

D. MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

Ottaen huomioon lippujen laajan kysynnin koko
Euroopan talousalueella (**), CFO:n suurelle yleisolle
vuosina 1996 ja 1997 myymien Pass France 98 -passien
ja yksittdisten pdasylippujen maantieteellisiin markki-
noihin kuuluvat ainakin kaikki Euroopan talousalueen
valtiot. Ndiden lippujen suuresta kysynnistd huolimatta
CFO rajoitti asettamillaan myyntiehdoilla keinotekoisesti
suurelle yleisolle suunnatun myynnin joko Ranskassa
asuviin tai nithin, jotka saattoivat esittdd osoitteen Rans-
kassa.

CFO:n esittimdt Pass France 98 -passien myynnin
lagjuutta koskevat argumentit

Vastauksessaan komission viitetiedoksiantoon ja suul-
lisen kuulemisen aikana CFO viitti, ettd Pass France 98
-passin myynnissd vuosina 1996 ja 1997 sovellettu edel-
lytys postiosoitteesta Ranskassa ei vaikuttanut Ranskan
ulkopuolella oleviin kuluttajiin, minkd vuoksi maantie-

(*%) Niiden lippujen "sokkomyyntid” voidaan verrata alkusarjan ottelujen

lipunmyyntiin. Talloin liput
katsojamdidrien maksimoimiseksi.

aketoitiin Pass France 98 -passeiksi

(*) Titd todistaa CFO:n ETA-maihin 22 pdivistd huhtikuuta 1998

alkaen suuntaama myynti, jolloin 45 prosenttia lipuista myytiin
Ranskan ulkopuolella asuville kuluttajille.

79)

80)

81)

lelle. CFO:n mukaan ainoastaan MM-kisastadionien
ldheisyydessd asuva suuri yleiso halusi ostaa Pass France
98 -passeja, koska myyntihetkelld ei vield tiedetty mitkd
joukkueet pelaisivat otteluissa, joihin pddsyyn kyseiset
liput oikeuttivat, ja koska tallaiset tuotteet asettivat osta-
jalle taloudellisia rasitteita (eli ostajan oli joko varmistet-
tava majoitus stadionin ldheltd pitkdksi aikaa tai matkus-
tettava kotipaikan ja stadionin vilinen matka yhtd
monta kertaa kuin hinelld oli ottelulippuja).

Tamdn viitteen tukemiseksi CFO pyysi komissiota tutus-
tumaan todistusaineistoon, jonka mukaan 71—91
prosenttia Pass France 98 -passeista osti joko siind
departementissa asuva suuri yleiso, jossa isintistadion
sijaitsi, tai kyseisen departementin vilittomissd liheisyy-
dessd sijaitsevissa departementeissa asuva yleiso. Todis-
teeksi siitd, ettd Pass France 98 -passien kysyntii ei ollut
Ranskan ulkopuolella ja ettd maantieteelliset markkinat
rajoittuivat niin ollen Ranskassa sijaitsevien MM-kisasta-
dionien laheisyydessd asuviin ihmisiin, CFO viittasi myds
eurooppalaisten matkanjirjestdjien tekemdin paitokseen
olla tarjoamatta Pass France 98 -passeja suurelle yleisolle
sekd kansallisten jalkapalloliittojen tekemadn paitokseen
olla myymatta lippuja Pass France 98 -passin kaltaisina
tuotteina.

Komissio ei hyviksy nditd viitteitd. Pass France 98
-passien myynnissi ei voida jittdd huomiotta sitd
seikkaa, ettd huomattava médra kuluttajia Ranskan ulko-
puolella olisi halunnut ostaa tillaisia lippuja, silld loppu-
turnaus synnytti euroopanlaajuista kiinnostusta. Tatd
nakokantaa tukee osittain Ranskan ulkopuolella sijaitse-
vien kuluttajien ostotottumusten arviointi, joka tehtiin
CFO:n 22 piivdstd huhtikuuta 1998 alkaen myymistd
alkusarjan ja neljannesvilierien ottelujen yksittdisten
pddsylippujen myynnistd. Se osoittaa, ettd Ranskan ulko-
puolella asuvat kuluttajat eivdt olleet kiinnostuneita kat-
somaan yksinomaan sellaisia otteluja, joissa heidin
kansalliset joukkueensa pelasivat (*°).

Jos Ranskan ulkopuolella asuville kuluttajille olisi
annettu mahdollisuus ostaa Pass France 98 -passeja
CFO:lta, monet heistd olisivat todennikoisesti tehneet
niin monta meno-paluumatkaa, kuin olisi ollut tarpeen,
jotta he olisivat voineet katsoa kaikki Pass France 98
-passiin kuuluvat ottelut. Vaikka tdmd pitdd paikkansa
nimenomaan Lensin stadionilla, eli ldhelld Belgian rajaa,
pelattaviin otteluihin myytyjen Pass France 98 -passien
kohdalla, voidaan olettaa, ettd kuluttajat olisivat olleet
valmiit matkustamaan myos muista maista sellaisille
pelipaikoille, joihin on helppo paisti (esimerkiksi espan-
jalaiset katsojat padsevdt helposti Bordeaux'hon ja
Toulouse'iin ja italialaiset katsojat Marseille'hin).

(*) Katso edelld 25 ja 26 kohta — CFO:n 22 pdivin huhtikuuta 1998
jilkeen myymistd yksittdisistd pédsylipuista noin 38 prosenttia

ddtyi suuren yleison edustajille, joilla oli osoite Ranskan ulkopuo-

ella maissa, joiden joukkueet olivat paidsseet lopputurnaukseen,
mutta tietyssd ottelussa pelaavien joukkueiden kannattajat saivat
ostaa vain 10 prosenttia kyseisen paivin jilkeen myydyistd paasyli-
puista. Merkittavd osuus Ranskan ulkopuolisesta suuresta yleisostd
oli kiinnostunut seuraamaan otteluja, joissa heidin maajoukkueensa
ei pelannut.
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82)

83)

84)

85)

86)

87)

88)

CFO:n mainitsemista tilastoista huolimatta on erittdiin todennikoistd, ettd huomattava mairi
Ranskan ulkopuolella asuvia kuluttajia olisi halunnut tehdi jarjestelyjd, jotta he olisivat voineet
viettdd alkusarjan ja (tarvittaessa) neljannesvilierien ajan siind kaupungissa tai sen ldhistolld, jolla
isdntdstadion sijaitsee, ja ndin varmistaa pddsyn tiettyihin lopputurnauksen otteluihin ja viettdd
useamman péivdn paikassa, jonka hyvin tiedetddn olevan ulkomaalaisten matkailijoiden suosima
kohde.

Eurooppalaisten matkanjirjestdjien pddtostd myydid niille Pass France 98 -passeina jaettuja lippuja
yksittdin ei voida tulkita siten, ettei Ranskan ulkopuolella olisi ollut kysyntdd Pass France 98
-passeille. Myymilld yksittdisid pddsylippuja yhdessi muiden palvelujen kanssa on saatettu pyrkid
maksimoimaan tulot, mika ei olisi ollut mahdollista Pass France 98 -passien myynnilld. Kansallisten
jalkapalloliittojen myynnin osalta komissio ei pidd oleellisena sit4, etteivit nimd myyneet Pass France
98 -passien kaltaisia tuotteita. Tédssd arviossaan komissio ottaa huomioon jalkapalloliitoille jaettujen
lippujen luonteen (*') sekd sen, ettei niilld ollut taloudellista kannustetta hoitaa myyntid tilld tavoin.

E. MAARAAVA MARKKINA-ASEMA

Vuosina 1996 ja 1997 CFO oli ainoa myyntipaikka, josta suuri yleiso saattoi ostaa "sokkona” Pass
France 98 -passeja ja yksittdisid padsylippuja. Koska CFO saattoi toimia itsendisesti ja ndin ollen myos
ilman kilpailurasitteita, silld oli maardavd markkina-asema asian kannalta merkityksellisilli markki-
noilla.

CFO:n vastuu hallitsevana yritykseni asian kannalta merkityksellisilli markkinoilla

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskiytinnon
mukaisesti madrdavassd markkina-asemassa olevalla yritykselld on erityisvastuu siité, ettei se kdyttay-
tymisellddn vaaristd kilpailua yhteismarkkinoilla. Timin erityisvastuun todellista laajuutta on tarkas-
teltava ottaen huomioon asiassa vallitsevat erityisolosuhteet, joista heijastuu heikentynyt kilpailuti-
lanne (*2).

Osapuolten vastuun laajuutta on ndin ollen tutkittava osapuolten médrddvin aseman laajuuden sekd
markkinoiden erityisluonteen kannalta, silli nimi seikat voivat vaikuttaa kilpailutilanteeseen.

Ottaen erityisesti huomioon sen, ettd CFO:n suurelle yleisolle vuosina 1996 ja 1997 myymien Pass
France 98 -passien ja yksittdisten padsylippujen kysyntd oli merkittavisti tarjontaa suurempi, CFO:lla
oli tosiasiallisessa monopoliasemassa olevana yrityksend lihtokohtaisesti velvollisuus varmistaa, ettd
vuosina 1996 ja 1997 myytyjd lopputurnauksen piidsylippuja tarjottiin suurelle yleisolle koko
Euroopan talousalueella ketddn syrjimatti ja siitd huolimatta, etti tiettyjen lipputuotteiden kysynti on
voinut Ranskan ulkopuolella olla suhteellisen vahaistd verrattuna ranskalaisen yleison taholta tullee-
seen kysyntddn. Jos tistd yleisperiaatteesta on poikkeuksia, niistd jokaista on tarkasteltava erikseen
ottaen huomioon puolueettoman arvion niistd vihimmadisedellytyksistd, joilla mainitut padmaarat
voidaan saavuttaa.

F. VAARINKAYTTO

Ottaen huomioon a) CFO:n vuosina 1996 ja 1997 suurelle yleisolle suuntaaman paisylippujen
“sokkomyyntiin” sovelletut myyntiechdot, b) CFO:n virallisella MM-kisojen web-sivustollaan tarjoama
myynti-informaatio, johon Ranskan ulkopuolella asuvan suuren yleison olisi pitdnyt voida luottaa, ja
¢) Ranskan ulkopuolella asuvalle yleisolle tarjotut rajoittavat paasylippujen varauskeinot, CFO kaytti
vddrin madrddvad asemaansa asian kannalta merkityksellisilli markkinoilla, koska se sovelsi hyvin
kauppatavan vastaisia kauppaehtoja Ranskan ulkopuolella asuviin, mikd johti markkinoiden rajoitta-
miseen ndiden kuluttajien vahingoksi.

(") Mikd olisi tehnyt mahdottomaksi paketoida merkittivd miird lippuja Pass France 98 -passien kaltaisiksi tuotteiksi.

(*?) Ks. ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-83/91, Tetra Pak II, 6.10.1994 antama tuomio, (Kok. 1994,

s. 1I-755) tuomion 114 ja 115 kohta. Asiassa 7/83, GVL, 2.3.1983 antamassaan tuomiossa, (Kok. 1983, s. 483).
Euroopan yhteiséjen tuomioistuin oli aiemmin todennut monopolin haltijan erityisvastuun laajuuden kansallisuuteen
tai asuinpaikkaan perustuvasta syrjinndstd. Tuomioistuin totesi (muun muassa) seuraavaa: "Sitd, ettd tosiasiallisessa
monopoliasemassa oleva yritys on tilld tavoin kieltdytynyt [hallinnoimasta oikeuksiaan] tarjoamasta palvelujaan
kaikille sellaisille niitd mahdollisesti tarvitseville, jotka eivit kuulu johonkin tiettyyn ryhmiin, jonka tima yritys on
midritellyt kansalaisuuden tai kotipaikan perusteella, on pidettivd perustamissopimuksen [86] artiklan ensimmaisessi
kohdassa tarkoitettuna méairddvin aseman viddrinkdyttond” (tuomion 56 kohta).
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Vaatimus postiosoitteesta Ranskassa

Ranskan ulkopuolella asuva suuri yleiso saattoi vapaasti ostaa piisylippuja suoraan CFO:lta silld
ehdolla, ettd ostajat ilmoittivat Ranskassa olevan postiosoitteen, johon liput voitiin toimittaa (*3).

CFO:n myydessd Pass France 98 -passeja ja yksittdisid padsylippuja Ranskassa asuva suuri yleiso
saattoi helposti ilmoittaa osoitteen, johon liput voitiin toimittaa. Kuitenkin vuosina 1996 ja 1997
enemmistd Ranskan ulkopuolella asuvasta suuresta yleisostd saattoi ostaa lippuja suoraan CFO:lta
ainoastaan tekemalld tdysin keinotekoisia, epdkdytinnollisid ja poikkeuksellisia jarjestelyja (>4) (*%).
Koska on kyseenalaista, oliko Ranskan ulkopuolella asuvalle suurelle yleisolle tiedotettu riittavasti
mahdollisuudesta ostaa lippuja suoraan CFO:lta, Ranskassa sijaitsevan postiosoitteen edellytykselld
syrjittiin nimenomaan Ranskan ulkopuolella asuvaa suurta yleisod, silli Ranskassa asuvilla oli
huomattavasti paremmat mahdollisuudet tdyttdd kyseinen edellytys.

Tamad syrjintd muodostui tosiasiallisesti siité, ettd CFO sovelsi hyvin kauppatavan vastaisia kauppaeh-
toja Ranskan ulkopuolella asuviin ja rajoitti markkinoita ndiden kuluttajien vahingoksi myydessdin
393 200 lippua Pass France 98 -passeina ja 181 000 avausottelun, puolivilierd- ja vilierdottelujen
sekd pronssi- ja loppuottelun lippua. CFO rikkoi tdlld toiminnallaan EY:n perustamissopimuksen 82
artiklaa ja ETA-sopimuksen 54 artiklaa.

CFO:n antama myynti-informaatio

Toukokuun 6 paivistd 1997 alkaen CFO tarjosi virallisella MM-kisojen web-sivustollaan tietoa siitd,
miten suuri yleisé Ranskassa ja muissa maissa saattoi ostaa paisylippuja lopputurnaukseen. Ranskan
ulkopuolella asuvaa yleisod neuvottiin hankkimaan liput joko virallisilta matkanjirjestdjiltd tai kansal-
lisilta jalkapalloliitoilta. Sivustolla ei mainittu, ettd lippuja saattoi ostaa myos suoraan CFO:lta. Lisiksi
kerrottiin, ettd CFO ei myynyt lippuja suoraan Ranskan ulkopuolella asuvalle yleisolle, ja ettd
Ranskassa vierailevan henkilon, joka ei ole Ranskan kansalainen, ja joka haluaa ostaa MM-turnauksen
paasylippuja, olisi otettava yhteyttd kansalliseen jalkapalloliittoon tai matkanjirjestdjdan.

Niilld neuvoilla CFO rajoitti vuonna 1997, eli kun otteluissa pelaavat joukkueet eivit vield olleet
tiedossa, myymiensd yksittdisten pddsylippujen kysyntdd joko ainoastaan Ranskan kansalaisiin tai
Ranskassa asuvaan suureen yleis6on. Voidaan myos katsoa, ettd neuvot ovat voineet estdd ei-ranska-
laista yleisod tai ainakin niité, jotka eivdt asu Ranskassa, hankkimasta yksittdisid padsylippuja suoraan
CFO:lta. Niin ollen CFO rajoitti tiukasti markkinoita Ranskan ulkopuolella asuvan suuren yleisén
vahingoksi myydessddn avausotteluun, puolivilierd- ja vilierdotteluihin sekd pronssi- ja loppuotte-
luun 181 000 lippua. CFO rikkoi tilld toiminnallaan EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa ja
ETA-sopimuksen 54 artiklaa.

Pidisylippujen varaaminen suoraan CFO:lta

Suurelle yleisolle tarjotuista keinoista, joilla lippuja voitiin varata suoraan CFO:lta, Ranskan ulkopuo-
lella asuvat saattoivat kayttad vain kirjallista hakemusta. Puhelinvarauksia saattoi tehdd vain Ranskan
Euroopassa sijaitsevilta alueilta. Ranskan ulkopuolella asuvat saattoivat tehdd varauksen Minitelin
(Ranskassa asuville suunniteltu tietojirjestelmd, jota kayttavit ainoastaan Ranskassa asuvat) kautta
ainoastaan tilaamalla sithen Internetin kautta yhteyden 350 Ranskan frangin hintaan. My6s Credit
Agricole -pankin konttorien kautta saattoi tehdd varauksia ainoastaan Ranskassa.

Koska Pass France 98 -passien kysyntd oli suurta verrattuna niiden rajalliseen tarjontaan, suurelle
yleis6lle olisi ollut erittdin tirkedd pystyd varaamaan lippuja nopeasti. Kuluttajat, jotka saattoivat
varata lippuja ainoastaan kirjallisesti, olivat huonommassa asemassa kuin ne, jotka saattoivat kayttda
muita, nopeampia lipunvarauskeinoja.

Suurta yleis6d pyydettiin tekemdin CFO:n vuonna 1997 suoraan myymid yksittdisid padsylippuja
koskevat hakemuksensa 18 paivin syyskuuta ja 18 paivin lokakuuta 1997 vilisend aikana. Vaikka
kyseisid lippuja ei jaettukaan siind jarjestyksessd kuin hakemukset saapuivat CFO:lle, Ranskassa asuvia
suuren yleison jdsenid suosittiin muualla ETA:n alueella asuvien kustannuksella, silli hakemuslomak-
keita sai vain Ranskassa sijaitsevista Credit Agricole -pankin konttoreista.

(*%) Vastaus komission 15 pdivind tammikuuta 1998 ldhettimddn viralliseen tietopyyntoon.

(**) Esimerkiksi kdyttdmalld hyviksi poste restantea tai suurldhetystoja.
(*) Ottaen huomioon sen, etti CFO painotti myynti-infossaan edellytystd, ettd ostajien oli asuttava Ranskassa, sekd

suurelle yleisolle annetut ohljeet, joiden mukaan lippuja ei toimitettaisi ei-ranskalaiselle yleisolle, voidaan epaill,
olisiko CFO sallinut ulkomailla asuvien kayttdd hyvakseen niitd vaihtoehtoja kiytinndssi.
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Nain ollen keinoilla, joilla Pass France 98 -passeja ja yksittdisid pddsylippuja saattoi ostaa vuosina
1996 ja 1997 suoraan CFO:lta, syrjittiin Ranskan ulkopuolella asuvaa suurta yleisoa.

CFO:n esittamdt vidrinkdyttoon liittyvit viitteet

Vastauksessaan komission viitetiedoksiantoon CFO viitti, ettd komission aiemman kdytinnon ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen aiemman oikeuskdytinnon perusteella CFO ei olisi voinut
kdyttdd médrddvdd markkina-asemaansa vdarin, silld erddt EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan
soveltamisen edellytykset eivit tiyty (*°).

Kilpailun rakenteeseen vaikuttava toiminta

Jotta toiminnalla CFO:n mukaan rikottaisiin EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa, silld on oltava
vaikutusta kilpailun rakenteeseen tietyilld markkinoilla méirdavissi asemassa olevan yrityksen kilpai-
lijoiden vahingoksi, silli mairdykselld ei ole suoraan tarkoitus suojella kuluttajien etuja (*’). Nain
ollen CFO viittid, ettei sen toiminta kuulu EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisalaan,
silld vaatimus Ranskassa sijaitsevan osoitteen toimittamisesta vuosien 1996 ja 1997 lipunmyyntid
varten ei vaikuttanut kilpailun rakenteeseen asian kannalta merkityksellisilldi markkinoilla.

Komissio ei hyviksy tillaista tulkintaa EY:n perustamissopimuksen 82 artiklasta. Kyseisen artiklan
soveltaminen edellyttdd yleensi arviota yrityksen kdyttdytymisen vaikutuksista tiettyjen markkinoiden
kilpailun rakenteeseen, mutta sen soveltamista ei voida sulkea pois, vaikka tallaista vaikutusta ei ole
havaittavissa. Kuluttajien etua suojellaan EY:n perustamissopimuksen 82 artiklalla, ja tdima suojelu
saavutetaan estimalld maarddvissd markkina-asemassa olevan yrityksen sellainen toiminta, jolla joko
estetddn vapaa ja vddristymdton kilpailu tai joka on kuluttajien kannalta suorastaan vahingollista.
Kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut (*%), 82 artiklaa voidaan soveltaa tarvittaessa tilanteisiin,
joissa mddrddvissd markkina-asemassa olevan yrityksen toiminta vahingoittaa suoraan kuluttajien
etuja, vaikka toiminnalla ei ole vaikutusta kilpailun rakenteeseen.

Kaupallinen etu

CFO viittdd, ettd yritys kdyttdd vddrin madraavad markkina-asemaansa vain silloin, kun se kayttdd
tdstd asemastaan syntyvid mahdollisuuksia hankkiakseen kauppaetuja, joita se ei olisi saanut, mikali
markkinoilla olisi ollut tavanomaista ja riittavad kilpailua. CFO ei saanut rahallista eikd kilpailullista
etua siitd, ettd se vuosien 1996 ja 1997 lipunmyynnissd vaati kuluttajilta osoitetta Ranskassa, eikd
ndin ollen saanut toiminnastaan kaupallisia etuja.

Komissio ei hyviksy titd viitettd. Vaikka todisteet siitd, ettd méddrddvissd markkina-asemassa oleva
yritys on toiminnallaan varmistanut itselleen rahallista tai kilpailullista hyotyd, voivat tukea vaarin-
kdyton olettamusta, ne eivit ole oleellisia vddrinkdyton toteamisen kannalta (*°). Tdssd kisiteltdvind
olevassa asiassa CFO:n toiminta johti Ranskan ulkopuolella asuvien syrjimiseen. Niin toiminnalla siis
epdsuorasti syrjittiin tiettyja kuluttajia heiddn kansalaisuutensa perusteella, mikd on vastoin yhteison
perusperiaatteita. Tdssd kyseessd olevassa asiassa ei siis voida katsoa, ettei kyseinen kiyttdytyminen
kuulu EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan soveltamisalaan silli perusteella, ettd maardavissd
markkina-asemassa oleva yritys CFO ei saanut toiminnastaan kaupallista tai muuta hyotya.

(*%) Kaikki CFO:n tdhin asiaan liittyvdt huomautukset koskevat myds ETA-sopimuksen 54 artiklan soveltamista.
(*7) CFO wviitti, ettd EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa on tulkittava EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan g

alakohdan perusteella, jossa edellytetddn, ettei kilpailu sisimarkkinoilla vaaristy.

(**) Asia 6/72, Continental Can, tuomio 21.2.1973 (Kok. 1973, s. 215, 26 kohta): 82 artiklaa ei ole tarkoitettu sovellet-

tavaksi ainoastaan kdytantoihin, jotka voivat vahingoittaa kuluttajia suoraan, vaan myos kiytantoihin, jotka ovat heille
vahingollisia, koska ne vaikuttavat kilpailun rakenteeseen...”.

(*) Esimerkiksi ylihinnoittelua koskevissa asioissa on tehtdvi arvio siitd, missd maéirin (jos lainkaan) madrddvassd asemassa

oleva yritys laskutti tuotteen tai palvelun taloudelliseen arvoon nihden liian korkeita hintoja. Se, missi mddrin

k

(seinen yritys pystyi saamaan kaupallista hyotyd, jota se ei olisi voinut saada tavanomaisissa kilpailuoloissa, on
b

eensd mddriteltdvd ennen kuin voidaan tehdd pddtelmid ylihinnoittelusta.
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Markkinoiden rajoittaminen

CFO kiistdd komission kannan, jonka mukaan CFO kiytti mdirddvdd markkina-asemaansa viddrin
EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla rajoittamalla Pass France
98 -passien ja yksittdisten lippujen myyntialuetta Ranskan ulkopuolella asuvien kuluttajien vahin-
goksi. CFO perustelee kantaansa seuraavasti:

a) Jos eurooppalaiset matkanjirjestdjit olisivat pddttineet myydd Pass France 98 -passeja siten kuin
CFO oli suunnitellut, markkinoita ei olisi rajoitettu, silldi Ranskan ulkopuolella asuvat kuluttajat
olisivat voineet ostaa Pass France 98 -passeja tarvitsematta ilmoittaa osoitetta Ranskassa. Yksit-
tdisten lippujen myynnissi CFO:n toiminta ei rajoittanut markkinoita, koska lippuja tarjottiin
suurelle yleisolle kaikkialla Euroopan talousalueella eri aikoina kaikkien kolmen jakelukanavan
kautta.

b) Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen aiemman oikeuskdytinnén (*) mukaan yritys kdyttda vaarin
médradvad markkina-asemaansa ja rajoittaa markkinoita EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan
b alakohdassa tarkoitetulla tavalla vain silloin, kun se hy6tyy kilpailupaineen puuttumisesta
tarvitsematta tehostaa toimintaansa, mitd sen muutoin olisi pitinyt tehdid. Koska ottelulippujen
mdird oli rajallinen eivitkd CFO:n myyntijirjestelyt vaikuttaneet tuotteen laatuun, CFO viittda,
ettei se olisi tehostanut toimintaansa, vaikka markkinoilla olisi ollut kilpailupainetta. Néin ollen
sen toimintaa ei voida pitdd 82 artiklan b alakohdassa tarkoitettuna vaarinkayttona.

Komissio ei hyviksy kumpaakaan edelld mainituista véitteistd. Merkityksellisilld tuotemarkkinoilla
madradvassi asemassa olevana yrityksend CFO:n velvollisuutena oli olla rajoittamatta lipunmyyntid
keinotekoisesti riippumatta siitd, pystyiko jokin muu taloudellinen toimija myymadin kyseisid lippuja.
CFO:n esittdmistd EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan b alakohdan soveltamisalaa koskevista
viitteistd voidaan todeta, ettd edellyttdimalld vuosina 1996 ja 1997 osoitetta Ranskassa CFO kielta-
mittd rajoitti paasylippujen myynnin maantieteellisid markkinoita Ranskan ulkopuolella asuvien
vahingoksi. Kyseisten jérjestelyjen toteuttaminen on CFO:n médrddvin markkina-aseman viarin-
kdyttod 82 artiklan b alakohdan nimenomaisen sanamuodon mukaan, eikd timid paitelmd ole
millddn tapaa ristiriidassa CFO:n  mainitseman yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytinnon
kanssa (*!). CFO:n viitteelld, jonka mukaan se ei olisi voinut kilpailuoloissa tehostaa toimintaansa, ei
ndin ollen ole merkitystd.

G. TURVALLISUUS

Turvallisuuden varmistaminen on jalkapallo-otteluissa erittidin tirkedd, ja erityisolosuhteissa timé voi
oikeuttaa turnauksen jdrjestelijoiden erityiset lipunmyyntijirjestelyt. Kuitenkin sen toteamiseksi,
voivatko turvallisuusndkokohdat (ja missd mairin ne mahdollisesti voivat) oikeuttaa lipunmyyntijér-
jestelyt, joilla muutoin todettaisiin rikottavan yhteison lainsdddintod, jokaista jirjestelyn osaa on
tarkasteltava erikseen arvioiden puolueettomasti niitd vidhimmaisedellytyksid, joilla kohtuulliset
turvallisuustavoitteet voidaan saavuttaa.

Turvallisuus jalkapallo-otteluissa

CFO:n padasiallinen tarkoitus oli varmistaa vuoden 1985 yleissopimuksen mukaisesti, ettd tietyssd
ottelussa pelaavien joukkueiden kannattajaryhmit erotetaan toisistaan kaikilla MM-kisastadioneilla.

CFO pyrki toteuttamaan timén erottelun jakamalla tietyssd ottelussa pelaavien joukkueiden kansalli-
sille jalkapalloliitoille liput paikoille, jotka sijaitsivat stadionin vastakkaisissa paadyissd. CFO ei siis
myynyt kilpailevien joukkueiden kannattajille varattuja lippuja tietimattd, mitkd joukkueet pelaisivat
kussakin ottelussa, vaan niitd tarjottiin vasta sitten, kun tdmd oli jo tiedossa.

CFO:n vuosina 1996 ja 1997, eli ennen kuin tiedettiin, mitkd joukkueet kussakin ottelussa pelaisivat,
myymit liput olivat puolueettomille katsojille varatuille paikoille. CFO myi nditd lippuja suurelle
yleisolle ainoastaan, jos ostajalla oli osoite Ranskassa. Namé ostajat luokiteltiin kaikkien ottelujen
kohdalla puolueettomiksi katsojiksi. CFO on kuitenkin aiemmin pyytinyt komissiota tutustumaan

(*%) CFO viittaa seuraaviin asioihin: Asia 41/90, Hofner (Kok. 1991, s. 1979) ja Asia 179/90, Merci (Kok. 1991, s. 5889).

(*1) Katso alaviite 40.
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asiantuntijalausuntoon, jonka mukaan "sokkona” lippuja ostavat katsojat ovat yleensd rauhallista
yleisod, joka ei muodosta erityistd turvallisuusriskid. Tdmi arvio vaikuttaa kohtuulliselta, koska
tillaisia lippuja ostavat katsojat ilmeisestikin haluavat ndhdd jalkapallo-ottelun siitd riippumatta,
mitkd joukkueet siind pelaavat, eivdtkd he ndin ollen toimi tietyn joukkueen kannattajina.

Niin ollen pdasylippuja "sokkona” ostavaa katsojaa, hianen kansalaisuudestaan riippumatta, ei periaat-
teessa tulisi pitdd tietyn joukkueen kannattajana turvallisuussyihin vedoten. Niihin kuluttajiin ei
periaatteessa tulisi myoskddn soveltaa jarjestelyjd, joissa kilpailevien joukkueiden kannattajat erotel-
laan vuoden 1985 yleissopimuksessa maiiratylld tavalla. Vaatimus postiosoitteesta Ranskassa, jota
sovellettiin kuluttajiin, jotka vuosina 1996 ja 1997 halusivat ostaa CFO:lta lipun "sokkona”, oli niin
ollen liiallinen, eiki silld oleellisesti siilytetty tai edistetty turvallisuutta jalkapallo-otteluissa.

CFO:n esittamiit turvallisuutta koskevat viitteet

Vastauksessaan komission viitetiedoksiantoon sekd suullisen kuulemisen aikana CFO pyrki perustele-
maan syrjivid myyntijirjestelyjddn turvallisuusnikokohdilla. CFO viittdd, ettd jos se olisi myynyt
vuosina 1996 ja 1997 lippuja yleisolle koko Euroopan talousalueella, ottelussa pelaavien jouk-
kueiden kannattajat olisivat todennikdisesti pddtyneet stadionilla puolueettomille katsojille varatuille
paikoille. CFO katsoo, ettei se vuosien 1996 ja 1997 lipunmyynnissd voinut pitdd kaikkia Euroopan
talousalueen katsojia puolueettomina rikkomatta samalla vuoden 1985 yleissopimuksen méarayksid
sekd siihen liittyvid ohjeita, joissa edellytettiin kilpailevien joukkueiden kannattajien erottamista
toisistaan.

CFO viitti myos, ettei i) vuosina 1996 ja 1997 ollut mahdollista myyda lippuja otteluihin, joissa
pelaavia joukkueita ei tiedetty, ja mdaarittdd paikkojen sijainti jdlkikiteen, kun pelaavat joukkueet
olivat selvilld, ja ettei ii) CFO:n vuosina 1996 ja 1997 toteuttamaa lipunmyyntid, joka oli suunnattu
osoitteen Ranskassa esittiville suurelle yleisolle, voida verrata CFO:n vuonna 1998 toteuttamaan
lipunmyyntiin, joka oli kohdistettu osoitteen Euroopan talousalueella esittdville suurelle yleisolle,
silli timd myohempi lipunmyynti toteutettiin lohkoarvonnan jilkeen, jolloin oli selvilld, mitkd
joukkueet pelaavat kussakin alkusarjan ottelussa.

Komissio ei hyviksy CFO:n viitettd, jonka mukaan se ei vuosina 1996 ja 1997 voinut pitdd kaikkia
Euroopan talousalueella asuvia suuren yleison jdsenid puolueettomina. Vuoden 1985 yleissopimuk-
sessa mainitaan nimenomaan, ettd kilpailevien joukkueiden kannattajien todellinen erottaminen toisis-
taan on varmistettava (muun muassa) lipunmyyntid valvomalla. CFO:n mielestd kaikkia suuren
yleison jasenid lukuun ottamatta niitd, jotka pystyivit esittimddn osoitteen Ranskassa, oli vuosina
1996 ja 1997 pidettivd lipunmyynnin kannalta mahdollisina kilpailevina kannattajina. Komissio
pitdd kuitenkin tétd toimintaa liioiteltuna, koska siind ei otettu huomioon niiden kuluttajien yleensd
rauhallista luonnetta, jotka ostavat lippuja ennen kuin ottelussa pelaavat joukkueet ovat selvilld.
Kuten CFO on itse aiemmin vahvistanut (*?), "sokkona” lippuja ostavat katsojat eivit olisi muodosta-
neet erityistd turvallisuusriskii. Ndin ollen CFO oli véarissi pitdessddn turvallisuussyistd mahdollisina
kilpailevina kannattajina niitd katsojia, joilla ei ollut osoitetta Ranskassa, mutta jotka halusivat ostaa
vuosina 1996 ja 1997 lippuja CFO:lta.

Vaikka "sokkona” lippuja ostavia katsojia olisi voitu pitdd erityisend turvallisuusriskind (mitd vaitettd
komissio ei hyviksy), on &ddrimmdiisen epitodennikoistd, ettd katsoja, joka on ostanut lipun
"sokkona” (minkd vuoksi hin olisi pdéssyt siihen stadionin osaan, joka oli varattu nimenomaan
puolueettomille katsojille) ja pddssyt sattumalta oman maansa joukkueen otteluun, olisi joutunut
vastajoukkueen kannattajien vieressd tai laheisyydessi sijaitsevalle paikalle, koska viimeksi mainituilla
olisi my6s pitinyt olla onnea "sokkomyynnissd” ja saada lippu otteluun, joka sattuisi olemaan oman
maan joukkueen ottelu ja lisiksi paikoille, jotka sijaitsevat puolueettomille katsojille varatussa
stadionin osassa. Ndin ollen vaara, ettd CFO olisi vuosina 1996 ja 1997 syrjimittomid myyntijirjeste-
lyjd toteuttaessaan rikkonut vuoden 1985 yleissopimusta, oli tilastollisesti tarkasteltuna merkityk-
seton.

(*) Katso CFO:n 4 piivind kesikuuta 1998 pdivitty kirje (24 kohta), jossa se vastaa komission 15 piivind toukokuuta

1998 lahettdmaan viralliseen tietopyyntoon.
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Edelld esitetyn nojalla voidaan todeta, ettd timédn paitoksen kannalta ovat merkityksettomid CFO:n
véitteet, joiden mukaan se ei pystynyt mddrittelemddn "sokkona” ostettujen paikkojen sijaintia sen
jilkeen, kun ottelussa pelaavat joukkueet olivat selvinneet ja ettei vuonna 1998 sovellettuja myynti-
jarjestelyjd voida verrata aiempiin jarjestelyihin (katso edelli 111 kohta).

H. YHTEISMARKKINOIDEN MERKITTAVA OSA

Koska CFO:lla oli mairadvd asema asian kannalta merkityksellisilld markkinoilla ja koska se maaritteli
ehdot, joilla kuluttajat koko Euroopan talousalueella saivat ostaa Pass France 98 -passeja ja yksittdisid
padsylippuja vuosina 1996 ja 1997, CFO:n médrddvd markkina-asema ulottui ainakin koko
Euroopan talousalueelle ja ndin ollen perustamissopimuksen 82 artiklassa tarkoitetulle merkittavalle
osalle yhteismarkkinoita.

I. VAIKUTUS JASENVALTIOIDEN VALISEEN KAUPPAAN

CFO sovelsi merkityksellisilld tuotemarkkinoilla suurelle yleisélle suunnattuun lipunmyyntiin myyn-
tiehtoja, joilla useimmilta Ranskan ulkopuolella asuvilta kuluttajilta evittiin paisy kyseisille markki-
noille. Sill4, ettd Pass France 98 -passien ja yksittdisten padsylippujen ostajilta edellytettiin vuosina
1996 ja 1997 osoitetta Ranskassa, oli tuntuvaa vaikutusta jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

CFO:n esittiamiit viitteet vaikutuksesta kauppaan

CFO:n esittdmia vaitteitd, jotka koskevat sen toiminnan vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan,
on kisitelty edelli 78—83 kohdassa.

J. KESAKUUN 11 PAIVANA 1997 TEHTY ILMOITUS

Vastauksessaan viitetiedoksiantoon CFO totesi, ettd koska lippujen jakelun yleisid jirjestelyjd oli
selvitetty komissiolle kesiakuussa 1997 tehdyn ilmoituksen yhteydessd, kyseisid jdrjestelyja olisi
pitanyt vastustaa jo tuolloin. Koska komissio ei kuitenkaan niin tehnyt, CFO:n mielestd oli perus-
teltua olettaa, ettd sen yleiset lipunmyyntijarjestelyt olivat yhteisén lainsdddinn6én mukaisia. Néin
ollen CFO katsoo, ettd menettelyn aloittamista koskeneella komission paitokselld rikottiin yhteisojen
tuomioistuimen mddrittelemai luottamuksensuojan periaatetta.

Komissio ei hyviksy titd CFO:n viitettd. Se myontid, ettd ilmoituksessaan CFO selvitti tapoja, joilla
kukin virallisesti nimetty jakelukanava myisi lippuja, mutta komissiolle ei tuolloin ilmoitettu, ettd
CFO edellyttiisi vuosina 1996 ja 1997 ostajilta postiosoitetta Ranskassa (+*). Sitd vastoin CFO ilmoitti
virallisesti komissiolle, ettd Pass France 98 -passit olisivat kaikkien saatavilla, vaikka periaatteessa ne
oli tarkoitettu myytaviksi jalkapallon kannattajille sekd paikalliselle ja alueelliselle yleisolle (*4).

Yrityksen, joka ilmoittaa erityssopimuksista tai jirjestelyistd, ei periaatteessa voida sallia my6hemmin
viittad, ettd oli perusteltua olettaa, ettd sopimukset tai jarjestelyt, jotka eivdt olleet osa ilmoitusta,
mutta joista on voitu tiedottaa komissiolle ilmoituksen tekemisen aikaan, olivat EY:n perustamissopi-
muksen kilpailusddntojen mukaisia. Koska CFO:n ilmoitus koski ainoastaan niiden matkanjirjestdjien
ehdotettua valintajirjestelmid, joiden sallittaisiin myyda lopputurnauksen paisylippuja Euroopassa,
komissiolla oli lain mukainen velvollisuus tarkastella ainoastaan niitd jarjestelyja. Ndin ollen komis-
siota ei voida my6hemmin moittia paitoksestd aloittaa menettely muiden jérjestelyjen osalta, joihin
sitd ei virallisesti pyydetty ottamaan kantaa.

K. SAKOT

Asetuksen N:o 17 15 artiklan mukaan komissio voi pdatoksellddn madratd yritykselle, joka tahallaan
tai tuottamuksesta rikkoo EY:n perustamissopimuksen 82 artiklaa tai ETA:n sopimuksen 54 artiklaa,
sakon, joka on vihintddn 1 000 ja enintddn 1 000 000 euroa taikka tdtd suurempi, mutta enintdin
10 prosenttia yrityksen edellisen tilikauden liikevaihdosta.

(¥) Lisdksi on otettava huomioon, ettd ilmoitusta tehdessidan CFO oli jo myynyt suurelle yleisolle kaikki Pass France 98

-passit kyseessd olevaa kilpailua viddristdvdd toimintaa kayttden.
(*y CFO:n 11 péivand kesikuuta 1997 tekemdn ilmoituksen 4.1.(i)) kohta.
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Tassd padtoksessd tarkoitettu kilpailua védristdvad toiminta, jonka seurauksena harjoitettiin syrjintad
niiden kuluttajien eduksi, joilla oli osoite Ranskassa, on episuoraa syrjintdd kansalaisuuden perus-
teella, silli CFO rajoitti lipunmyyntid keinotekoisesti ja pddasiallisesti yhden jdsenvaltion asukkaisiin.
Tillaisella toiminnalla rikotaan yhteison oikeuden perusperiaatteita.

Komissio toteaa, ettd CFO:n toteuttamat lipunmyyntijarjestelyt muistuttivat aiemmissa maailmanmes-
taruusturnauksissa kdytettyja lipunmyyntijirjestelyjd, ja ettd yhteison kilpailusddntojen soveltamisesta
esiin nostetut kysymykset ovat niin erityisluonteisia, ettei niiden osalta voida helposti tehdd johtopia-
toksid aiempien komission pditoksien tai yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella.
Komissio on ndin ollen piitellyt, ettei CFO ollut kyseisend ajankohtana tietoinen siité, ettd se rikkoi
yhteison lainsdddintdd vuosina 1996 ja 1997 toteuttamillaan myyntijrjestelyilld.

Komissio myontdd lisaksi, ettd CFO pyrki positiivisin toimin, eli virallisilla ja epdvirallisilla yhteyksilla
komissioon ja Ranskan kilpailuviranomaisiin, varmistamaan siind médrin kuin se katsoi tarpeelliseksi,
ettd vuoden 1998 jalkapallon MM-kisojen lipunmyyntijirjestelyt noudattivat yhteisén ja kansallista
lainsdddantod. Komissio ottaa lisaksi huomioon CFO:n komission pyynnostd tekemdn paitoksen
muuttaa myyntijarjestelyja, minkd myotd kuluttajat kaikkialla Euroopan talousalueella saattoivat
vuonna 1998 varata 175 500 yksittdistd pddsylippua suoraan CFO:lta.

Komissio mdiréisi tavallisesti yrityksen médrddvin aseman vadrinkdytostd sakon, jonka suuruus
madrdytyy rikkomuksen vakavuuden ja keston mukaisesti. Edelld esitetyilli perusteilla komissio
kuitenkin katsoo aiheelliseksi mairatd CFO:lle vertauskuvallisen tuhannen euron sakon. Tdmd kanta
ei kuitenkaan rajoita vastaavissa tapauksissa tulevaisuudessa noudatettavaa politiikkaa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Comité francais d'organisation de la Coupe du monde de football 1998 (jalkapallon vuoden 1998
maailmanmestaruuskisojen ranskalainen jarjestelykomitea), jaljempand "CFO”, rikkoi EY:n perustamissopi-
muksen 82 artiklaa ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 54 artiklaa toteuttamalla vuosina 1996
ja 1997 jarjestetyn suurelle yleis6lle suunnatun jalkapallon maailmanmestaruusturnauksen lopputurnauksen
lipunmyynnin kayttimalld syrjivid jarjestelyjd. Ndiden jirjestelyjen osana se sovelsi hyvin kauppatavan
vastaisia kauppaehtoja Ranskan ulkopuolella asuviin kuluttajiin, minkd seurauksena markkinoita rajoitettiin
kyseisten kuluttajien vahingoksi 393 200 lipun myynnissi Pass France 98 -passeina ja 181 000 lipun
myynnissd avausotteluun, puolivilierd- ja vélierdotteluihin sekd pronssi- ja loppuotteluun.

2 artikla

CFO:lle maaritidn ndin ollen 1 artiklassa mainitun rikkomisen vuoksi 1 000 euron sakko.

3 artikla

Sakko maksetaan euroina kolmen kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksi antamisesta seuraavalle
pankkitilille:

Tilinumero 310-0933000-43
Euroopan komissio

Banque Bruxelles-Lambert

Agence Européenne

Rond Point Schuman/Schumanplein 5
B-1040 Bruxelles/Brussel

Kolmen kuukauden kuluttua peritddn ilman eri toimenpiteitd korko, jonka suuruus mairdytyy Euroopan
keskuspankin sen kuukauden ensimmdisend arkipdivind, jona timé pddtos on tehty, soveltaman repo-koron
mukaan lisittynd 3,5 prosenttiyksikolla.
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4 artikla

Tama pditos on osoitettu seuraavalle yritykselle:

Comité francais d'organisation de la Coupe du monde de football 1998 (jalkapallon vuoden 1998
maailmanmestaruuskisojen ranskalainen jdrjestelykomitea, CFO)

23—25, rue de Berri

F-75008 Paris

Tdmdn padtoksen tdytintoonpano perustuu EY:n perustamissopimuksen 256 artiklaan.

Tehty Brysselissd 20 paivind heindkuuta 1999.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



