VULCAN SILKEBORG

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio)
7 de Setembro de 2006 *

No processo C-125/05,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo @stre Landsret (Dinamarca), por decisio de
15 de Margo de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 17 de Marco de 2005, no
processo

VW-Audi Forhandlerforeningen, agindo na qualidade de mandatéria da
Vulcan Silkeborg A/S,

contra

Skandinavisk Motor Co. A/S,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio),

composto por: A. Rosas, presidente de secgdo, J.-P. Puissochet, S. von Bahr,
U. Léhmus e A. O Caoimh (relator), juizes,

* Lingua do processo: dinamarqués.
p!
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advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de Fevereiro de 2006,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacio da VW-Audi Forhandlerforeningen, agindo na qualidade de
mandatdria da Vulcan Silkeborg A/S, por M. Goeskjer e P. Gregersen,
advokater,

— em representacido da Skandinavisk Motor Co. A/S, por C. Karhula Lauridsen,
T. Ryhl e J. @rskov Rasmussen, advokater,

— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por N. B.
Rasmussen e A, Whelan, na qualidade de agentes,

ouvidas as concluses do advogado-geral na audiéncia de 27 de Abril de 2006,

profere o presente

Acérdiao

O pedido de deciso prejudicial tem por objecto a interpretagio do artigo 5.°, n.° 3,
do Regulamento (CE) n.° 1475/95 da Comiss#o, de 28 de Junho de 1995, relativo &
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aplicagio do n.° 3 do artigo [81.°] do Tratado a certas categorias de acordos de
distribuicdo e de servigo de venda e pés-venda de veiculos automéveis (JO L 145,
p. 25).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde a VW-Audi
Forhandlerforeningen (associagio de concessiondrios das marcas Volkswagen e
Audi), agindo na qualidade de mandatdria da Vulcan Silkeborg A/S (a seguir «VS»),
a4 Skandinavisk Motor Co. A/S (a seguir «SMC»), a propésito da legalidade da
rescisdo por esta tiltima, com um pré-aviso de um ano, do acordo de distribuicio de
veiculos automéveis da marca Audi na Dinamarca, que tinha concluido com a VS.

Quadro juridico

Nos termos do décimo nono considerando do Regulamento n.c 1475/95:

«O n.°2, pontos 2 e 3, e o n.* 3 do artigo 5.° fixam condigdes minimas de isencio no
que se refere & duragdo e & resolugdo do acordo de distribuigio e de servico de venda
e pds-venda, porque, devido aos investimentos do distribuidor para melhorar a
estrutura da distribuicdo e do servico de assisténcia dos produtos contratuais, a
dependéncia do distribuidor face ao fornecedor é consideravelmente acrescida em
caso de acordos concluidos a curto prazo ou resoltveis a curto prazo. Todavia, para
ndo entravar o desenvolvimento de estruturas flexiveis e eficazes de distribuicio, é
conveniente reconhecer ao fornecedor um direito extraordinario de pér termo ao
acordo, caso se revele necessdrio proceder & reorganizacio de toda a sua rede ou de
uma parte substancial da mesma. [...]»
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O artigo 1.° do Regulamento n.° 1475/95 isenta da proibigéo prevista no artigo 81.°,
ne 1, CE os acordos através dos quais um fornecedor encarrega um revendedor
autorizado de promover a distribui¢io dos produtos contratuais num territério
determinado e se compromete a reservar-lhe, no ambito desse territério, o
fornecimento de veiculos e de pegas sobresselentes.

O artigo 4.°, n.° 1, do mesmo regulamento prevé que néo constitui obsticulo a
isencdo a obrigagdo de o distribuidor observar exigéncias minimas na distribuicéo e
no servico de venda e poés-venda que, nomeadamente, digam respeito ao
equipamento dos estabelecimentos comerciais ou & reparagio e & manutengéo de
produtos contratuais.

O artigo 5.° n.”® 2 e 3, do mesmo regulamento prevé:

«2. Quando o distribuidor tiver assumido obriga¢des referidas no n.° 1 do artigo 4.°
para melhorar a estrutura da distribuigio e do servigo de venda e pds-venda, a
isengdo aplica-se desde que:

2) A duragdo do acordo seja, pelo menos, de cinco anos ou o pré-aviso para a
dentincia do acordo celebrado por periodo indeterminado seja, pelo menos, de
dois anos para as duas partes; [...]
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3. As condigoes de isengdo previstas nos n.°° 1 e 2 nio prejudicam:

— o direito de o fornecedor resolver o acordo mediante um pré-aviso de pelo
menos um ano em caso de necessidade de reorganizar a totalidade ou uma parte
substancial da rede,

Em cada caso, as partes devem, se nio houver acordo, aceitar um sistema de
resolugio rdpida do litigio, tal como o recurso a um terceiro perito ou a um drbitro,
sem prejuizo do direito das partes de recorrerem para o tribunal competente nos
termos das disposi¢oes de direito nacional aplicaveis.»

Na sua brochura explicativa relativa ao Regulamento n.° 1475/95, a Comissio das
Comunidades Europeias refere o que se segue na resposta a questio 16, alinea a),
intitulada «E possivel rescindir antecipadamente o contrato?»:

«Q construtor tem o direito de rescindir antecipadamente o acordo (mediante um
pré-aviso um ano) em caso de necessidade de reorganizar a totalidade ou uma parte
substancial da rede. A necessidade de reorganizacio é determinada de comum
acordo entre as partes ou, se o distribuidor o pedir, por um perito independente ou
por um érbitro. O recurso a um perito independente ou a um arbitro nio prejudica o
direito das partes de recorrerem para um tribunal nacional, nos termos das
disposigdes de direito nacional aplicaveis [artigo 5.°, n.° 3]. Quando o fornecedor se
reserve no contrato um direito de rescisio unilateral que exceda os limites fixados
pelo regulamento, perde automaticamente o beneficio da isengio por categoria
[artigo 6., n.° 1, ponto 5 (...)].
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Esta possibilidade de resciséo antecipada foi introduzida para que o construtor possa
readaptar com flexibilidade o seu aparelho de distribuigio [décimo nono
considerando]. Pode ser necessério proceder a uma reorganizagio em virtude do
comportamento dos concorrentes ou da evolugido das circunstincias econdmicas,
quer esta evolugio seja provocada por decisdes internas de um construtor quer por
acontecimentos externos, como o encerramento de uma empresa com um nimero
considerdvel de empregados numa determinada regifio. Dada a variedade de
situagbes que se podem apresentar, seria irrealista pretender enumerar todos os
motivos de reorganizacgéo possiveis.

E 0 exame da organizacio especifica da rede de um construtor que permite decidir,
em cada caso, se uma parte ‘substancial’ da rede é ou ndo afectada. O termo
‘substancial’ envolve um aspecto simultaneamente econémico e geogréfico, que se
pode limitar a rede num determinado Estado-Membro, ou a uma parte dessa rede.
Em todo o caso, o construtor deve chegar a um acordo quer seja com o distribuidor
cujo contrato de distribuicdo pretende rescindir, com o perito independente ou com
o arbitro, sem que seja necessdrio consultar os outros distribuidores indirectamente
afectados.»

A partir de 1 de Outubro de 2002, o Regulamento n.° 1475/95 foi substituido pelo
Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comisséo, de 31 de Julho de 2002, relativo a
aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas categorias de acordos verticais e
préticas concertadas no sector automével (JO L 203, p. 30).

O artigo 4.°, n° 1 do Regulamento n.° 1400/2002, intitulado «Restri¢des graves»,
prevé que a isengio nio é aplicavel a acordos verticais que tenham por objecto certas
restricbes enunciadas nessa disposicio.
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O artigo 10.° do mesmo regulamento prevé:

«A proibicao estabelecida no n.° 1 do artigo 81.° nio é aplicavel durante o perfodo de
1 de Outubro de 2002 a 30 de Setembro de 2003 relativamente aos acordos ja em
vigor em 30 de Setembro de 2002, que ndo satisfagam as condi¢des de isencio
previstas no presente regulamento mas que satisfagam as condigdes de isencio
previstas no Regulamento (CE) n.° 1475/95.»

Na sua brochura explicativa relativa a0 Regulamento n.° 1400/2002, a Comissio, na
sua resposta & questdo 20, intitulada «De que forma pode ser posto termo a
contratos que se encontrem em conformidade com o Regulamento (CE) n.c 1475/95

durante o periodo transitério», refere, designadamente, o seguinte:

«O termo da vigéncia do Regulamento (CE) n.° 1475/95, em 30 de Setembro
de 2002, e a sua substituigdo por um novo regulamento nio implicam, por si s6, uma
reorganizacio da rede. Apds a entrada em vigor do [novo] regulamento, um
fabricante de veiculos pode, ndo obstante, decidir reorganizar substancialmente a
sua rede. Para dar cumprimento ao Regulamento (CE) n.° 1475/95 e, por
conseguinte, beneficiar do periodo transitério, o pré-aviso de rescisiao dos contratos
deve efectuar-se com dois anos de antecedéncia, a menos que seja decidida uma
reorganizacio ou que exista a obrigagio de pagar uma compensacio.»

Além disso, no que respeita & questio 68, intitulada «O acordo prevé prazos
minimos de pré-aviso de dentincia?», a brochura referida indica, no quarto paragrafo
da resposta a essa questdo, em relagio 2 dentincia com o pré-aviso de um ano, o
seguinte:

«[...] é pertinente e objectiva a questio de saber se ¢ ou nio necessiria a
reorganizagio de uma rede, e o facto de o fornecedor considerar que tal
reorganizacdo € necessdria nao basta para resolver a questio em caso de litigio.
Neste caso, incumbird ao juiz nacional ou ao arbitro decidir, tendo em conta as
circunstancias do caso.»
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O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Em 21 de Setembro de 1996, a SMC celebrou com a VS, uma empresa que desde
1975 distribui veiculos da marca Audi na Dinamarca, um novo acordo de
distribuicdo desses veiculos nesse Estado-Membro.

A clausula 19.1 desse acordo, com a epigrafe «Rescisio com pré-aviso reduzido»,
tem a seguinte redacgéo:

«O fornecedor tem [...] direito a rescindir este contrato por escrito, através de carta
registada e mediante um pré-aviso de doze meses, desde que se mostre necessaria
uma reorganizagio profunda da totalidade ou de parte da rede de vendas do
fornecedor.»

Em 16 de Maio de 2002, a Audi AG (a seguir «Audi») aprovou um plano de
reorganizagio da sua rede de distribui¢io na Dinamarca, que determina,
designadamente, o ntimero de distribuidores que permitiria atingir os objectivos
financeiros previstos nesse Estado-Membro.

Em 2 de Setembro de 2002, a SMC enviou a seguinte carta aos 28 distribuidores da
Audi na Dinamarca, entre os quais a VS:

«A luz da nova isencio comunitaria para categorias de acordos verticais e préticas
concertadas no sector dos veiculos automéveis, que entrard em vigor em 1 de
Outubro de 2002, somos obrigados a reestruturar a nossa rede de distribuigéo
dentro do periodo de um ano e a adaptar os contratos de distribuicdo ao novo
regulamento de isencdo por categoria.

I-7672



19

20

VULCAN SILKEBORG

Assim, em conformidade com a cldusula 19.1 do contrato de distribuigio e
considerando a necessidade de reorganizacdo, procedemos a rescisio do vosso
contrato relativo aos automéveis ligeiros de passageiros da Audi, mediante um pré-
-aviso de 12 meses, a partir de 30 de Setembro de 2003.»

Na mesma data, a SMC enviou & VS uma outra carta onde referia que nos meses
seguintes elucidaria as demais exigéncias feitas pela Audi a cada distribuidor,
salientando que era demasiado cedo para avaliar na totalidade as consequéncias para
a rede de distribuicdo da Audi existente.

Por carta de 3 de Outubro de 2002, a SMC comunicou & VS, por um lado, que, para
fazer face a procura futura no mercado, a rede de distribui¢io existente deveria ser
reduzida de 28 para 14 distribuidores e, por outro, que ndo seria proposto 4 VS um
novo contrato de distribuicio.

Nestas circunstancias, a VW-Audi Forhandlerforeningen, em nome e por conta dos
distribuidores de veiculos da marca Audi cujos contratos de distribuigio foram
rescindidos, recorreu ao 6rgio jurisdicional de reenvio, alegando que a rescisao
deveria ter sido efectuada mediante um pré-aviso de 24 meses.

Por considerar que o presente litigio levanta questdes de interpretagio do direito
comunitdrio, o @stre Landsret decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento [...] n.° 1475/95 [...] deve ser interpretado no
sentido de que a rescisiio por um fornecedor, mediante um pré-aviso de um ano,
do acordo com um distribuidor necessita de uma justificagio que vai além da
mera referéncia a essa disposigao?
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Em caso de resposta afirmativa & primeira questéo, pergunta-se:

Que requisitos podem ser estabelecidos, nos termos do direito comunitério,
quanto ao conteiido daquela justificagdo e quando deve a justificacdo ser
apresentada?

Qual é a consequéncia de nfo ser apresentada uma justificacdo adequada e
pontual?

O artigo 5.% n.° 3, do Regulamento n.° 1475/95 [...] deve ser interpretado no
sentido de que exige que a rescisdo do acordo com um distribuidor mediante
um pré-aviso de um ano seja realizada com base num plano de reorganizagio ja
elaborado pelo fornecedor?

Em caso de resposta afirmativa & quarta questio, pergunta-se:

Que requisitos podem ser estabelecidos, nos termos do direito comunitério,
quanto ao contetido e & forma de um plano de reorganizagio elaborado pelo
fornecedor, e quando deve o plano de reorganizagio ser apresentado?

Em caso de resposta afirmativa a quarta questdo, pergunta-se:

Deve o fornecedor esclarecer o distribuidor, cujo acordo é objecto de rescisdo,
sobre o contetido do plano de reorganizagéo, e quando e segundo que forma
deve esse esclarecimento ser prestado se for caso disso?
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7) Em caso de resposta afirmativa & quarta questio, pergunta-se:

8)

Qual é a consequéncia de um eventual plano de reorganizagio nio preencher os
requisitos que possam ser estabelecidos quanto & forma e ao contetido desse
plano?

Resulta da versdo dinamarquesa do artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1475/95
[...] que a rescisdo por um fornecedor do acordo com o distribuidor com o pré-
-aviso de um ano sé pode ser efectuada ‘[...] em caso de necessidade de
reorganizar profundamente a totalidade ou uma parte da rede [...]". A palavra
‘necessidade’ encontra-se em todas as versdes linguisticas do Regulamento
n° 1475/95, mas a palavra ‘profundamente’ s6 se encontra na versio
dinamarquesa.

Nestas condicoes, pergunta-se:

Que requisitos podem ser estabelecidos quanto & natureza da reorganizagio
para que o fornecedor possa rescindir o acordo com o distribuidor, mediante
um pré-aviso de um ano, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 1475/95 [...]?

Para apreciar se estdo preenchidas as condi¢des para que o fornecedor possa
rescindir o acordo com o distribuidor, mediante um pré-aviso de um ano, nos
termos do artigo 5. n.° 3, do Regulamento n.° 1475/95, ¢ de atribuir relevancia
as consequéncias econdmicas que o fornecedor sofreria se tivesse rescindido o
acordo com o distribuidor mediante um pré-aviso de dois anos?
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10) A quem incumbe o énus da prova de que estiio preenchidas as condi¢bes para
que o fornecedor possa rescindir o acordo mediante um pré-aviso de um ano,
nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1475/95 [...], e como pode
ser feita essa prova?

11) O artigo 5.% n.° 3, do Regulamento n.° 1475/95 [...] deve ser interpretado no
sentido de que as condigdes para que o fornecedor possa rescindir o acordo
mediante um pré-aviso de um ano, nos termos desta disposi¢io, podem
mostrar-se preenchidas pelo simples facto de a aplicagdo do Regulamento
n.° 1400/2002 sobre as isengdes por categoria poder, por si s6, ter tornado
necessdria uma reorganizacdo profunda da rede de distribuidores do
fornecedor?»

Quanto as questdes prejudiciais

Através das suas questdes, o Orgdo jurisdicional de reenvio pretende saber, em
substéncia, qual é o alcance do direito do fornecedor, previsto no artigo 5.2, n.° 3,
primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95, de rescindir o
acordo mediante um pré-aviso de pelo menos um ano, em caso de necessidade de
reorganizar a totalidade ou uma parte substancial da rede.

Como foi assinalado pela Comisséo e pela SMC na audiéncia, com as suas questdes,
o 6rgdo jurisdicional de reenvio procura, no essencial, determinar as condigdes
materiais a que estd subordinado o exercicio desse direito de rescisio (oitava e nona
questdes). Neste mbito, coloca-se igualmente a questdo de saber a quem incumbe o
6nus de provar que essas condi¢cdes se encontram preenchidas e segundo que
modalidades deve essa prova ser produzida (décima questdo). Além disso, o 6rgio
jurisdicional de reenvio pergunta se esse direito de rescisdo estd igualmente sujeito
ao respeito de determinadas condi¢des de forma no que respeita & fundamentacio
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da rescisdo e a exigéncia de um plano de reorganizagio (primeira a sétima questées).
Por fim, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a entrada em
vigor do Regulamento n.° 1400/2002 podia, por si sé, tornar necessaria uma
reorganizagdo da rede de distribuicio na acepgio da referida disposicio do
Regulamento n.° 1475/95 (décima primeira questio).

Quanto a oitava e a nona questdo

Através destas questdes, que importa apreciar em conjunto, o 6rgio jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, quais sdo as condi¢des materiais que devem estar
preenchidas para que se possa aplicar o artigo 5.°, n.° 3, primeiro parégrafo, primeiro
travessdo, do Regulamento n.° 1475/95.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, ponto 2, do Regulamento n.° 1475/95, quando o
distribuidor assuma determinadas obrigagées para melhorar a estrutura da
distribuigdo e do servico de venda e pds-venda, a isengdo prevista pelo referido
regulamento aplica-se, se o acordo tiver sido celebrado por um periodo
indeterminado, desde que o prazo ordindrio de pré-aviso de rescisio seja, em
principio, de pelo menos dois anos para as duas partes.

Todavia, nos termos do n.° 3, primeiro paragrafo, primeiro travessio, do referido
artigo 5.° as condigdes de isen¢do previstas na disposi¢io referida no ndmero
anterior ndo prejudicam o direito de o fornecedor rescindir o acordo mediante um
pré-aviso de pelo menos um ano, em caso de necessidade de reorganizar a totalidade
ou uma parte substancial da rede.

A este respeito, resulta do décimo nono considerando do Regulamento n.° 1475/95
que, ndo obstante os investimentos realizados pelos distribuidores para melhorar a
estrutura da distribuigio e do servigo de assisténcia dos produtos contratuais, nio
devem ser colocados entraves ao desenvolvimento de estruturas flexiveis e eficazes
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2

de distribui¢do. Deste modo, segundo o mesmo considerando, é conveniente
reconhecer ao fornecedor um direito de poér termo ao acordo, caso se revele
necessdrio proceder a reorganizagio de toda a rede ou de uma parte substancial da
mesma.

Decorre do exposto que o artigo 5.% n.° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do
referido regulamento introduz uma regra derrogatéria que, como tal, é de
interpretagio estrita.

A este respeito, resulta da prépria redaccio dessa disposicio que o direito de
rescisio previsto pela mesma estd subordinado & reuniio de duas condi¢des
relativas, por um lado, & existéncia de uma reorganizagio da totalidade ou de uma
parte substancial da rede de distribuicio do fornecedor em causa e, por outro, a

necessidade dessa reorganizacio.

No que respeita a primeira condigdo, resulta da redac¢iio da referida disposicio que
ela exige, em primeiro lugar, uma «reorganizagio» da rede do fornecedor em causa.
Tal reorganizacdo implica necessariamente uma alteragio da organizacdo das
estruturas de distribuicdo desse fornecedor, que pode incidir, designadamente, sobre
a natureza ou a forma dessas estruturas, o seu objecto, a reparticdo das tarefas
internas no seio dessas estruturas, as modalidades de fornecimento dos produtos e
servicos em causa, o niimero ou a qualidade dos participantes nessas estruturas e a
sua cobertura geogréfica.

Além disso, segundo a prépria redacgéio do artigo 5.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
primeiro travessdo, do Regulamento n.° 1475/95, em todas as versdes linguisticas,
menos na versdo dinamarquesa, essa reorganizagio deve incidir sobre a «totalidade»
ou «uma parte substancial» da rede do fornecedor. A modificacio das estruturas de
distribuigio em questdo deve, por conseguinte, revestir um cardcter significativo,
tanto no plano material como no plano geogréfico.
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Compete aos o6rgdos jurisdicionais nacionais e s instincias arbitrais apreciar, em
fun¢do de todos os elementos concretos do litigio que lhes foi submetido, em
particular, em funcdo da organizacio especifica da rede de distribuicio do
fornecedor em causa, a existéncia objectiva de uma reorganizacio dessa natureza
na referida rede.

A este respeito, como foi observado pela Comissao e assinalado pelo advogado-geral
nos n.°* 15 a 26 das suas conclusdes, o facto de a versio dinamarquesa do artigo 5.°,
n.° 3, primeiro paragrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95, ao
contrario de todas as outras versdes linguisticas dessa disposi¢do, se referir a
necessidade de uma reorganizagdo «profunda» («gennemgribende») da rede de
distribuigdo ndo reveste uma importancia essencial, uma vez que essa precisio nada
acrescenta & exigéncia de uma modificacgio significativa decorrente da condi¢io da
existéncia de uma reorganizagio da totalidade ou de uma parte substancial da rede
do fornecedor em causa, que consta de todas as outras versdes linguisticas.

No que respeita & segunda condigdo, a Comissio e a SMC alegam que incumbe
exclusivamente ao fornecedor apreciar soberanamente a necessidade de uma
reorganizacio da sua rede de distribuigio. O Regulamento n.° 1475/95 ndo tem, de
facto, por objectivo levar os 6rgios jurisdicionais ou as instancias arbitrais a verificar
as preocupagdes comerciais de um fornecedor no dmbito dessa reorganizacgio. A
liberdade de este tdltimo fixar o nimero dos seus distribuidores nio est4, de resto,
limitada de modo algum pelas disposi¢des desse regulamento. Por conseguinte, em
seu entender, para que esta condigio esteja preenchida, basta que exista um nexo de
causalidade entre a rescisdo do acordo e a reorganizagio da referida rede.

Esta tese, que, no que respeita a Comissio, difere da que esta propds na sua resposta
a questdo 68 da brochura explicativa do Regulamento n.° 1400/2002, nio pode ser
acolhida.
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E certo que, no Ambito de um litigio relativo & legalidade de uma rescisio com um
pré-aviso reduzido, efectuada nas condigdes previstas no artigo 5.°, n.° 3, primeiro
paragrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95, ndo cabe aos érgios
jurisdicionais nacionais nem as instincias arbitrais por em causa as consideragdes
econdmicas e comerciais em fun¢io das quais o fornecedor decidiu reorganizar a
sua rede de distribuicio.

Todavia, ndo é menos certo que a necessidade dessa reorganizagio nfo pode
depender, sob pena de privar os distribuidores de toda a protecgdo jurisdicional
efectiva nesta matéria, da apreciagéo discriciondria do fornecedor, uma vez que, nos
termos do artigo 5.°, n.° 3, primeiro paragrafo, primeiro travesséo, do Regulamento
n.° 1475/95, é essa necessidade que permite ao fornecedor, conservando o beneficio
da isencéo por categoria prevista por esse regulamento em aplicagéo do artigo 81.°,
n.° 3, CE, rescindir o acordo sem ter de respeitar o prazo ordindrio de pré-aviso de
dois anos previsto no n.° 2, ponto 2, do referido artigo 5.°

Atendendo tanto a finalidade como ao cardcter derrogatério do artigo 5.°, n.° 3,
primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95, a necessidade
de uma reorganizagio para efeitos do exercicio do direito de rescisdo com um pré-
-aviso de pelo menos um ano deve, por conseguinte, poder ser justificada de forma
plausivel por motivos de eficicia econdmica baseados em circunstincias objectivas
internas ou externas & empresa do fornecedor, as quais, sem uma reorganizagio
rapida da rede de distribuicéio e tendo em conta o ambiente concorrencial em que o
fornecedor opera, poderiam prejudicar a eficicia das estruturas existentes dessa
rede.

Por conseguinte, o simples facto de o fornecedor considerar, baseando-se numa
apreciacio comercial subjectiva da situagdo da sua rede de distribuigdo, que é
necessdria uma reorganizacio desta ultima néo basta, por si s6, para demonstrar a
necessidade de tal reorganizagio, na acepgéo do artigo 5.% n.° 3, primeiro paragrafo,
primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95. Em contrapartida, sdo relevantes a
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este respeito as eventuais consequéncias econdmicas desfavordveis que um
fornecedor poderia sofrer na hipétese de rescindir o acordo de distribuicio com
um pré-aviso de dois anos.

Compete aos 6rgios jurisdicionais nacionais e as instancias arbitrais apreciar, em
fungdo de todos os elementos concretos do litigio que lhes foi submetido, a
necessidade objectiva de uma tal reorganizacéo.

Por conseguinte, hd que responder a oitava e 4 nona questio que o artigo 5.° n.* 3,
primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95 deve ser
interpretado no sentido de que a existéncia da «necessidade de reorganizar a
totalidade ou uma parte substancial da rede» pressupée uma modificacio
significativa, tanto no plano material como no plano geografico, das estruturas de
distribuicdo do fornecedor em causa, que deve ser justificada de uma forma plausivel
por motivos de eficicia econdmica baseados em circunstincias objectivas internas
ou externas & empresa do fornecedor, as quais, tendo em conta o ambiente
concorrencial em que o fornecedor opera, seriam susceptiveis, na falta de uma
reorganizacio rapida da rede de distribuigio deste tltimo, de prejudicar a eficicia
das estruturas existentes dessa rede. A este respeito, sio relevantes as eventuais
consequéncias econémicas desfavordveis que um fornecedor poderia sofrer na
hipétese de rescindir o acordo de distribui¢io com um pré-aviso de dois anos.
Compete aos 6rgdos jurisdicionais nacionais e as instancias arbitrais apreciar, em
fungdo de todos os elementos concretos do litigio que lhes foi submetido, se estes
requisitos estio preenchidos.

Quanto a décima questdo

Através da sua décima questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta a quem
incumbe o 6nus da prova de que estdo preenchidos os requisitos para o exercicio do
direito de rescisio com um pré-aviso reduzido de um ano, previsto no artigo 5.,
n.° 3, primeiro pargrafo, primeiro travessao, do Regulamento n.> 1475/95, e quais
sdo as modalidades de produgio dessa prova.
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A esse respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que incumbe
a empresa que pede o beneficio de uma isengdo individual demonstrar que os
requisitos previstos no artigo 81.°, n.° 3, CE estdo preenchidos (v., neste sentido,
acorddo de 17 de Janeiro de 1984, VBVB e VBBB/Comissio, 43/82 e 63/82, Recueil,
p. 19, n.° 52). Do mesmo modo, tendo em conta o cardcter derrogatério do prazo de
rescisio previsto no artigo 5.° ne° 3, primeiro parigrafo, primeiro travessdo, do
Regulamento n.° 1475/ 95, em relagdo ao prazo ordindrio de rescisio previsto no
n.° 2, ponto 2, do mesmo artigo 5.°, cabe ao fornecedor que pretende exercer o
direito de rescisdo com o pré-aviso de um ano, quando a legalidade dessa rescisdo é
contestada por um distribuidor nos érgios jurisdicionais nacionais ou nas instincias
arbitrais, provar que estio preenchidos os requisitos previstos na primeira destas
disposicoes.

Quanto as modalidades de producdo dessa prova, na falta de disposicdes
estabelecidas pelo Regulamento n.° 1475/95 nesta matéria, sio reguladas pelo
direito nacional.

Por conseguinte, hd que responder a décima questio que o artigo 5.°, n.° 3, primeiro
parégrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95 deve ser interpretado no
sentido de que, quando a legalidade de uma rescisdo com o pré-aviso de um ano é
contestada por um distribuidor nos érgios jurisdicionais nacionais ou nas instincias
arbitrais, incumbe ao fornecedor provar que estio preenchidos os requisitos
previstos nessa disposi¢do para o exercicio do direito de rescisdo com um pré-aviso
de um ano. As modalidades de produgio desta prova sio reguladas pelo direito
nacional.

Quanto d4s primeira a sétima questoes

Através das suas primeira a sétima questbes, o 6rgio jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se o artigo 5.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio,
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do Regulamento n.° 1475/95 deve ser interpretado no sentido de que obriga o
fornecedor que rescinde um acordo de distribuigdo nos termos dessa disposicio, por
um lado, a fundamentar, num plano formal, a decisdo de rescisio e, por outro, a
elaborar, antes dessa rescisio, um plano de reorganizacio.

Segundo a VS, o objectivo prosseguido por essa disposigdo, a saber, garantir uma
concorréncia efectiva entre as redes de distribui¢io através da diminuigio da
dependéncia dos distribuidores, exige que as actividades destes tltimos nio sejam
perturbadas por uma ameaga de rescisdo. Por conseguinte, o fornecedor é obrigado a
expor por escrito, o mais tardar, juntamente com a notifica¢io da rescisio, as razdes
objectivas e explicitas em que esta assenta. Além disso, a existéncia prévia de um
plano de reorganizacio constitui um elemento essencial da exigéncia de
fundamentagdo. A Comissao adoptou a mesma posi¢io num parecer comunicado
as autoridades dinamarquesas da concorréncia, como resulta de uma carta que estas
tltimas enviaram & VW-Audi Forhandlerforeningen, em 20 de Dezembro de 2002.

A este respeito, importa assinalar, todavia, que o artigo 5.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
primeiro travessio, do Regulamento n.® 1475/95, na medida em que indica que os
requisitos de isengdo previstos neste regulamento «nio prejudicam» o direito de o
fornecedor rescindir um acordo mediante um pré-aviso de pelo menos um ano em
caso de necessidade de reorganizar a totalidade ou uma parte substancial da rede, se
limita, tal como é acertadamente defendido pela Comissdo nas suas observacdes, a
introduzir, no referido regulamento, uma simples possibilidade que, sob reserva do
respeito dos requisitos de aplicagdo enunciados nessa disposigio, nio restringe a
liberdade contratual das partes, tal como esta é exercida no quadro do direito
nacional aplicavel.

Ora, embora o artigo 5°, n° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do
Regulamento n.° 1475/95 permita, nos termos da sua redaccio, que um fornecedor
rescinda um acordo com um pré-aviso reduzido em caso de necessidade de
reorganizar a sua rede, ndo lhe impde, em contrapartida, nenhuma obrigacio
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particular no que respeita & fundamentagdo formal dessa rescisio nem no que
respeita a forma ou ao conteddo da reorganizagdo. H4 que assinalar que tais
obrigagdes ndo resultam, de resto, de nenhuma outra disposigdo desse regulamento.

Nestas condigdes, como a Comissio acertadamente sustenta no ambito do presente
processo, a questio de saber se a rescisio de um acordo com um pré-aviso de um
ano, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do
Regulamento n.° 1475/95, deve ser formalmente fundamentada ou se o fornecedor
deve dispor de um plano de reorganizagéo elaborado antes da notificacio da rescisio
pertence exclusivamente ao dmbito do direito nacional.

7

Ao contrério do que é alegado pela VS, os distribuidores nfo estdo privados,
contudo, de toda a proteccdo jurisdicional, uma vez que, como resulta dos n.** 42 e
44 do presente ac6rddo, quando o distribuidor contesta, nos 6rgios jurisdicionais
nacionais ou nas insténcias arbitrais, a legalidade de uma rescisio com o pré-aviso
de um ano, incumbe ao fornecedor justificar a rescisio, demonstrando que os
requisitos materiais exigidos para a aplicagdo da referida disposigdo estdo
efectivamente preenchidos.

Por conseguinte, hd que responder as primeira a sétima questdes que o artigo 5.°,
n.° 3, primeiro paragrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95 deve ser
interpretado no sentido de que néo obriga o fornecedor que rescinde um acordo de
distribuicdo nos termos dessa disposi¢éo a fundamentar formalmente a decisdo de
rescisdio, nem a elaborar, antes dessa rescisdo, um plano de reorganizacio.

Quanto a décima primeira questdo

Através desta questiio, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se a
entrada em vigor do Regulamento n.° 1400/2002 podia, por si s6, tornar necesséria a
reorganizago da rede de distribuicio de um fornecedor, na acepgio do artigo 5.°,
n.° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95.
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A Comissao e a SMC alegam, no essencial, que a entrada em vigor do Regulamento
n.° 1400/2002 podia, por si sd, tornar necessdria a reorganizacio de uma rede de
distribuigao. Segundo a Comissdo, um 6rgio jurisdicional nacional ou uma instancia
arbitral ndo pode deixar de apreciar se um fornecedor tem tal necessidade. A SMC
alega que, no caso vertente, a entrada em vigor desse regulamento tornou, por si s6,
necessaria uma reorganizacao substancial da sua rede de distribuicio na Dinamarca
devido, nomeadamente, & passagem de uma distribuicio exclusiva com protecc¢io
territorial para um sistema de distribuicdo selectiva desprovido dessa protecgio e
por forca do direito de as oficinas de reparacio obterem uma autorizacio na
condigio de satisfazerem determinados critérios qualitativos.

A esse respeito, hd que assinalar que o Regulamento n.° 1400/2002, como foi
sublinhado pela Comissdo na sua brochura explicativa desse regulamento,
introduziu modificagées substanciais em relago ao regime de isencéo por categoria
instituido pelo Regulamento n.° 1475/95, ao prever regras mais rigorosas do que as
estabelecidas por este tltimo regulamento para a isengio de determinadas restricoes
da concorréncia abrangidas pela proibigio prevista no artigo 81.°, n.° 1, CE.

Em particular, o Regulamento n.c 1400/2002 ndo concede a isencio por categoria as
restricoes das vendas activas e passivas pelos membros de um sistema de
distribuiio selectiva [artigo 4.°, n.° 1, alinea b), pontos i) e iii), alineas d) e e), do
mesmo regulamento], proibindo, assim, no 4mbito da isengio por categoria, a
combinagio da distribuicdo exclusiva com a distribuicio selectiva isenta pelo
Regulamento n.° 1475/95 [artigo 3.°, pontos 8 a 10, deste regulamento].

Todavia, para beneficiar da isen¢do por categoria prevista no Regulamento
n. 1475/95, os fornecedores nio estavam, de modo algum, obrigados a incluir
nos acordos de distribuicio tais restricdes da concorréncia, na acepgdo do artigo 81.°,
n° 1, CE. Com efeito, esse regulamento, a semelhanca do Regulamento
n.> 1400/2002, limita-se, enquanto regulamento de aplicagio do artigo 81.°, n.° 3,
CE, a oferecer aos operadores econémicos do sector em causa certas possibilidades
que lhes permitem, apesar da presenca de certos tipos de clausulas restritivas da
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concorréncia nos seus acordos de distribuicio e de servico de venda e pds-venda,
subtrair estes acordos & proibi¢io enunciada no n.° 1 do referido artigo 81.° Todavia,
as disposicdes desses regulamentos néo impdem aos operadores econémicos que
facam uso dessas possibilidades mediante o estabelecimento de prescri¢oes
coercivas que afectem directamente a validade ou o conteido de cldusulas
contratuais ou que obriguem as partes contratantes a adaptar o contetido do seu
contrato (v., neste sentido, acérdios de 18 de Dezembro de 1986, VAG France,
10/86, Colect., p. 4071, n.°® 12 e 16; de 5 de Junho de 1997, VAG, C-41/96, Colect.,
p. I-3123, nr 16, e de 30 de Abril de 1998, Cabour, C-230/96, Colect., p. I-2055,
n.e 47).

Por conseguinte, como a SMC assinalou, ainda que a isencéo por categoria prevista
pelo Regulamento n.° 1475/95 s6 fosse concedida na condigio de o distribuidor se
comprometer a prestar servicos de reparacio e de manutencio, bem como o servico
devido aquando da revisdo [artigos 4.°, n.° 1, pontos 1 e 6, e 5.°, n.° 1, ponto 1, do
referido regulamento], quando o Regulamento n.° 1400/2002 néo concede a isengéo
por categoria a restricdo da possibilidade de o distribuidor subcontratar a prestagéo
de servicos de reparagio e de manutencéo a oficinas de reparagio autorizadas, nem
a restricio da possibilidade de estas tltimas se limitarem a tais actividades [artigo 4.°,
ne° 1, alineas g) e h), deste ultimo regulamento], o Regulamento n.° 1400/2002 nao
proibe, de modo algum, um distribuidor de continuar a assegurar, ele préprio, tais
servicos na qualidade de oficina de reparagio autorizada no 4mbito do sistema de
distribuicdo exclusiva ou selectiva estabelecido pelo fornecedor.

Daf resulta, tal como a Comisséo assinalou, em substéncia, na sua resposta  questéo
20 da sua brochura explicativa do Regulamento n.° 1400/2002, que a entrada em
vigor deste tiltimo néo tornou, de modo algum, por si s4, necessaria a reorganizagéo
da rede de distribuicdo de um fornecedor na acepgio do artigo 5.° n.° 3, primeiro
paragrafo, primeiro travessido, do Regulamento n.° 1475/95.

Todavia, tendo em conta as modificagbes substanciais do regime de isencdo
introduzidas pelo Regulamento n.° 1400/2002, é possivel que a entrada em vigor
deste udltimo tenha levado alguns fornecedores a alterar os seus acordos de
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distribuigido para assegurar que estes continuariam a ser abrangidos pela isen¢do por
categoria prevista nesse regulamento. Em particular, isso poder4 ter acontecido se os
acordos celebrados sob o regime do Regulamento n.° 1475/95 e em conformidade
com este contivessem restricdes «graves» na acepcdo do artigo 4.°, n° 1, do
Regulamento n.° 1400/2002.

Foi precisamente em virtude destas modificagées substanciais introduzidas pelo
Regulamento n.° 1400/2002 que o seu artigo 10.° previu que a proibi¢do estabelecida
no artigo 81.°, n.° 1, CE néo se aplicaria, durante o periodo compreendido entre 1 de
Outubro de 2002 e 30 de Setembro de 2003, aos acordos j4 em vigor em 30 de
Setembro de 2002 que nao preenchessem os requisitos de isenciio previstos nesse
regulamento, mas que preenchessem os requisitos de isengdo previstos no
Regulamento n.° 1475/95.

Por conseguinte, como resulta do trigésimo sexto considerando do Regulamento
n.° 1400/2002, as alteracoes que os fornecedores podiam efectuar na sua rede de
distribuicdo apds a entrada em vigor do Regulamento n.° 1400/2002 podiam resultar,
tendo em conta o cardcter derrogatério do artigo 5.°, n.° 3, primeiro paragrafo,
primeiro travessao, do Regulamento n.° 1475/95, de uma simples adaptagio, durante
o periodo transitério previsto para esse efeito, dos contratos em vigor a data do
termo da vigéncia do Regulamento n.° 1475/95, sem que tal adaptagdo implicasse
automaticamente, como a VS sustentou acertadamente na audiéncia, a necessidade,
a luz do direito nacional aplicavel, de rescindir esses contratos, nem, em qualquer
caso, a necessidade de reorganizar a totalidade ou uma parte substancial da referida
rede de distribuigao.

Todavia, ainda que a entrada em vigor do Regulamento n.° 1400/2002 nio tenha
tornado automaticamente necessdria a reorganizagao das redes de distribuicio, h
que admitir que, em alguns casos, em fungéo das particularidades da organizagio
especifica da rede de distribuigio de cada fornecedor, pode ter tornado necessario
proceder a alteragdes de tal modo significativas que devam ser consideradas
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constitutivas de uma verdadeira reorganizagio da referida rede, na acepgio do
artigo 5., n.° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95.

Por conseguinte, tal reorganizagio podia, designadamente, revelar-se necessaria na
acepgio dessa disposicdo se, para continuar a beneficiar da isen¢do por categoria,
um fornecedor, que antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 1400/2002
combinava a distribuigdo exclusiva com a distribuicio selectiva, optasse por
organizar a sua rede de distribui¢fo, exclusivamente, segundo um sistema de
distribuiciio selectiva, ou decidisse manter um sistema de distribui¢do exclusiva
apenas para os servicos de venda e estabelecer um sistema de distribuicio selectiva
para os servicos pés-venda prestados por oficinas de reparagio autorizadas.

Todavia, compete aos 6rgéos jurisdicionais nacionais ou as instdncias arbitrais,
baseando-se nas indicag6es fornecidas nos n.°® 28 a 38 do presente ac6rdio, apreciar,
em funcdo de todos os elementos concretos do litigio que lhes foi submetido e, em
particular, das provas apresentadas para esse fim pelo fornecedor, se as alteracoes
realizadas por este Gltimo constituem uma tal reorganizacio da sua rede de
distribuicdo e se esta se tornou necessdria com a entrada em vigor do Regulamento
n.° 1400/2002.

Por conseguinte, hd que responder a décima primeira questio que a entrada em
vigor do Regulamento n.° 1400/2002 ndo tornou, por si s6, necessaria a
reorganizacio da rede de distribuigdo de um fornecedor, na acepgio do artigo 5.°,
n.° 3, primeiro pardgrafo, primeiro travessio, do Regulamento n.° 1475/95. Todavia,
essa entrada em vigor pode ter tornado necessiria, em funcio da organizagdo
especifica da rede de distribui¢do de cada fornecedor, a introdugéo de alteragdes de
tal modo significativas que constituam uma verdadeira reorganizagio da referida
rede, na acepgio dessa disposigdo. Compete aos érgios jurisdicionais nacionais e as
instancias arbitrais apreciar se este é o caso, em funcdo de todos os elementos
concretos do litigio que lhes foi submetido.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagtes ao Tribunal de Justica ndo sao reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 5.° n.° 3, primeiro paragrafo, primeiro travessio, do Regulamento (CE)
n.° 1475/95 da Comissio, de 28 de Junho de 1995, relativo a aplicacio do n.° 3
do artigo [81.°] do Tratado a certas categorias de acordos de distribui¢io e de
servico de venda e pés-venda de veiculos automéveis, deve ser interpretado no
sentido de que:

— A existéncia da «necessidade de reorganizar a totalidade ou uma parte
substancial da rede» pressupde wma modificagio significativa, tanto no
plano material como no plano geogrifico, das estruturas de distribuicio do
fornecedor em causa, que deve ser justificada de uma forma plausivel por
motivos de eficicia econdémica baseados em circunstincias objectivas
internas ou externas & empresa do fornecedor, as quais, tendo em conta o
ambiente concorrencial em que o fornecedor opera, seriam susceptiveis, na
falta de wma reorganizaciio ripida da rede de distribui¢io deste dltimo, de
prejudicar a eficacia das estruturas existentes dessa rede. A este respeito,
sdio relevantes as eventuais consequéncias econémicas desfavoriveis que
um fornecedor poderia sofrer na hipétese de rescindir o acordo de
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distribuicio com um pré-aviso de dois anos. Compete aos érgaos
jurisdicionais nacionais e as instincias arbitrais apreciar, em funcio de
todos os elementos concretos do litigio que lhes foi submetido, se estes
requisitos estdao preenchidos,

— Quando a legalidade de uma rescisio com o pré-aviso de um ano é
contestada por um distribuidor nos érgios jurisdicionais nacionais ou nas
instancias arbitrais, incumbe ao fornecedor provar que estido preenchidos
os requisitos previstos nessa disposicio para o exercicio do direito de
rescisdo com um pré-aviso de um ano, As modalidades de producio desta
prova siio reguladas pelo direito nacional.

— Nao obriga o fornecedor que rescinde um acordo de distribui¢io nos
termos dessa disposicio a fundamentar formalmente a decisao de rescisdo,
nem a elaborar, antes dessa rescisdo, um plano de reorganizagio.

— A entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 1400/2002 da Comisséo, de
31 de Julho de 2002, relativo a aplicagio do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a
certas categorias de acordos verticais e praticas concertadas no sector
automovel, ndo tornou, por si s6, necessaria a reorganizacio da rede de
distribuicdo de um fornecedor, na acepgdo do artige 5.°, n.° 3, primeiro
paragrafo, primeiro travessdo, do Regulamento n.° 1475/95. Todavia, essa
entrada em vigor pode ter tornado necessiria, em fun¢io da organizacio
especifica da rede de distribuicio de cada fornecedor, a introdugio de
alteracbes de tal modo significativas que constituam uma verdadeira
reorganizacio da referida rede, na acepcio dessa disposicdo. Compete aos
orgdos jurisdicionais nacionais e as instancias arbitrais apreciar se este é o
caso, em funcio de todos os elementos concretos do litigio que lhes foi
submetido.

Assinaturas
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