SUNSHINE DEUTSCHLAND HANDELSGESELLSCHAFT

HOTARAREA CURTII (Camera a saptea)
19 aprilie 2007 *

in cauza C-229/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotéirari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de Finanzgericht Hamburg (Germania), prin decizia din
26 aprilie 2006, primita de Curte la 22 mai 2006, in procedura

Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft mbH

impotriva

Hauptzollamt Kiel,

CURTEA (Camera a saptea),

compusi din domnul J. Klu¢ka, presedinte de cameri, domnul A. O Caoimh si
doamna P. Lindh (raportor), judecatori,

* Limba de procedurd: germana.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scris,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft mbH, de P. Klose, Recht-
sanwalt;

— pentru guvernul olandez, de doamna H. G. Sevenster si de domnul P. van
Ginneken, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de doamna J. Hottiaux, in calitate de
agent, asistata de B. Wigenbaur, Rechtsanwalt,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,
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pronunta prezenta

Hotirare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea sub-
pozitiilor 1209 91 90 si 1212 99 80 din Nomenclatura Combinata prevazuté in anexa
I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful Vamal Comun (JO L 256, p. 1, Editie
speciald, 02/vol. 4, p. 3), astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (CE)
nr. 1789/2003 al Comisiei din 11 septembrie 2003 (JO L 281, p. 1, denumita in
continuare ,NC”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Sunshine Deutschland
Handelsgesellschaft mbH (denumiti in continuare ,Sunshine”), pe de o parte, si
Hauptzollamt Kiel, pe de altd parte, al cirui obiect este clasificarea in NC a
semintelor de dovleac decorticate care si-au pierdut puterea de germinare si care
sunt destinate industriei de panificatie.

Cadrul juridic

NC, instituitd prin Regulamentul nr. 2658/87, este intemeiata pe Sistemul armonizat
mondial de denumire si codificare a marfurilor (denumit in continuare ,SA”)
elaborat de Consiliul de Cooperare Vamali, care a devenit ulterior Organizatia
Mondiald a Vamilor, si instituit prin conventia internationald incheiati la Bruxelles
la 14 iunie 1983 si aprobatd in numele Comunititii prin Decizia 87/369/CEE a
Consiliului din 7 aprilie 1987 (JO L 198, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 3, p. 199).
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Aceasta reia pozitiile si subpozitiile cu sase cifre din SA, fiindu-i proprii numai a
saptea si a opta cifrd, care formeazi subdiviziuni.

A doua parte a NC contine o sectiune II, intitulata ,Produse ale regnului vegetal”, cu
mai multe capitole, printre care capitolul 12, intitulat ,Seminte si fructe oleaginoase;
seminte si fructe diverse; plante industriale sau medicinale; paie si furaje”.

Pozitia 1209, intitulatd ,Seminte, fructe si spori, destinate insdmantérii”, contine o
subpozitie 1209 91, intitulata ,Seminte de legume”, care contine la randul sau
subpozitia 1209 91 90, denumiti ,altele”.

Pozitia 1212, intitulatd ,[...] simburi si miez de sdmburi de fructe si alte produse
vegetale [...], destinate in principal alimentatiei umane, nedenumite si necuprinse in
altd parte”, contine o subpozitie 1212 99, intitulati ,altele”, care contine la randul
sidu o subpozitie 1212 99 80, denumité ,altele”.

Regulile generale de interpretare a NC, previzute in partea I titlul 1 A din aceasta,
prevad, printre altele:

»Clasificarea marfurilor in Nomenclatura Combinati se efectueaza in conformitate
cu urmatoarele principii.
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1. Enuntul titlurilor sectiunilor, capitolelor sau subcapitolelor este considerat ca
avand numai o valoare indicativa, clasificarea marfurilor considerandu-se legal
determinatd atunci cind este in concordantd cu textul pozitiilor si notelor de
sectiuni sau de capitole si, atunci cind nu sunt contrare termenilor utilizati in
acele pozitii si note, cu urmétoarele reguli:

[...]”

Notele explicative la NC publicate de Comisia Comunitatilor Europene in
conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2658/87, in versiunea
aplicabila la data faptelor (JO 2002, C 256, p. 1), fac urméitoarele preciziri:

»[---] 1209 Seminte, fructe si spori, destinate insdméantarii

1209 91 90 altele

Se clasifica aici semintele de dovleac (leguma), care sunt utilizate fie
pentru insimantare, fie pentru alimentatie (de exemplu in salate), fie
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in industria alimentard (de exemplu in panificatie), fie in scopuri
medicinale.

1212 [...] sAmburi si miez de sdmburi de fructe si alte produse vegetale [...],
destinate in principal alimentatiei umane, nedenumite si necuprinse in
altd parte

[...]

1212 99 80 altele

In afarid de produsele mentionate [...], la aceasta pozitie se clasifici:

[...]

Aceasti subpozitie nu include semintele de dovleac (pozitiile 1207 sau
1209) [..]”
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Actiunea principala si intrebarea preliminara

o Sunshine are ca obiect de activitate comercializarea produselor alimentare. Aceasta
importd, printre altele, din China seminte de dovleac decorticate care si-au pierdut
puterea de germinare si care sunt destinate prelucririi in panificatie in vederea
incorporirii lor in péine.

10 La 4 martie 2004, aceasta a ficut o declaratie vamala la biroul vamal din Moélln
(Germania) si a cerut punerea in libera circulatie a unui lot de seminte de dovleac
decorticate, indicand subpozitia 1209 91 90 din NC, pentru care este prevdzuti o
cotd a taxei conventionale de 3 %. Biroul vamal respectiv a acceptat declaratia si, prin
decizia din 10 martie 2004, a stabilit taxa vamala la suma de 825,95 euro, redusi in
cele din urma la 782,09 euro.

11 Afland c4, printr-o hotirare din 23 mai 2004, Gerechtshof te Amsterdam (T4rile de
Jos) hotirase ci semintele de dovleac decorticate destinate alimentatiei umane
trebuiau clasificate in subpozitia 1212 99 80 din NC si, din acest motiv, exceptate de
la plata taxelor vamale, Sunshine a solicitat rambursarea taxei pe care o plitise ca
urmare a deciziei biroului vamal din Mélln.

12 Prin decizia din 16 februarie 2005, Hauptzollamt Kiel a respins cererea de
rambursare, confirmind ca mérfurile trebuiau clasificate in subpozitia 1209 91 90.
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Intrucét contestatia pe care o introdusese impotriva acestei din urma decizii a fost
respinsa, Sunshine a sesizat Finanzgericht Hamburg.

In fata acestei instante, Sunshine a solicitat rambursarea taxelor vamale, sustinand
ci maérfurile trebuiau clasificate in subpozitia 1212 99 80 din NC, sprijinindu-se in
acest scop pe hotérarea din 23 mai 2004 pronuntatd de Gerechtshof te Amsterdam si
pe o informatie tarifara obligatorie, din 24 februarie 2005, de la administratia vamala
olandeza, conform cireia semintele de dovleac decorticate trebuie clasificate in
respectiva subpozitie.

in decizia de trimitere, Finanzgericht Hamburg precizeazi c4, intr-o hotarére din 21
iulie 2005, pe baza notelor explicative la NC, a hotirit cid semintele de dovleac
decorticate care sunt destinate utilizirii in panificatie, iar nu insdmantarii, trebuie
clasificate in subpozitia 1209 91 90 din NC. Instanta de trimitere consideri totusi ca
pozitia retinuta de instanta si de administratia vamala olandeze poate fi justificata in
mésura in care se pare ca, potrivit textului sau, pozitia 1209 din NC se refera la
seminte, fructe sau spori destinate insdmantérii si cd acest text nu este contrazis de
cel al subpozitiilor. Prin urmare, instanta de trimitere se intreabid dacd notele
explicative la NC referitoare la pozitia 1209 nu sunt contrare chiar textului
respectivei pozitii si dac aceste note nu ar trebui inlaturate. In aceasta privinta,
instanta de trimitere reaminteste ca, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, notele
explicative la NC elaborate de Comisie, desi aduc o contributie importanta la
interpretarea domeniului de aplicare al diferitelor pozitii vamale, nu au, cu toate
acestea, fortd juridicd obligatorie (hotdrarea din 9 decembrie 1997, Knubben
Speditions, C-143/96, Rec., p. I-7039, punctul 14).
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Acesta este contextul in care Finanzgericht Hamburg a hotdrat si suspende
judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Semintele de dovleac (legumé) decorticate care si-au pierdut puterea de germinare
si care sunt destinate industriei de panificatie trebuie clasificate in subpozitia
1209 91 90 din NC sau in subpozitia 1212 99 80 din NC?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Observatii prezentate Curtii

Sunshine sustine ci, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, criteriul decisiv de
clasificare a marfurilor trebuie ciutat in caracteristicile si proprietitile obiective ale
acestora, astfel cum au fost definite in textul pozitiei din NC. Ea invoci punctul 14
din hotirarea din 28 martie 2000, Holz Geenen (C-309/98, Rec., p. I-1975), in care
Curtea a afirmat ca notele explicative la NC contribuie la interpretarea NC, fira a
avea caracter obligatoriu.

Sunshine reaminteste si faptul ci, astfel cum a hotérat Curtea, destinatia produsului
poate constitui un criteriu obiectiv de clasificare in masura in care este inerentd
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acelui produs (hotérarea din 1 iunie 1995, Thyssen Haniel Logistic, C-459/93, Rec.,
p- 1-1381, punctul 13), inerenta apreciindu-se in functie de caracteristicile si
proprietatile obiective ale produsului (hotirirea Holz Geenen, citatd anterior,
punctul 15).

Pozitia 1209 s-ar referi la seminte, iar subpozitiile nu ar contine decit mérfuri
destinate sa fie utilizate ca seminte. Or, semintele in cauza in actiunea principala
si-au pierdut puterea de germinare. Numai notele explicative la NC prevad ci
semintele de dovleac destinate si fie utilizate pentru alimentatie sau in scop
medicinal se incadreazd in subpozitia 1209 91 90. Ar exista, prin urmare, o
contradictie intre textul NC si notele explicative la aceasta.

Pe de alti parte, examinarea notelor explicative la NC ar scoate in evidenti faptul cd
destinatia semintelor, in mésura in care aceasta le este inerentd, constituie criteriul
de clasificare a diferitelor seminte de dovleac in diverse subpozitii.

Astfel, numai clasificarea in subpozitia 1212 99 80 ar fi posibild. Intr-adevir,
marfurile in cauza in actiunea principald ar constitui acele ,alte produse vegetale [...]
nedenumite si necuprinse in alti parte” in sensul pozitiei 1212, si aceasta in pofida
textului notelor explicative la NC.

Si guvernul olandez considerd ca maérfurile in cauza in actiunea principala trebuie
clasificate in subpozitia 1212 99 80 din NC. Intr-adevér, aceste seminte si-au pierdut
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puterea de germinare si nu pot fi utilizate decat pentru alimentatia umané, in sensul
pozitiei 1212.

Potrivit acestui guvern, din notele explicative la NC reiese cd semintele care se
incadreaza in subpozitia 1209 91 90, chiar daci pot fi utilizate in alimentatie, trebuie
sa poata fi si insamantate. Or, aceasta calitate lipseste marfii in cauza in actiunea
principala. Pentru acelasi motiv, semintele de dovleac care pot fi insdméantate ar fi,
conform notelor explicative la NC, excluse de la subpozitia 1212 99 80.

Comisia, asemeni Sunshine si guvernului olandez, considerd ci marfa in cauzé in
actiunea principald trebuie clasificatd la subpozitia 1212 99 80 din NC. Din cauza
textului laconic al celor douid subpozitii relevante, trebuie sé se faca trimitere chiar la
pozitii.

Pozitia 1209 nu ar privi decét semintele, adica elemente care permit formarea unei
noi plante. In plus, aceastd saimanta trebuie si poata fi insimantata. Or, in cazul de
fatd, semintele de dovleac in cauza in actiunea principala si-au pierdut capacititile de
germinare. Pozitia 1212 ar fi reziduala. Intrucat semintele de dovleac in cauzi in
actiunea principald nu pot fi clasificate in alte pozitii, s-ar incadra in aceasta din
urma.

Comisia invoca faptul ci notele explicative la NC referitoare la pozitia 1209 au fost
stabilite plecand de la versiunea in limba englezd a NC, care lasa si se creada ca
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semintele pot si nu fie destinate exclusiv insdméantérii, ci trebuie pur si simplu s
aibi o constitutie identici celei a semintelor destinate insamantirii. In schimb,
celelalte versiuni lingvistice precizeaza ci semintele trebuie si poati fi insdméantate.
Datorita acestor diferente importante intre versiunile lingvistice, Comisia propune
sd nu se tind seama de notele explicative la NC.

Réspunsul Curtii

Trebuie mai intdi reamintit ca, potrivit unei jurisprudente constante, in interesul
securitatii juridice si al facilitirii controalelor, criteriul decisiv pentru clasificarea
tarifara a marfurilor trebuie si aiba in vedere, in general, caracteristicile si
proprietatile lor obiective, astfel cum sunt definite in textul pozitiei din NC si al
notelor de sectiuni sau de capitole (a se vedea in special hotédrarea din 26 septembrie
2000, Eru Portuguesa, C-42/99, Rec., p. 1-7691, punctul 13, hotirarea din 15
septembrie 2005, Intermodal Transports, C-495/03, Rec., p. 1-8151, punctul 47,
hotdrarea din 8 decembrie 2005, Possehl Erzkontor, C-445/04, Rec., p. 1-10721,
punctul 19, si hotédrarea din 16 februarie 2006, Proxxon, C-500/04, Rec., p. I-1545,
punctul 21).

Apoi, Curtea a hotarat deja ci notele explicative la NC, precum si cele la SA aduc, in
ceea ce le priveste, o contributie importanti la interpretarea domeniului de aplicare
al diferitelor pozitii tarifare, fara a avea insd forta juridica obligatorie. Prin urmare,
formularea notelor respective trebuie si fie conforma dispozitiilor din NC si nu le
poate modifica domeniul de aplicare (hotérarile citate anterior Intermodal Trans-
ports, punctul 48, Possehl Erzkontor, punctul 20, si Proxxon, punctul 22).

In sfarsit, trebuie reamintit ci, in conformitate cu jurisprudenta Curtii, destinatia
unui produs poate constitui, in materie de clasificare tarifard, un criteriu obiectiv, in
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masura in care este inerentd acelui produs, o astfel de inerentd trebuind s poata fi
apreciatad in functie de caracteristicile si proprietitile obiective ale acestuia (a se
vedea in special hotdrarea din 5 aprilie 2001, Deutsche Nichimen, C-201/99, Rec.,
p- I-2701, punctul 20, hotérarea din 4 martie 2004, Krings, C-130/02, Rec., p. [-2121,
punctul 30, hotirarea din 17 martie 2005, Ikegami, C-467/03, Rec., p. 1-2389,
punctul 23, si hotirarea Proxxon, citatd anterior, punctul 31).

In prezenta cauzi, trebuie remarcat ci, intrucat textul subpozitiilor 1209 91 90 si
1212 99 80 nu contine decét termenul ,altele”, trebuie si se faci trimitere chiar la
pozitii, adicé la pozitiile 1209 si 1212.

Astfel cum a ardtat Comisia, din modul de redactare a pozitiei 1209, ,Seminte, fructe
si spori, destinate insidmantirii”, reiese cd respectiva pozitie nu priveste decét
elementele vegetale care au posibilitatea de a germina si de a da nastere unei noi
plante. Dimpotriva, pozitia 1212, care cuprinde, printre altele, ,,sdmburi si miez de
sdmburi de fructe si alte produse vegetale [...], destinate in principal alimentatiei
umane, nedenumite si necuprinse in altd parte”, este o categorie reziduald care
cuprinde semintele vegetale care nu sunt destinate insiméntirii, ci consumului
uman.

Prin urmare, notele explicative la NC care exclud de la subpozitia 1212 99 80
semintele de dovleac si le includ la pozitia 1209 nu pot fi intelese decét in sensul ci
exclud de la aceasta subpozitie semintele de dovleac destinate insdmantérii, iar nu pe
cele care, asemeni celor in cauzi in actiunea principald, au fost decorticate si si-au
pierdut puterea de germinare. Pe de alti parte, nu trebuie sa se tina seama de notele
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explicative mentionate care includ in subpozitia 1209 91 90 semintele de dovleac
destinate alimentatiei umane sau industriei alimentare.

In lumina acestor consideratii, trebuie si se rispundi la intrebarea adresatd ci
subpozitia 1212 99 80 din NC trebuie interpretata in sensul ci semintele de dovleac
decorticate care si-au pierdut puterea de germinare si care sunt destinate industriei
de panificatie se incadreazi in aceastd subpozitie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit [a instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

Subpozitia 1212 99 80 din Nomenclatura Combinata prevazuta in anexa I la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun, astfel cum a fost
modificata prin Regulamentul (CE) nr. 1789/2003 al Comisiei din 11 septembrie
2003, trebuie interpretata in sensul ca semintele de dovleac decorticate care
si-au pierdut puterea de germinare si care sunt destinate industriei de
panificatie se incadreaza in aceasta subpozitie.

Semnaturi
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