SUNSHINE DEUTSCHLAND HANDELSGESELLSCHAFT

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemis jaosto)
19 piivina huhtikuuta 2007 *

Asiassa C-229/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
Finanzgericht Hamburg (Saksa) on esittanyt 26.4.2006 tekemalladn paatokselld, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 22.5.2006, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft mbH

vastaan

Hauptzollamt Kiel,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (seitsemis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. Klucka sekd tuomarit
A. O Caoimh ja P. Lindh (esittelevd tuomari),

*  Qikeudenkéyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: J. Mazak,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kisittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft mbH, edustajanaan Rechtsanwalt
P. Klose,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehindidn H. G. Sevenster ja P. van Ginneken,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn J. Hottiaux, avustajanaan
Rechtsanwalt B. Wigenbaur,

paitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteisestd tullita-
riffista 23.7.1987 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL L 256,
s. 1) liitteessd I esitetyn yhdistetyn nimikkeiston, sellaisena kuin se on muutettuna
11.9.2003 annetulla komission asetuksella (EY) N:o 1789/2003 (EUVL L 281, s. 1),
alanimikkeiden 1209 91 90 ja 1212 99 80 tulkintaa.

Tama kysymys on esitetty Sunshine Deutschland Handelsgesellschaft mbH:n
(jdljempédnd Sunshine) ja Hauptzollamt Kielin vilisesséd riita-asiassa, joka koskee
itavyytensd menettineiden kuorettomien kurpitsan siementen, jollaisia kaytetddn
leipomoteollisuudessa, luokittelua yhdistettyyn nimikkeistoon.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Asetuksella N:o 2658/87 kiyttoon otettu yhdistetty nimikkeistd perustuu maail-
manlaajuiseen harmonoituun tavarankuvaus- ja tavarankoodausjirjestelméin (jil-
jempdnd harmonoitu jirjestelma), jonka on laatinut sittemmin Maailman tullijar-
jestoksi muuttunut tulliyhteistyoneuvosto ja joka on otettu kiyttoon Brysselisséd
14.6.1983 tehdylla kansainviliselld yleissopimuksella, joka on yhteisén puolesta
hyvéaksytty 7.4.1987 tehdylld neuvoston paatoksella 87/369/ETY (EYVL L 198, s. 1).
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Yhdistetyssd nimikkeistossd toistetaan harmonoidun jérjestelmédn nimikkeet ja
kuusinumeroiset alanimikkeet, ja kyseisisti numeroista ainoastaan seitsemds ja
kahdeksas numero muodostavat yhdistetyn nimikkeiston oman alajaon.

Yhdistetyn nimikkeiston toinen osasto sisdltdd II jakson, jonka otsikko on
"Kasvituotteet”, ja joka sisiltdd useampia ryhmii, joista 12 ryhmén otsikko on
"Oljysiemenet ja -hedelmiit; eriniiset siemenet ja hedelmit; teollisuus- ja ladkekasvit;
oljet ja kasvirehu”.

Nimike 1209, jonka otsikko on "Siemenet, hedelmit ja iti6t, jollaisia kéytetddn
kylvimiseen”, siséltaa alanimikkeen 1209 91, jonka otsikko on "Kasvisten siemenet”,
joka sisdltdd alanimikkeen 1209 91 90, jonka nimitys on "muut”.

Nimike 1212, jonka otsikko on - — hedelménkivet ja -sydimet sekd muut
kasvituotteet — —, jollaisia kéytetddn péadasiallisesti ihmisravinnoksi, muualle
kuulumattomat”, siséltdd alanimikkeen 1212 99, jonka otsikko on "muut”, joka
sisaltdd samoin alanimikkeen 1212 99 80, jonka nimitys on “muut”.

Yhdistetyn nimikkeiston yleisissd tulkintasddnnoissd, jotka esitetddn sen ensimmaéi-
sen osan I osaston A kohdassa, sdddetiin muun muassa seuraavaa:

"Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeistoon seuraavien periaatteiden mukai-
sesti.
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1. Nimikkeistén jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan
ohjeellisia; oikeudellisesti luokittelu méaaraytyy nimikkeiden seké asianomaisten
jaksojen tai ryhmien huomautusten sanamuodon mukaisesti ja, jollei néistd
nimikkeistd ja huomautuksista muuta johdu, seuraavien sdantojen mukaisesti.

Euroopan yhteisdjen komission asetuksen N:o 2658/87 9 artiklan 1 kohdan
mukaisesti julkaisemissa yhdistetyn nimikkeiston selittidvissé huomautuksissa
(EYVL 2002, C 256, s. 1), sellaisina kuin niitd sovelletaan kyseessd olevana
ajankohtana, tdsmennetdin seuraavaa:

”— — 1209 Siemenet, hedelmit ja itiot, jollaisia kéytetdan kylvimiseen

1209 91 90 muut

Tahin alanimikkeeseen kuuluvat mm. ruokavihanneksina (esim.
salaateissa) kaytettdvien kurpitsojen siemenet, joita kiytetdan kylva-
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miseen, elintarviketeollisuudessa (esim. leipomoissa) tai ladkintitar-
koituksiin.

1212 — — hedelménkivet ja -syddmet sekd muut kasvituotteet — —, jollaisia
kaytetdadn padasiallisesti ihmisravinnoksi, muualle kuulumattomat

1209 99 80 muut

— — mainittujen tuotteiden lisdksi tdhdn alanimikkeeseen kuuluvat
mm:

Téhin alanimikkeeseen eivit kuulu kurpitsan siemenet (nimike 1207
tai 1209). — -7
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymys

Sunshine harjoittaa elintarvikkeiden kauppaa. Se tuo muun muassa Kiinasta
kuorettomia, itivyytensd menettdneitd kurpitsan siemenid, joita kiytetddn leipo-
moissa leivin valmistuksessa.

Sunshine teki 4.3.2004 Mollnin tullivirastossa (Saksa) tulli-ilmoituksen ja pyysi
kuorettomia kurpitsan siemenii siséltdvin erdn vapaaseen liikkeeseen [uovuttamista
ja ilmoitti yhdistetyn nimikkeistén alanimikkeen 1209 91 90, johon sovelletaan 3
prosentin suuruista sopimustullia. Mainittu tullivirasto hyviksyi ilmoituksen ja
paatti 10.3.2004 825,95 euron tullista, jota alennettiin 782,09 euroon.

Kun Sunshine sai tietia, ettd Gerechtshof te Amsterdam (Alankomaat) oli 23.5.2004
padttanyt, ettd ihmisravinnoksi tarkoitetut kuorettomat kurpitsan siemenet luoki-
tellaan yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 1212 99 80 ja ettd ne ovat niin
ollen tullivapaita, se pyysi Méllnin tulliviraston p#itoksen johdosta maksamaansa
tullia takaisin.

Hauptzollamt Kiel hylkési 16.2.2005 tekemélladn paatokselld palautuspyynnoén ja
katsoi, etta tavarat on luokiteltava alanimikkeeseen 1209 91 90. Kun Sunshinen tista

I-3259



13

14

TUOMIO 19.4.2007 — ASIA C-229/06

paiatoksestd tekemid oikaisuvaatimus hyléttiin, se nosti kanteen Finanzgericht
Hamburgissa.

Sunshine vaati tuossa tuomioistuimessa tullimaksujen korvaamista, koska tavarat on
luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 1212 99 80, ja vetosi
Gerechtshof te Amsterdamin 23.5.2004 antamaan tuomioon ja Alankomaiden
tullihallinnon 24.2.2005 antamaan sitovaan tullitariffitietoon, jonka mukaan
kuorettomat kurpitsan siemenet on luokiteltava mainittuun alanimikkeeseen.

Finanzgericht Hamburg tdsmensi ennakkoratkaisupyynnén esittamistd koskevassa
padtoksessddn, ettd se oli katsonut 21.7.2005 antamassaan tuomiossa yhdistetyn
nimikkeiston selittivien huomautusten nojalla, ettd kuorettomat kurpitsan siemenet,
joita ei kayteta kylvimiseen vaan leipomoissa, on luokiteltava yhdistetyn nimikkeis-
ton alanimikkeeseen 1209 91 90. Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin
katsoo kuitenkin, ettd Alankomaiden tuomioistuimen ja tullihallinnon hyviksymé
nimike on puollettavissa sikili kuin vaikuttaa siltd, ettd yhdistetyn nimikkeiston
nimike 1209 koskee sanamuotonsa mukaan siemenid, hedelmid ja iti6itd, jollaisia
kiytetadan kylvimiseen, eikd tdméd sanamuoto ole ristiriidassa alanimikkeiden
sanamuodon kanssa. Ennakkoratkaisupyynnén esittdnyt tuomioistuin kyseenalaistaa
néin ollen sen, ovatko yhdistetyn nimikkeiston selittdvit huomautukset nimikkeen
1209 osalta mainitun nimikkeen sanamuodon vastaisia ja pitiisikd ndmi huomau-
tukset jattdd huomioimatta. Se muistuttaa tilté osin, ettd yhteisdjen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan vaikka komission laatimat yhdistetyn
nimikkeiston selittdvat huomautukset auttavat merkittavalld tavalla eri tullinimik-
keiden soveltamisalan tulkinnassa, ne eivat kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia
(asia C-143/96, Knubben Speditions, tuomio 9.12.1997, Kok. 1997, s. 1-7039,
14 kohta).
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Naisséd olosuhteissa Finanzgericht Hamburg paatti lykitd asian kasittelya ja esittda
yhteistjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

“Luokitellaanko kuorettomat kurpitsan ja kesdkurpitsan siemenet, jotka ovat
menettineet itdvyytensid ja joita kéytetddn leipomoteollisuudessa, yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 1209 91 90 vai alanimikkeeseen 1212 99 80?”

Ennakkoratkaisukysymys

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Sunshine esittad, ettd yhteisGjen tuomioistuimen oikeuskéytinnén mukaan tavaroi-
den luokittelulle ratkaisevaa on tutkia niiden objektiivisia piirteitd ja ominaisuuksia,
kuten ne on méiéritelty yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen sanamuodossa. Se vetoaa
asiassa C-309/98, Holz Geenen, 28.3.2000 annetun tuomion 14 kohtaan (Kok. 2000,
s. 1-1975), jossa yhteistjen tuomioistuin katsoi, ettd yhdistetyn nimikkeiston
selittaviat huomautukset auttavat yhdistetyn nimikkeiston tulkinnassa mutta eivét
ole oikeudellisesti sitovia.

Sunshine muistuttaa myds, ettd yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettid tuotteen
kéyttotarkoitus voi olla objektiivinen luokitteluperuste, sikili kuin se liittyy kiinteésti
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kyseiseen tuotteeseen (ks. asia C-459/93, Thyssen Haniel Logistic, tuomio 1.6.1995,
Kok. 1995, s. 1-1381, 13 kohta), jolloin liitynnan kiinteyttid on arvioitava tuotteen
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien mukaan (em. asia Holz Geenen,
tuomion 15 kohta).

Nimike 1209 koskee siemenid, ja alanimikkeet siséltivit ainoastaan tuotteita, joita
kéytetadn kuten siemenia. Késiteltdvind olevassa asiassa kyseessd olevat siemenet
ovat menettineet itdvyytensd. Ainoastaan yhdistetyn nimikkeiston selittavissa
huomautuksissa sdddetddn, ettd kurpitsan siemenet, joita kiytetddn ravinnoksi tai
lddketieteellisiin tarkoituksiin, kuuluvat alanimikkeeseen 1209 91 90. Niin ollen
yhdistetyn nimikkeiston sanamuodon ja selittavien huomautusten valilla on ristiriita.

Lisdksi yhdistetyn nimikkeiston selittdvien huomautusta tutkiminen osoittaa, ettéd
perusteena eri kurpitsan siementen luokitteluun eri alanimikkeisiin on niiden
kéyttotarkoitus, kun se kuuluu niihin kiinteésti.

Niin ollen ainoastaan luokittelu alanimikkeeseen 1212 99 80 on mahdollinen. Itse
asiassa pdaasiassa kyseessd olevat tavarat kuuluvat nimikkeessd 1212 tarkoitettuihin
tuotteisiin "muut kasvituotteet — — muualle kuulumattomat”, yhdistetyn nimikkeis-
ton selittdvien huomautusten sanamuodosta huolimatta.

Alankomaiden hallitus katsoo samoin, ettd padasiassa kyseessd olevat tavarat on
luokiteltava yhdistetyn nimikkeistéon alanimikkeeseen 1212 99 80. Siemenet ovat
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nimittdin menettineet itdvyytensd, eikd niitd voida kdyttdd kuin ravinnoksi. Ne ovat
néin ollen nimikkeessd 1212 tarkoitettuja ihmisravinnoksi kéytettivid hedelméanki-
via.

Alankomaiden hallituksen mukaan yhdistetyn nimikkeistén selittdvista huomau-
tuksista johtuu, ettd alanimikkeeseen 1209 91 90 kuuluvia siemenid, vaikka niitd
voidaan kayttdda ravinnoksi, tdytyy myos voida kayttada kylvimiseen. Témai
ominaisuus puuttuu pidasiassa kyseessd olevalta tuotteelta. Samasta syystd
kylvimiseen kaytettdvat kurpitsan siemenet suljetaan yvhdistetyn nimikkeiston
selittdvien huomautusten mukaan alanimikkeen 1212 99 80 ulkopuolelle.

Komissio katsoo Sunshinen ja Alankomaiden hallituksen tapaan, ettd péddasiassa
kyseessd oleva tavara on luokiteltava yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen
1212 99 80. Kahden merkityksellisen alanimikkeen lakonisesta sanamuodosta
johtuen on viitattava itse nimikkeisiin.

Nimike 1209 ei koske kuin siemenii, eli elementteji, joista voi kasvaa uusi kasvi.
Lisdksi tata siementd on voitava kéyttdd kylvimiseen. Késiteltiavina olevassa asiassa
kyseessé olevat kurpitsan siemenet ovat menettineet itivyytensid. Nimike 1212 on
jadnnosluokka. Koska piddasiassa kyseessd olevia kurpitsan siemenid ei voida
luokitella muihin nimikkeisiin, ne kuuluvat tihdn nimikkeeseen.

Komissio esittii, ettd yhdistetyn nimikkeistén nimikkeeseen 1209 liittyvit selittavit
huomautukset on laadittu yhdistetyn nimikkeistén englanninkielisen version
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pohjalta, jonka mukaan voidaan olettaa, ettd siementen ei tdydy olla tarkoitettuja
ainoastaan kylvimiseen vaan niiden tiytyy yksinkertaisesti olla koostumukseltaan
samoja kuin kylvimiseen tarkoitettujen siementen. Sitd vastoin muissa kieliversioissa
tismennetddn, ettd siementen tdytyy voida olla kylvimiseen soveltuvia. Komissio
ehdottaa niiden kieliversioiden vilisten merkittdvien erojen vuoksi, ettd yhdistetyn
nimikkeiston selittivat huomautukset jatetddn ottamatta huomioon.

Yhteisdjen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan oikeusvarmuus
ja valvonnan helppous edellyttivit, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana
luokitteluperusteena on yleensd oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat omi-
naispiirteet ja ominaisuudet, sellaisina kuin ne on mééritelty yhdistetyn nimikkeistén
nimiketekstissd sekd sen jaksojen tai ryhmien huomautuksissa (ks. mm. asia
C-42/99, Eru Portuguesa, tuomio 26.9.2000, Kok. 2000, s. I-7691, 13 kohta; asia
C-495/03, Intermodal Transports, tuomio 15.9.2005, Kok. 2005, s. I-8151, 47 kohta;
asia C-445/04, Possehl Erzkontor, tuomio 8.12.2005, Kok. 2005, s. 1-10721, 19 kohta
ja asia C-500/04, Proxxon, tuomio 16.2.2006, Kok. 2006, s. I-1545, 21 kohta).

Lisdksi yhteisojen tuomioistuin on jo katsonut, etti yhdistetyn nimikkeiston
selittaviat huomautukset ja harmonoidun jarjestelmén selitykset auttavat osaltaan
huomattavasti eri tullinimikkeiden soveltamisalan tulkinnassa, vaikka ne eivit
olekaan oikeudellisesti sitovia. Mainittujen huomautusten ja selitysten sisdllon on
ndin ollen oltava yhdistetyn nimikkeiston sddnnosten mukainen, eikd niilld saada
muuttaa niiden soveltamisalaa (em. asia Intermodal Transports, tuomion 48 kohta;
em. asia Possehl Erzkontor, tuomion 20 kohta ja em. asia Proxxon, tuomion
22 kohta).

On lisdksi huomattava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskéytannén mukaan
tuotteen kayttotarkoitus voi olla tariffiluokittelun objektiivinen arviointiperuste,
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sikdli kuin se liittyy kiintedsti kyseiseen tuotteeseen, jolloin tillaista liitynnin
kiinteyttd on pystyttdvd arvioimaan tuotteen objektiivisten ominaispiirteiden ja
ominaisuuksien mukaan (ks. mm. asia C-201/99, Deutsche Nichimen, tuomio
5.4.2001, Kok. 2001, s. I-2701, 20 kohta; asia C-130/02, Krings, tuomio 4.3.2004,
Kok. 2004, s. 1-2121, 30 kohta; asia C-467/03, Ikegami, tuomio 17.3.2005, Kok. 2005,
s. [-2389, 23 kohta ja em. asia Proxxon, tuomion 31 kohta).

Kisiteltiavini olevassa asiassa on huomattava, ettd koska alanimikkeiden 1209 91 90
ja 1212 99 80 sanamuoto sisdltdd vain sanan “muut’, on viitattava itse nimikkeisiin,
eli nimikkeisiin 1209 ja 1212.

Kuten komissio on huomauttanut, nimikkeen 1209 sanamuodosta “Siemenet,
hedelmit ja iti6t, jollaisia kiytetddn kylvidmiseen” seuraa, ettd mainittu nimike ei
koske kuin kasvituotteita, jotka ovat itimiskelpoisia ja joista voi kasvaa uusi kasvi.
Sitd vastoin nimike 1212, joka siséltdd muun muassa "hedelminkivet ja -sydamet
sekd muut kasvituotteet — — jollaisia kiytetddn padasiallisesti ihmisravinnoksi,
muualle kuulumattomat” on jaédnnosluokka, joka sisiltdd kasvien siemenet, jollaisia
ei kiytetd kylvimiseen, vaan ihmisravinnoksi.

Niin ollen yhdistetyn nimikkeiston selittdvia huomautuksia, joissa suljetaan
kurpitsan siemenet alanimikkeen 1212 99 80 ulkopuolelle ja asetetaan nimé
erityisesti nimikkeeseen 1209, ei voida ymmartad kuin siten, ettd niissd suljetaan
tuon alanimikkeen ulkopuolelle kylvamiseen tarkoitetut kurpitsan siemenet mutta ei
sellaisia siemenid, jotka ovat kyseessd péadasiassa ja jotka ovat kuorittuja ja
itavyytensd menettineitd. Lisdksi ei ole syytd ottaa huomioon mainittuja selittdvid
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huomautuksia, joiden mukaan alanimikkeeseen 1209 91 90 kuuluvat kurpitsan
siemenet, joita kaytetddn ihmisravinnoksi tai elintarviketeollisuudessa.

Kun otetaan huomioon nimé huomautukset, esitettyyn kysymykseen on vastattava
siten, ettd yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 1212 99 80 on tulkittava siten, etté
kuorettomat kurpitsan siemenet, jotka ovat menettineet itivyytensi ja joita
kéytetddn leipomoteollisuudessa, kuuluvat tihan alanimikkeeseen.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkéayntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (seitsemis jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteessd I esitetyn yhdistetyn
nimikkeiston, sellaisena kuin se on muutettuna 11.9.2003 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 1789/2003, alanimiketti 1212 99 80 on tulkittava siten,
etti kuorettomat kurpitsan siemenet, jotka ovat menettineet itivyytensi ja
joita kiytetidin leipomoteollisuudessa, kuuluvat tihidn alanimikkeeseen.

Allekirjoitukset
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